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Spargsmal

I svar pa SAU alm. del - sporgsmdl 19 svarer skatteministeren, at: I nervaerende svar er
der gennemfort konkrete beregninger af arbejdsudbudsvirkningen med udgangspunkt i de
regler og satser m.v., der vil gaelde nar 2012-skattereformen er fuldt indfaset (dvs. 1 2022).
Disse beregninger giver anledning til noget mindre selvfinansieringsgrader pa ca. 27-35
pct. Det afspejler bl.a., at udgangspunktet for beregningen er andret i forhold til tidligere
(bla. fordi topskattegransen er forhojet som folge af 2012-skattereformen), samt at selv-
finansieringsgraden af de hypotetiske nedszttelser af topskattesatsen (pa hhv. 1, 3, 5 og
10 pct.point) ma antages at vere marginalt aftagende med storrelsen af nedsattelsen.”
Ministeren bedes i forlengelse oplyse om dette betyder, at der er en aftagende effekt af
topskattelettelser, bade pa topskattesatsen og topskattegraensen, nir der tidligere er gen-
nemfort lempelser i topskatten i 2009 og 2012. Safremt at der er en aftagende effekt af
topskattelettelser, nar der tidligere er foretaget topskattelettelser, bedes ministeren endvi-
dere oplyse, om dette vil betyde en revision af de hidtidigt anvendte niveauer for arbejds-
udbudsrelaterede elasticiteter pa 0,1, samt selvfinansieringsgraden pa 45 pct., nar ministe-
riet skal vurdere forslag til topskattelettelser.

Svar

Besvarelsen af Skattendvalgets sporgsmal nr. 19 af 9. oktober 2015 tager udgangspunkt i kon-
krete beregninger af arbejdsudbudsvirkningerne, som folger ministeriernes sadvanlige
regneprincipper. Den samlede ndring i arbejdsudbuddet som folge af et @ndret antal
arbejdstimer kan opdeles i henholdsvis en substitutionseffekt og en indkomsteffekt. Det
er storrelsen af disse to modsatrettede effekter, som bestemmer den samlede @ndring i
antallet af arbejdstimer blandt den berorte gruppe (dog ogsé athangig af hvorledes finan-
sieringen af skattenedszttelsen tilvejebringes). Andringen i arbejdsudbuddet som folge af
et oget antal arbejdstimer benaxvnes ofte som #meeffekien.

Den specifikke funktionelle form, der ligger til grund for beregningerne af zndringer i
arbejdsudbuddet, er taget fra et studie pd danske data fra 2001: Owvertinme Work, Dual Job
Holding and Taxation, Frederiksen, Graversen og Smith, 2001. Dette studie har bl.a. ogsd varet
anvendt af De ¥konomiske Rad. Parametrene i arbejdsudbudsfunktionen er skaleret, sd
der opnis en gennemsnitlig lonvagtet substitutionselasticitet pa 0,1, hvilket svarer til re-
sultaterne i det omtalte studie af Frederiksen m.fl. (2001). Det vil sige, at en stigning i
marginallonnen efter skat pd 1 pct. isoleret set oger den gennemsnitlige arbejdstid med
0,1 pct. Dette gennemsnit daekker imidlertid over variation pa tvars af kon og indkomst.
Saledes er substitutionseffekten i det navnte studie lavere for mend end for kvinder og
aftagende i takt med stigende indkomst.

Som foelge af Fordrspakke 2.0, 2009 og Aftale om skattereform, 2012 er topskattegreensen
gradvis blevet forhojet. Som folge af Aftale om skattereform 2012 forhejes topskattegransen
fra at have udgjort 428.400 kr. i 2013 (opgjort i 2016-niveau) til at udgere 489.000 kr. i
2022. Idet topskatten beregnes efter AM-bidrag, svarer det til en lonindkomst for AM-
bidrag pa ca. 531.500 kr. 1 2022.
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De vedtagne forhojelser af topskattegransen betyder, at der gradvis bliver faerre topskat-
teydere, og at disse tilbagevarende topskatteydere er personer med relativt hojere arbejds-
indkomster samt en relativ lavere substitutionselasticitet, da den anvendte undersogelse
som navnt indebarer, at substitutionselasticiteten aftager med indkomsten. Saledes vil
ogsi en marginal lempelse af topskattesatsen vaere forbundet med et lavere dynamisk
provenubidrag per krone anvendt i umiddelbart provenu. Dette trakker dermed i retning
af, at de skonnede selvfinansieringsgrader forbundet med en hypotetisk nedszttelse af
topskattesatsen er lavere i et udgangspunkt, hvor topskattegransen er forhojet til niveauet
gxldende med 2022-skatteregler, end ved niveauet gxldende i fx 2016.

Herudover er selvfinansieringsgraden med den anvendte beregningsmetode marginalt
aftagende med storrelsen af nedszattelsen af topskattesatsen. Det skyldes, at den procent-
vise zendring i marginallonnen efter skat for en given @ndring i topskattesatsen bliver
mindre, desto lavere udgangspunktet for marginalskatten er!, ligesom den afledte effekt
pé de offentlige finanser svakkes gradvist i takt med en hypotetisk nedsattelse af topskat-
tesatsen. Det indebzrer, at den skonnede selvfinansieringsgrad ved en reduktion af tops-
kattesatsen med 1 pct.-point er storre end ved en reduktion af topskattesatsen med fx 10
pct.-point.

Endelig skal det understreges, at skon for selvfinansieringsgraden foretages pd grundlag af
cksisterende empiri. Andringer i skonnede selvfinansieringsgrader forer derfor ikke til
overvejelser om endringer i de forudsatte adfardsreaktioner (dvs. arbejdsudbudselastici-
teten).

Som det ogsé fremgar af besvarelsen af Skattendvalgets sporgsmal nr. 19 af 9. oktober 2015, ex
beregningerne 1 besvarelsen baseret pd en rakke endrede beregningsforudsatninger 1
forhold til tidligere skon. Saledes blev der ved forhgjelsen af topskattegransen i 2012-
skattereformen med udgangspunkt i de pa det tidspunkt geldende satser og regler mv.
anvendt en selvfinansieringsgrad pd 45 pct. Endelig bemarkes det, at opdateringer af
datagrundlag vedrorende indkomstgrundlag m.v. ogsd pavirker resultatet af beregningen,
om end typisk i mindre grad end de andre nxvnte faktorer.

! For en person med et indkomstgrundlag for topskat pa 100 kr. vil en reduktion i topskattesatsen med 1 pct.-point fra det
nuvaerende udgangspunkt pa 15 pct. indebaere en procentvis xndring i marginallonnen efter skat svarende til ca. 1,8 pct.
En tilsvarende reduktion pa 1 pet.-point fra et udgangspunkt pa 10 pct. indebaerer en procentvis andring i marginallonnen

efter skat svarende til ca. 1,1 pct.
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