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Spargsmal

Vil ministeren oplyse, hvor stort et provenu det vil indbringe statskassen at indfore en
ekstra marginalskat pd 5 pct. pa al drsindkomst pa over 1 mio. kr. som foresldet af En-
hedslisten 1 Berlingske den 4. januar 2016 samt oplyse virkning pé beskaftigelse og BNP?

Endeligt svar

Det skal indledningsvis beklages, at det har taget lang tid at svare pa sporgsmalet. Det
skyldes, at besvarelsen har givet anledning til en reekke sdvel okonomfaglige som bereg-
ningsmassige sporgsmal.

I dansk skatteret opereres ikke med begrebet “arsindkomst”, hvorfor det i besvarelsen af
det aktuelle sporgsmil er lagt til grund, at der indferes en ny skat pd 5 pct. af et grundlag
svarende til summen af personlig indkomst, positiv nettokapitalindkomst (efter fradrag
for xgtefxlles eventuelle negative nettokapitalindkomst) og aktieindkomst, der tilsammen
overstiger 1 mio. kr. Det er endvidere lagt til grund, at den samlede positive nettokapital-
indkomst og aktieindkomst for agtefeller i udgangspunktet indgar 1 indkomstgrundlaget
for den agtefzlle, der har den hojeste personlige indkomst. Det er derudover forudsat, at
den anforte nye skat beregnes uathaengigt af det skra skatteloft. En sidan hypotetisk skat
ville indebaere en stigning i marginalskatten svarende til ca. 5 pct.-point for alle personer,
hvis indkomstgrundlag overstiger 1 mio. kr.! De her anvendte konkrete forudsatninger
om indkomstgrundlaget mv. for den hypotetiske ekstra marginalskat har betydning for de
resulterende provenu- og adfardsvirkninger.

Indferelsen af en hypotetisk ’millionarskat” efter de ovennavnte forudsatte principper
skonnes at indebzre et merprovenu efter tilbagelob pd ca. 2 mia. kr., jf. zabe/ 1, hvoraf
knap 1 mia. kr. vedrorer positiv nettokapitalindkomst og aktieindkomst (opgjort som den
marginale virkning af at tilfeje nettokapitalindkomst og aktieindkomst til skattegrundla-
get). Der er betydelig usikkerhed knyttet til vurderingen af de afledte adferdsvirkninger af
forslaget, jf. nermere omtale nedenfor. Opgjort inklusive de skennede afledte virkninger
reduceres merprovenuet til knap 1,6 mia. kr. efter tilbagelob og adfard, jf sabel 1.

Tabel 1. Virkning pé offentlige finanser af 5 pct. skat pa al indkomst over 1 mio. kr.

Efter tilbagelgb og ad-

Umiddelbar virkning Efter tilbagelgb faerd

Mio. kr., 2016-niveau

5 pct. ekstra skat pa al ind-

komst over 1 mio. kr. 2.600 1.990 1.550

Kilde. Egne beregninger pa baggrund af 3,3 pct. stikprgve af befolkningen i &r 2013.

Anm.: Provenuberegningen afspejler 2023-skatteregler, dvs. nar skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset. Herudover er det
i overensstemmelse med Konvergensprogrammet for 2016 lagt til grund, at positive nettokapitalindkomster gges med 8
pct., og negative nettokapitalindkomster gges med ca. 53 pct. frem til 2023. De dynamiske virkninger, der kan henfgres til
gget arbejdsudbud, er baseret pa en konkret beregning ved brug af Lovmodellen. Denne kan derfor afvige i forhold til
tidligere sken for lignende beregninger. Det er beregningsteknisk forudsat, at selvfinansieringsgraden vedrgrende nettoka-
pital- og aktieindkomst er den samme som for personlig indkomst.

! Marginalskatten vedrorende personlig indkomst eges med 4,6 pct.-point (0,92*5), idet personlig indkomst opgores efter

AM-bidrag. Marginalskatten for kapitalindkomst og aktieindkomst oges med 5 pct.-point.
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Den ogede marginalbeskatning af personlig indkomst skonnes isoleret set at indebzre en
reduktion af den prasterede arbejdsindsats malt i timer svarende til i storrelsesordenen
350 fuldtidspersoner i den berorte personkreds. Skatten skonnes ikke at have betydning
for arbejdsudbuddet via den sikaldte deltagelseseffekt, dvs. antallet af beskaxftigede per-
soner antages upavirket.

Skennet for de dynamiske virkninger i form af eendringer 1 arbejdsudbuddet afspejler
ministeriernes sedvanlige regnemetode. Den specifikke funktionelle form, der ligger til
grund for beregningerne af @ndringer i arbejdsudbuddet, er taget fra et studie pa danske
data fra 2001: Owvertime Work, Dual Job Holding and Taxation, Frederiksen, Graversen og Smith,
2001. Det bemaerkes, at skonnet for arbejdsudbudsvirkningen i den konkrete beregning er
forbundet med storre usikkerhed end ved fx lempelser af den nuvarende topskattesats.
Det skyldes blandt andet, at den empiriske undersogelse, som ligger til grund for bereg-
ningen af @ndringer i arbejdsudbuddet, ikke specifikt omhandler personer med meget
hoje indkomster. Hertil kommer, at den anvendte metode indebarer, at arbejdsudbuds-
virkningens styrke (malt ved den sdkaldte arbejdsudbudselasticitet) er aftagende med ind-
komsten.

En oget kapital- og aktieindkomstbeskatning vil have en rekke afledte effekter pa sivel
arbejdsudbud som opsparing og portefoljesammensatning. I skennet for de dynamiske
provenuvirkninger i kroner er det beregningsteknisk antaget, at den ogede marginalbe-
skatning af positiv nettokapitalindkomst og aktieindkomst har samme procentmassige
(negative) afledte adferdsvirkning pa provenuet som den ogede marginalbeskatning af
personlig indkomst. Virkningen af en eget marginalbeskatning af positiv nettokapitalind-
komst og aktieindkomst er imidlertid ikke tillagt en direkte virkning pa arbejdsudbuddet
malt i hoveder (dvs. indgér ikke i det ovennavnte skon péa 350 fuldtidspersoner).

Herudover kan der vare en rekke andre afledte effekter, som serligt vedrorer skatter
malrettet personer med hoje indkomster. Fx viser en beregning fra Skattekommissionen,
at safremt den ene procent af befolkningen med de hojeste indkomster udvandrede, ville
skatteprovenuet falde svarende til ca. 7,7 pct. af de samlede indkomstskatteindtegter. Selv
en beskeden udvandringseffekt kan sdledes have betydelige afledte virkninger pé ind-
komstskatteprovenuet.

Samlet set er den skonnede forbedring af de offentlige finanser pd knap 1,6 mia. kr. efter
tilbagelob og adferd formentlig overvurderet, da det beregningsteknisk ikke er muligt at
inddrage samtlige afledte effekter af skatten i beregningen.

Virkning pa BNP som folge af lavere arbejdsudbud

Arbejdsudbudsreduktionen, der kan henfores til oget beskatning af personlig indkomst,
skonnes at svare til en reduktion af den samlede lonindkomst med knap 0,4 mia. kr., hvil-
ket isoleret set indebaerer en reduktion af BNP med ca. 0,7 mia. kr.

Under en forudsatning om perfekt international kapitalmobilitet pavirkes BNP (dvs.
produktionen) 1 udgangspunktet ikke af @ndringer i opsparingsniveauet som folge af en
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hojere marginalbeskatning af kapitalindkomst og aktieindkomst. Der kan dog vere tilfxl-
de, hvor dette ikke gaelder. Fx vil investeringsniveauet for mindre danske virksomheder,
der ikke har perfekt adgang til internationale kapitalmarkeder, i visse tilfalde kunne af-
hange af danske ejeres egen opsparing i unoterede ejerandele (unoterede aktier). Det
skyldes blandt andet, at disse unoterede ejerandele anvendes som sikkerhed for ldn i for-
bindelse med investeringer. En aget beskatning heraf vil dermed reducere investeringsni-
veauet og dermed ogsd BNP. Omvendt vil en oget beskatning af nettokapitalindkomst og
aktieindkomst flytte formue over i en storre bestand af ejerboliger, hvilket vil kunne inde-
bzre en stigning i BNP.

Endelig bemarkes det, at BNP afspejler vardien af den samlede produktion i skonomien
(opgjort inklusive skatter og afgifter), mens @ndringen i borgernes velfaerd som folge af
endrede skatter afspejler @ndringen i forvridningstabet forbundet med skatten — svarende
til de afledte adfaerdsmessige provenukonsekvenser.
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