Retsudvalget 2015-16
REU Alm.del endeligt svar pa spagrgsmal 157

Lovafdelingen

Offentligt
JUSTITS

Folketinget

Retsudvalget

Christiansborg Dato:

1240 Kgbenhavn K lgontgr:h
agsheh:
Sagsnr.:
Dok.:

Hermed sendes besvarelse af spargsmal nr. 157 (Alm. del), som Folketin-
gets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 5. januar 2016. Spgrgs-
malet er stillet efter gnske fra Peter Skaarup (DF).

Sgren Pind

Carsten Madsen

27. januar 2016
Forvaltningsretskontoret
Stine Maria Tolstrup Chri-
stensen

2016-0030-4055

1837796

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk

jm@jm.dk



Spgrgsmal nr. 157 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil regeringen sikre, at ministerierne fremadrettet strammer
op i forhold til at overholde svarfristerne for aktindsigter, idet
ministerierne ifglge Information i gennemsnit er syv uger om
at svare selv om fristen i offentlighedsloven er sat til 7 ar-
bejdsdage, jf. artiklen “Politikere: Ministerier ber behandle
aktindsigter langt hurtigere” fra Information den 30. december
2015?”

Svar:

1. Det fremgar af offentlighedslovens § 36, stk. 2, at vedkommende myn-
dighed mv. snarest afger, om en anmodning om aktindsigt kan imgde-
kommes. En anmodning skal feerdigbehandles inden syv arbejdsdage efter
modtagelsen, medmindre dette pd grund af f.eks. sagens omfang eller
kompleksitet undtagelsesvist ikke er muligt.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen® og vejledning om lov
om offentlighed i forvaltningen?, at det forhold, at bestemmelsen fastszet-
ter, at en anmodning om aktindsigt skal afgeres snarest og (som udgangs-
punkt) inden 7 arbejdsdage efter, at den er modtaget, medfarer, at en an-
modning om aktindsigt, der klart har identificeret den sag, anmodningen
vedrgrer, og som vedrgrer et begraenset antal dokumenter, der ikke kraever
en naermere gennemgang eller overvejelse, bgr veere ferdigbehandlet i 1g-
bet af 1-2 arbejdsdage efter modtagelsen af aktindsigtsanmodningen.

Det anferte forhold indeberer endvidere, at det skal tilstreebes, at en an-
modning om aktindsigt, som omfatter lidt flere dokumenter, der ikke krae-
ver en nermere gennemgang eller overvejelse, feerdigbehandles i lgbet af 3
til 7 arbejdsdage. Det samme gelder de tilfelde, hvor anmodningen omfat-
ter et mere begranset antal dokumenter, som giver anledning til en naerme-
re gennemgang og overvejelser.

I de (serlige) tilfelde, hvor anmodningen f.eks. omfatter et stort antal do-
kumenter, eller hvor anmodningen giver anledning til overvejelser af f.eks.
juridiske spargsmal af mere kompliceret karakter — dvs. nar der undtagel-
sesvist foreligger et forhold, der kan begrunde en udsattelse af fristen pa 7

1L 144 Forslag til lov om offentlighed i forvaltningen (FT 2012-13), fremsat den 7. fe-
bruar 2013.
2 Vejledning nr. 9847 af 19. december 2013.



arbejdsdage — skal det tilstreebes, at anmodningen om aktindsigt feerdigbe-
handles inden for 14 arbejdsdage efter, at anmodningen er modtaget.

I de (helt seerlige) tilfelde, hvor aktindsigtsanmodningen omfatter et meget
stort antal dokumenter, eller hvor anmodningen rejser f.eks. juridiske
spgrgsmal af ganske kompliceret karakter, skal det tilstraebes, at anmod-
ningen feerdigbehandles senest inden for 40 arbejdsdage efter, den er mod-
taget. Som eksempel herpa kan navnes det tilfelde, hvor der anmodes om
aktindsigt i samtlige sager af en bestemt type, som den pagealdende myn-
dighed mv. i vidt omfang behandler, og som myndigheden har modtaget i
lgbet af det seneste ar.

2. Det fremgar af den artikel i Information den 30. december 2015, der
henvises til i spgrgsmalet, at den opgerelse af ministeriernes svartider i
aktindsigtssager, der er omtalt i artiklen, vedrgrer de afgerelser, hvor mini-
sterierne har henvist til offentlighedslovens § 24, stk. 1, og § 27, nr. 2.

Offentlighedslovens § 24, stk. 1, indeholder den sékaldte “ministerbetje-
ningsregel”. Efter denne bestemmelse omfatter retten til aktindsigt som
udgangspunkt ikke dokumenter, der udveksles mellem (1) et ministeriums
departement og dets underordnede myndigheder eller (2) forskellige mini-
sterier, herunder de pageeldende ministeriers underordnede myndigheder,
pa et tidspunkt, hvor der er konkret grund til at antage, at en minister har
eller vil fa behov for embedsvaerkets radgivning og bistand.

Bestemmelsen omfatter eksempelvis udkast og bidrag til besvarelser af
spgrgsmal fra Folketinget, taleudkast, udkast til beredskabstalepunkter,
udkast til ministersvar og input til politiske initiativer, der udveksles mel-
lem ministerier eller mellem ministerier og underliggende styrelser. Be-
stemmelsen omfatter endvidere papirer, der udarbejdes som led i regerin-
gens beslutningsproces.

Offentlighedslovens § 27, nr. 2, vedrarer den sakaldte “folketingspolitiker-
regel”. Efter denne bestemmelse omfatter retten til aktindsigt som ud-
gangspunkt ikke dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem mini-
stre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgivning og
anden tilsvarende politisk proces.

Bestemmelsen omfatter eksempelvis udleveringsnotitser i forbindelse med
forhandlinger om lovgivning, handlingsplaner mv. og notitser og talepunk-
ter udarbejdet til regeringsordfgrere om tilsvarende initiativer.



3. Justitsministeriet har ikke nermere kendskab til de gvrige ministeriers
sager, som indgar i Informations opgarelse af ministeriernes svartider.

Det er imidlertid Justitsministeriets generelle erfaring, at navnlig sager, der
indeholder dokumenter, der kan undtages fra aktindsigt efter ministerbe-
tjeningsreglen”, angar flere myndigheder (enten andre ministerier eller un-
derliggende styrelser), og der vil ofte veere udarbejdet og udvekslet en
reekke dokumenter. Sagerne vil typisk veere mere omfangsrige end en del
andre sager og kunne give anledning til vanskeligere spgrgsmal end andre
sager.

Justitsministeriet finder dog samtidig anledning til at bemaerke, at uanset
sagernes omfang er en hurtig sagsbehandling vigtig, bl.a. af hensyn til at
sikre en aktuel omtale i offentligheden.

For sa vidt angar Justitsministeriets sagsbehandlingstider, har ministeriet i
en periode ikke behandlet en reekke aktindsigtssager af stort omfang med
den forngdne hurtighed. Det er langt fra tilfredsstillende.

Justitsministeriet har allerede pabegyndt overvejelser om, hvad der skal
gares for at fa forbedret sagsbehandlingstiderne. Det er ved at blive sat i
veerk, for det er helt klart, at der skal ske vaesentlige forbedringer.

Det bemerkes i den forbindelse, at Folketingets Ombudsmand har anmo-
det Justitsministeriet om en udtalelse om ministeriets sagsbehandlingstider
I aktindsigtssager generelt. Ombudsmanden har anmodet om at modtage
udtalelsen inden udgangen af marts 2016.

4. Som navnt er Justitsministeriet ikke bekendt med de narmere omsten-
digheder omkring sagerne og sagsbehandlingstiderne i de gvrige ministeri-
er.

Justitsministeriet vil imidlertid sende en kopi af narveerende svar til de gv-
rige ministerier til orientering — ogsa med henblik pa at henlede opmaerk-
somheden pa svartiderne i aktindsigtssagerne.



