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4| Forord

Forord

Danmark er et kystland med 7.300 km kyster
og over 70 beboede ger - ingen borgere har
mere end 50 km til kysten.

Den danske kystnatur er enestaende. Kyster-
ne er veerdifulde for befolkningen, kystgrund-
ejerne, turisterne og erhvervslivet. Kysterne er
i fokus for mange aktiviteter og benyttes aret
rundt til en bred vifte af formal.

Det er vaesentligt, at kysterne ogsa i fremti-
den kan rumme de mange og forskelligar-
tede interesser.

For at sikre og fastholde de kystnaere
bebyggelser og menneskeskabte vaerdier

pa kysterne, er der gennem arene bygget
velfungerende og tilpasset kystbeskyttelse.
Der er imidlertid ogsa bygget kystbeskyttelse,
som er uvirksom eller overflgdig, som griber
ungdigt ind i naturens frie dynamik, ger
kysterne ufremkommelige og efterlader et
uskent indtryk.

De naturlige og ubergrte kyster er flere steder
under pres, og artiers erfaring viser, at gnsket
om yderligere udnyttelse af kysterne vil
fortsaette.

Jesper Holt Jensen
Direktor

Klimazendringerne i form af hgjere vand-
stande og kraftigere storme vil gge havets
nedbrydende virkning og saette de men-
neskelige aktiviteter langs kysterne under
pres. Klimazendringerne vil age udfordringen
for den nuvaerende kystnaere anvendelse og
praege den fremtidige udvikling pa kysterne.

En national kystbeskyttelsesstrategi saetter
Danmarks kyster i fokus og stiler mod en
koordineret, langsigtet og overordnet tilgang
til forvaltning af kysterne i Danmark generelt
og til kystbeskyttelse i seerdeleshed.

En strategi for kystbeskyttelse vil veere med
til at skabe en mere koordineret udvikling pa
kysterne, som er ngdvendig for at sikre en
baeredygtig anvendelse af kysterne i fremti-
den.

Strategien er sammen med fornuftig plan-
laegning og vurdering af kystbeskyttelses-
indsatsen vejen hen imod smukkere kyster i

Danmark.
Vi 7

God laeselyst! /



Indledning

De danske kyster er veerdifulde for samfundet og har en hgj natur- og land-
skabsmaessig veerdi, som er kendetegnet ved en varieret natur.

Kysterne - hgj brugsveerdi og veerdi-
fuld naturressource

De ubergrte kyster er noget af det eneste
oprindelige natur, der er tilbage i Danmark,
og kysterne udger derfor en naturressource
af seerlig hgj veerdi. For at bevare kysterne er
det vigtigt i videst muligt omfang at fastholde
det, som skaber dem - den naturlige dyna-
mik.

Det stigende samfundsmaessige gnske om
miljevenlige transportformer sdsom skibs-
transport kraever fortsatte investeringer i

udvidelse og nyanlaeg af havne. Erhvervs-
livet har behov for kystnaere placeringer til

Den jyske vestkyst -
et eksempel hvor kystbeskyttelse er nedvendig
B

tekniske anlaeg sasom vindmelleparker og
energianlaeg. Kystnaer bebyggelse til bolig-
formal og erhverv er attraktiv, turisterhvervet
og rekreative interesser har behov for som-
merhuse, campingpladser, lystbadehavne,
strandparker og isaer infrastruktur, som gar
kysterne tilgaeengelige. Det er en national
interesse at bevare de natur- og landskabs-
maessige veerdier ved kysterne. Flere af de
danske kyster rummer endog naturveerdier
af international interesse. Alle disse interesser
kraever koordinering, samarbejde og plan-
laegning, sé fremtidig udvikling kan lykkes i
en helhed.
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6 | Indledning

Kysterne er under konstant forandring. Under
storm og hgjvande kan bglgerne erodere i
strand og skraent og traekke sand og andet
materiale ud i havet. Her tabes noget, mens
andet fgres med strammen langs kysten for
at ende pa kysten igen - dog typisk et andet
sted. Land nedbrydes et sted, og nyt land
opstar et andet sted.

Den naturlige udvikling kan imidlertid komme
i et modsaetningsforhold til de menneskelige
aktiviteter, der foregar langs kysten. Ero-
sionen nedbryder dele af kysten og fjerner
dermed land eller ggr det vanskeligt at
opretholde kystnaer bebyggelse. Stormfloder
oversvgmmer lavtliggende landomrader, og
pa kyster som den jyske vestkyst vil havets

Syd for Gl. Skagen -
den uberorte kyst

erosion nedbryde de klitter, som beskytter
mod oversvgmmelse af baglandet, hvis der
ikke kystbeskyttes.

Den rigtige kystbeskyttelse kan og skal ses fra
flere vinkler. Det, som er en rigtig l@sning pa
en bykyst, hvor der allerede er anlagt meget
hard kystbeskyttelse, kan vaere vaesentligt
forskelligt fra hvad, der er rigtigt pa en som-
merhusstrand, hvor det rekreative element

i mange tilfaelde vaegter hgjere. En anden
yderlighed er en ubergrt kyst, hvor den bed-
ste lgsning, set ud fra en helhedsbetragtning,
i en del tilfelde er helt at lade vaere med at
gere noget af frygt for at spolere store natur-
veerdier, selvom et konkret beskyttelsesbehov
derved ma vige. Med andre ord er det vigtigt,
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at kysten ses som en del af det landskab,
den indgar i, og vigtigt at der ses individuelt
pa den enkelte kyststraekning. Den rigtige
balance skal findes, og kystbeskyttelsen skal
indpasses i landskabet.

Rammerne for kystbeskyttelse

Der er store menneskeskabte vaerdier ved
kysterne, som har behov for beskyttelse mod
havet. Den fortsatte naturlige nedbrydning
af kysterne suppleret med de forventede
klimaforandringer med stigende vandstand
og kraftigere storme vil lgbende aktualisere
og @ge behovet for beskyttelse af mennesker,
bebyggelse og infrastruktur.

| Danmark er det grundejeren selv, der har
ansvaret for at beskytte sin ejendom mod
havet. Dette har vaeret det grundleeggende
princip tilbage fra den farste digelov i 1874
og lov om kystsikringsanlaeg fra 1922.

| 1988 fik Danmark lov om kystbeskyttelse.
Loven var farst og fremmest en procedureloy,
som samlede og udvidede bestemmelserne
fra digeloven og lov om kystsikringsanlaeg
om proceduren og forpligtelserne i forbin-
delse med udferelse af kystbeskyttelse med
involvering af uenige grundejere.

Indledning |7

Kystbeskyttelse blev ved samme lejlighed ud-
skilt fra naturfredningsloven og fik sin egen
bestemmelse i kystbeskyttelseslovens

§ 16. Administrationen af kystbeskyttelseslo-
ven blev lagt hos Kystdirektoratet.

Det stigende behov for kystbeskyttelse og
intensiveringen af de mangeartede interesser
pa landets kyster gjorde det i stigende grad til
en udfordring at administrere loven, da selve
lovteksten ikke indeholdt retningslinjer for,
om der skulle gives tilladelse.

| 2006 blev kystbeskyttelsesloven aendret med
bl.a. en formalsparagraf. Formalsparagraffen
forholder sig til, i hvilke situationer kystbe-
skyttelse kan tillades, og hvilke aspekter der
skal inddrages, for tilladelse til kystbeskyttelse
kan gives.

Formalsparagraffen fastlaegger, at nadvendig
kystbeskyttelse som udgangspunkt kan til-
lades, men ikke at man som grundejer kan fa
lov til alt. Loven fastsaetter, at kystbeskyttelse
skal ske under forngden hensyntagen til en
raekke hensyn, som vurderes ud fra forhol-
dene pa den pageaeldende kyststraekning.



8 | Indledning

Hensynene er: 1) Behovet for kystbeskyttelse.
2) @konomiske hensyn. 3) Kystbeskyttelses-
foranstaltningens tekniske og miljgmaessige
kvalitet. 4) Kystlandskabets bevarelse og
genopretning. 5) Naturens frie udfoldelse.

6) Rekreativ udnyttelse af kysten. 7) Sikring
af den eksisterende adgang til kysten og 8)
Andre forhold af vaesentlig betydning for
kystbeskyttelse.

Feltet af interesser og interessenter
repraesenteret i kystzonen

Naturmeessige

Miljacentre

Kommunerne .
e Fysisk-planlzegning

. _-"Lokl teresser

Andre myndigheder
® Regionerne
e Energistyrelsen

e Kulturarvsstyrelsen

2 Qkonomiske
e Kystnzer bebyggelse
e Kystnaert erhverv

e Turisme

e Havne
Infrastruktur

4l Kystgrundejere
® Bevare ejendom

o Naturbeskyttelsesloven
e Natura 2000

{

e Miljghensyn

: Kystdirektoratet
o Kystbeskyttelsesloven

* o Havneloven

»
L v

~~i e Landskabets bevarelse
e Enestdende variation
e Beskyttelse af dyr og planter

¥ * Hojhedsretten over sgterritoriet §

Lov om kystbeskyttelse sikrer, at der er mu-
lighed for den ngdvendige kystbeskyttelse.
Samtidigt sikres, at der i processen omkring
kystbeskyttelse involveres de relevante
interessenter. Nogle af disse interessenter
har en lovreguleret indflydelse, f.eks. gen-
nem naturbeskyttelsesloven (klitfredning og
strandbeskyttelse) eller andre nationale eller
internationale beskyttelsesinteresser. Andre
repraesenterer et bredt spektrum af borgerin-
teresser, som skal tilgodeses bedst muligt.

Rekreative

e "Gaest” pa kysterne
e Naturoplevelse

e Tilgeengelighed

e Kulturlandskaber

e Geologi

nteresseorganisationer |
i ® Alle aspekter
e B
Fredningsneevn
e Fredningssager

Naturstyrelsen
e Naturbevarelse
§ ° Rastof

o Industri
Turisme
Landbrug



Med disse hensyn laegger kystbeskyttelseslo-
ven klart op til en helhedsorienteret tilgang,
hvor der gennem konkret afvejning skal
skabes en balance mellem beskyttelse af
menneskeskabte vaerdier og kystlandskabets
bevarelse. Formalsparagraffen praeciserer
intentionerne, som la i bemaerkningerne

til den oprindelige kystbeskyttelseslov om

at foretage en vurdering af behov og art

af kystbeskyttelse med udgangspunkt i en
helhedsbetragtning af en laengere kyststraek-
ning. Der er dog ikke fastlagt en vaegtning af
hensynene, udover at behovet for kystbeskyt-
telse skal veere til stede.

Kystbeskyttelse udfares almindeligvis mest
hensigtsmaessigt over en starre kyststraek-
ning. Behovet for kystbeskyttelse tager ikke
hensyn til administrative greenser og skel.
Kystbeskyttelsesloven rummer i lovens kapitel
1a procedurer og forpligtelser, der muligger
kystbeskyttelse over laengere kyststraekninger
i en helhed — ogsa selv om grundejerne pa
den pageeldende straekning ikke er enige
herom.

Gennem lovens kapitel 1a har kommunen
faet mulighed for af egen drift eller ef-

ter anmodning fra grundejere at rejse og
beslutte at gennemfare en kystbeskyttelses-
sag. Kommunens forpligtelse er at virke som

procesmyndighed med hjemmel til at beslutte
kystbeskyttelsen gennemfart og til at be-
slutte, hvordan kystbeskyttelsen skal udfgres
og finansieres.

Langt hovedparten af kystbeskyttelsen i
Danmark udfgres imidlertid fortsat som
individuelle anlaeg, og det er fortsat en stor
udfordring at sikre, at flere kystbeskyttelser
udfares som lgsninger for sterre straekninger
efter bestemmelserne i lovens kapitel 1a.

» Kystbeskyttelse skal
udfares, sa den belaster
kysten mindst muligt,
0g gevinsten skal ud fra
en helhedsbetragtning
overstige omkostningerne
bredt set

For at kysten i fremtiden kan udvikle sig
balanceret i krydsfeltet mellem beskyttelse
af menneskeskabte vaerdier og bevarelse af
natur- og landskabsmaessige veerdier, er det
vigtigt, at der er en overordnet strategi, der
sikrer, at kystbeskyttelse administreres og ud-
fares, sa interesserne i kystzonen tilgodeses

i en helhed under iagttagelse af flest mulige
forhold.

Indledning |9
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Sangstrup Klint -

et enestaende landskab

Hunderup Luftfoto, Hjerring
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Strategi for kystbeskyttelse i Danmark

Vision: Smukkere kyster til gavn for alle

En national tilgang

Strategien bidrager til at hgjne kystkvaliteten
og vil derigennem skabe smukkere kyster til
gavn for alle.

En national kystbeskyttelsesstrategi saetter
Danmarks kyster i fokus og stiler mod en
struktureret, langsigtet og overordnet tilgang
til forvaltning af kysterne i Danmark generelt
og til kystbeskyttelse i saerdeleshed. En stra-
tegi for kystbeskyttelse bidrager til at skabe
en mere koordineret udvikling pa kysterne,
som er ngdvendig for at sikre en baeredygtig
anvendelse af kysterne i fremtiden, saledes at
der bliver plads til bade natur og menneskelig
aktivitet.

Det er i Danmark ngdvendigt at beskytte
menneskeskabte vaerdier mod havets ned-
brydende virkning, og det skal derfor som
udgangspunkt vaere muligt at kystbeskytte
bebyggelse og infrastruktur, safremt der er
et behov. Det skal samtidigt sikres, at den
nadvendige kystbeskyttelse udfares, sa den

belaster kysten mindst muligt, og at gevin-
sten ved udfgrelsen ud fra en helhedsbetragt-
ning overstiger omkostningerne bredt set.
Kystbeskyttelsen skal tilpasses landskabet det
enkelte sted. Derfor er der stor variation mel-
lem, hvad der kan gives tilladelse til — det vig-
tige er, at der tages individuel stilling, og at
helhedsbetragtningen bringes i anvendelse.

Strategien skal sikre, at de hensyn, som
gennem kystbeskyttelsesloven har vaeret
styrende for udfarelse af kystbeskyttelse i
Danmark, far endnu starre opmaerksomhed.
Strategien skal i hgjere grad operationalisere
de mange hensyn, der skal afvejes, nar der
skal gives tilladelse til kystbeskyttelse, og
synliggare, at beslutning om kystbeskyttelse
er en kompleks proces, som ikke bare kan
saettes pa formel. Det handler i hgj grad om
balance og tilpasning pa den enkelte straek-
ning ud fra de forskellige hensyn, der aktuelt
er pa det enkelte sted.
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Det vil sige:

- Kystbeskyttelse skal udfares som lgsninger,
som er helhedsorienterede, tager hensyn
til de forskellige interesser, der matte veere
pa kysten, som er teknisk optimerede, og
som taenker langsigtet.

- Det kan veere for sent at kystbeskytte. Der
skal ikke kunne kystbeskyttes for enhver
pris — det kan veere et sa voldsomt indgreb
i naturen, at det kommer ud af proportion
med det omgivende landskab.

- Blgde lgsninger skal anvendes frem for
harde og vil gare det lettere at udfare
kystbeskyttelsen optimeret, langsigtet
og give gode muligheder for en naturlig
indpasning i landskabet.

Hellebaek -
et eksempel pa en massivt udnyttet bykyst

- Oprydning skal indga som et vaesentligt
0g i visse tilfaelde afggrende element
ved vurderingen af udferelse af ny eller
forbedring af eksisterende kystbeskyttelse.
Herved vil der ske en oprydning i uhen-
sigtsmaessige kystbeskyttelser til gavn for
beskyttelsen af menneskeskabte vaerdier,
benyttelsen af kysterne og naturen.
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Strategiens malsatninger

Strategien fortseetter den indsats, der blev
sat i gang med den oprindelige kystbeskyt-
telseslov fra 1988 og den senere lovrevision
fra 2006. Malet er at sikre, at ngdvendig
kystbeskyttelse i Danmark kan udferes ba-
lanceret i forhold til behovet for at beskytte
menneskeskabte vaerdier og bevare natur- og
landskabsmaessige veerdier.

Strategien viderefgrer tankerne i kystbeskyt-
telsesloven om, at ngdvendig kystbeskyttelse
skal kunne gennemfgres, men ogsa at det er
afgarende vigtigt, at beslutningen tages un-
der afvejning af bade gkonomiske, rekreative
0g naturmaessige hensyn. Redskaberne til
gennemfarelse af strategien vil ferst og frem-
mest besta af en @get indsats med malrettet
formidling og radgivning, @get samarbejde
med relevante interessenter og en strukture-
ret og transparent administration af kystbe-
skyttelsesloven.

Strategi for kystbeskyttelse i Danmark | 13

For at understgtte implementeringen af
strategien har Kystdirektoratet prioriteret res-
sourcer for:

. Aktivt at promovere strategiens budskaber.

. Lgbende at identificere kyster, hvor der
med fordel kan advokeres for oprydning
og helhedslgsninger og aktivt gennem
oplysning og radgivning at arbejde for, at
det sker.

« Aktivt i forbindelse med indkommende
ansggninger og i den lgbende dialog med
kystgrundejere, kommuner og radgivere at
vurdere og aktivt tage initiativ til, at inten-
tionerne i strategien forfglges.

« At veere parate til at radgive i det omfang,
det eftersparges, og bakke op omkring
grundejeres, foreningers og kommuners
initiativer og aktivt bidrage med strategiens
budskaber.
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Malsaetninger

For at kystbeskyttelse i fremtiden kan fungere bedst muligt i krydsfeltet mellem beskyt-
telse af menneskeskabte og natur- og landskabsmaessige veerdier, skal den udfares
optimeret, langsigtet og ud fra en helhedsbetragtning om ikke mere end ngdvendigt.
Der skal anvendes blgde Iasninger frem for harde konstruktioner, og kystbeskyttelsen skal
foretages i rette tid. Det er afggrende, at kystbeskyttelsen ud fra en samlet betragtning
passer til det, den skal beskytte.

Kystbeskyttelse skal sa vidt muligt udfares som projekter for flere ejendomme, og der skal
ske en bedre tilpasning af individuelle kystbeskyttelser til en starre kyststraekning. Det vil
veere afggrende, at der indtaenkes oprydning i uhensigtsmaessige og uvirksomme anlaeg,
nar der anlaegges nyt.

Fremadrettet skal der veere gget indsats med radgivning, fokus pa bedre planlaegning og
samarbejde i forbindelse med kystbeskyttelse og aktiviteter, som vil kraeve kystbeskyttelse.

Nordfyn -

indtaenkning af mange interesser
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Den gode kystbeskyttelse

- en helhedslasning

Den gode kystbeskyttelse udfares kun, hvor
den er ngdvendig, dvs. hvor der er risiko for
menneskeliv eller beskadigelse af bebyggelse
og infrastruktur som falge af havets nedbry-
dende virkning. Den udfares optimeret og
langsigtet ud fra en helhedsbetragtning af
kysten. Der skal vaere fokus pa helheder frem
for enkeltproblematikker.

Naturen med dens store variation af kyst-
landskaber og plante- og dyreliv fordrer, at
kysten ses i helheder. Den frie dynamik og de
naturlige kystprocesser foregar over laengere
straekninger, og konsekvenserne af et indgreb
i den naturlige dynamik eller i kystens visuelle

Klitmgller -

rekreativ udnyttelse

Strategi for kystbeskyttelse i Danmark |15

karaktertraek kan ikke anskues isoleret fra
resten af streekningen ud fra administrative
graenser som f.eks. matrikelskel og kommu-
negraenser.

Gode lgsninger vil derfor til tider afhaenge af,
at der samarbejdes kommuner imellem eller
naboer imellem — en tankegang som intro-
duceres gennem oversvgmmelsesdirektivets
kortlaegninger af risikoomrader, hvor der skal
samarbejdes bl.a. tvaerkommunalt om hand-
tering af oversvemmelsesproblemer. Ligesom
det gennem EU’s havstrategidirektiv arbejdes
med feelles EU-mal om at fastholde eller opna
god miljgtilstand i EU's havomrader.

» Den gode kystbeskyttelse
udferes kun, hvor den er
nedvendig
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Interesser og aktiviteter pa kysten skal
vurderes i forhold til laengere kyststraeknin-
ger frem for blot som pavirkning med lokal
effekt. Kystbeskyttelse pavirker som oftest
0gsa kysten andre steder, end hvor den
udfares. Det kan f.eks. vaere i form af gget
erosion nedstreams, hvilket kan medfare et
aget behov for kystbeskyttelse, forringelse af
passagemulighed og af kystens anvendelses-
muligheder i det hele taget. Lasninger bygget
pa helhedsbetragtninger for kyststraekningen
vil i videst muligt omfang give mulighed for
at tilpasse kystbeskyttelsen efter kysten og de
tilstedevaerende interesser, hvorved kystkvali-
teten kan opretholdes. Blandt de vaesentlige
elementer er minimering af beskyttelsens
negative pavirkninger, sikring af rekreative
interesser herunder sarligt passagemulighe-
den samt tilpasning i forhold til eksisterende
kystbeskyttelse pa straekningen.

Kystbeskyttelse skal udfares efter hovedreg-
len om - ikke mere end ngdvendigt. En tek-
nisk optimeret kystbeskyttelse tager hgjde for
problemstillingen og er afbalanceret i forhold
til beskyttelsesbehovet og ud fra forholdene
pa kyststreekningen i gvrigt.

» Kystbeskyttelse skal udfares
efter hovedreglen om
- ikke mere end nedvendigt

Der er ikke ngdvendigvis tale om, at der skal
anvendes en bestemt metode eller konstruk-
tionstype, eller at bestemte dimensioner
eller materialer skal benyttes i alle landets
kystbeskyttelser. Disse valg skal foretages ud

fra de forhold, som ger sig gaeldende pa den
straekning, hvor kystbeskyttelsen skal udfares.
Det er centralt, at kystbeskyttelse som hoved-
regel ikke skal have negative konsekvenser,
hvorfor det skal tilstraebes, at der anvendes
blade Igsninger frem for harde konstruktio-
ner. Dette betyder, at der kan blive stillet krav
til valget af kystbeskyttelseslgsning.

| administrationen af kystbeskyttelsesloven
har Kystdirektoratet udviklet en praksis, hvor
kun ngdvendig kystbeskyttelse kan tillades.
Det er centralt, at den menneskelige aktivitet,
sa vidt muligt, skal kunne beskyttes. Det er
saledes som hovedregel ikke hensigten, at
abent land, landbrugsjord, skove eller ube-
byggede grunde skal beskyttes mod havets
nedbrydning — der er derimod i Danmark

en lang tradition for, at lavtliggende arealer
kan digebeskyttes mod oversvgmmelse. For
de abne omrader, der alene trues af havets
naturlige nedbrydende virkning, er bevarelsen
af kystomradets dynamik afggrende. Det er
vigtigt, at de dbne og ubeskyttede kyster
fremstdr som de unikke naturressourcer, de
er, og at deres bevarelse som sadan priorite-
res hgjt uden ungdig kystbeskyttelse.

Ved andre konstruktioner pa kysten sdasom
havne, som ogsa blokerer den naturlige kyst-
dynamik, og dermed kan have negative kon-
sekvenser for nabostraekninger, skal der som
udgangspunkt kompenseres for den negative
virkning gennem en kunstig viderefarelse af
sand forbi hindringen (havnen) — det sakaldte
by-pass.



Ligeledes vil det vaere afgerende, at der sker
betydelig oprydning i uhensigtsmaessige
kystbeskyttelser. Saerligt i forbindelse med
nye anlaeg eller renovering af eksisterende er
det vigtigt, at uvirksom og uhensigtsmaessig
kystbeskyttelse fjernes, da den vil kunne for-
hindre velanlagt beskyttelse i at yde optimal
beskyttelse.

En langsigtet planlaegning af kystbeskyttelse
tager kystens forventede udvikling pa lzen-
gere sigt med i overvejelserne.

» Oprydning er et
vigtigt element

En helhed pa en kyst er defineret ud fra
kystens naturlige dynamik, ud fra landskabet
og ud fra de interesser, som matte veere til-
knyttet kysten pa den pagaeldende straekning
i form af bebyggelse, produktionsjord, rekrea-
tive interesser, beskyttelseslinjer og -zoner
mv. En helhedslasning udfares pa baggrund
af en vurdering af de samlede forhold pa den
pagaeldende kyststraekning.

Gennemfgrelsen af malsaetningen om kystbe-
skyttelse udfert som helhedslagsninger opnas
farst og fremmest gennem administrationen
af kystbeskyttelsesloven. Kystbeskyttelseslo-
vens formalsparagraf indeholder de hensyn,
som skal tages, for at sikre, at kystbeskyttelse
udfgres optimalt. Inddragelsen af hensy-
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nene fra formalsparagraffen skal ske bade
ved nye kystbeskyttelser og ved tilladelser til
renovering eller udbygning af eksisterende
kystbeskyttelse. Derved opnas, at kystbeskyt-
telsen fremover udfares effektiv, afbalanceret
og tilpasset kysten, sa de interesser, som er til
stede pa straekningen, i sa vid udstraekning
som muligt er tilgodeset.

» Kystbeskyttelse md set
i en helhed ikke have
negative konsekvenser

| overvejelserne om kystbeskyttelse optraeder
klimaaendringer og deres konsekvenser ofte
som et element. Det er imidlertid ikke ngd-
vendigt at indpasse forventede klimazendrin-
ger' ietableringen af nye anlaeg, sa laenge
kystbeskyttelsen kan tilpasses ad hoc, efter-
handen som de faktiske klimazendringer slar
igennem. Men det er vigtigt, at muligheden
for tilpasning til klimaaendringer er taenkt ind.
Det er ogsa vigtigt at overveje tidshorisonten
for kystbeskyttelsen ud fra den forventede
levetid af det, som beskyttes.

» Tidshorisonten for
kystbeskyttelsen skal
overvejes ud fra den
forventede levetid af det,
som beskyttes

1 Transportministeriets Klimatilpasningsstrategi fra 2010
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Flere faelles projekter for starre
straekninger

Der skal ggres en malrettet indsats for, at
kystbeskyttelse udfares som projekter til
beskyttelse af flere ejendomme.

Ved udfarelse af sadanne projekter er det
muligt at planlaegge, projektere og fordele
udgifter ud fra de interesser, der er til stede
pa en starre straekning, herunder eventuelt
0gsa det bagland som matte nyde godt af
projektet.

Dette giver stgrre muligheder for at gennem-
fare helhedslgsninger, som giver den bedste
kystbeskyttelse og hajner kystkvaliteten ved
at @ge de natur- og landskabsmaessige, aeste-
tiske og seerligt de rekreative vaerdier.

De starre projekter gennemfares enten med
kommunen som drivkraft gennem kystbe-
skyttelseslovens kapitel 1a, eller ved at flere
grundejere, f.eks. gennem en grundejerfor-
ening, gar sammen om at kystbeskytte en
feelles straekning.

Det at kystbeskyttelsesloven gennem kapitel
1a dbner mulighed for feelles projekter med
fokus pa helhedslgsninger, hvor der er mulig-
hed for at finde de gode lgsninger, er vigtig
at udnytte. Derfor er det af stor vigtighed, at
kommuner af egen drift eller pa opfordring
griber denne mulighed, og at der gennem
radgivning og fokus pa gode eksempler

i hgjere grad bliver skabt bevidsthed om
gevinsten ved de starre projekter. Det vil vaere
formalstjenligt at etablere pilotprojekter, som
tydeligger fordelene ved de starre projekter.

» En helhedslasning
udferes pa baggrund af
en helhedsbetragtning
af den pageeldende
kyststreekning og kraever
samarbejde
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Koge Bugt Strandpark — en helhedslasning udover det seedvanlige

Kage Bugt Strandpark er et syv km langt kunstigt skabt natur- og friluftsomrade, som
har sin egentlige baggrund i det bagvedliggende byomrades behov for beskyttelse mod
oversvgmmelse fra havet.

Omradet bestar af strande, klitter, diger, sger og enge. Klitter og diger beskytter baglan-
det mod oversvgmmelse og erosion i Kgge Bugt.

Strandparken er indviet i 1980 og anlagt under hensyn til det lokale omrades behov

for rekreative udfoldelsesmuligheder. Saledes rummer strandparken fire lystbddehavne,
kunstmuseum, P-pladser, cykel- og lgbestier, fiske- og surfingmuligheder samt naturople-
velser.

Kage Bugt Strandpark er et af de bedste eksempler pa en helhedslasning, hvor kyst-
beskyttelsen er udfert, s varetagelsen af de erhvervsmaessige, de naturmaessige og de
rekreative interesser er gdet op i en hgjere enhed. Samtidig er den langsigtet, da der er
god mulighed for at tilpasse kystbeskyttelsen til klimaaendringerne ved f.eks. at udbygge
diger og klitter.

Kage Bugt Strandpark
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Bedre tilpasning af individuelle kyst-
beskyttelser

Hovedparten af kystbeskyttelsen i Danmark
udfares i dag pa initiativ af individuelle
grundejere, som gnsker at beskytte egen
bebyggelse. Erfaringsmaessigt giver dette

sig ofte udslag i store forskelle i metoder,
dimensioner og materialevalg, ligesom ukoor-
dineret kystbeskyttelse ofte medfgrer ggede
negative pavirkninger. Det er derfor vigtigt at
sikre, at udferelse af nye eller forbedringer

af eksisterende individuelle kystbeskyttelser
tilpasses forholdene pa straekningen. Herved
opnas gradvist, at individuelle kystbeskyttel-
ser i feellesskab kommer til at fungere som en
helhedslgsning for hele straekningen.

» Kysterne og de kystnaere
landskaber er veerdifulde,
og planlaegning for udvik-
ling kraever derfor seerlig
omtanke

Det har gennem flere ar vaeret centralt i
Kystdirektoratets forvaltning af kystbeskyttel-
sesloven at medtaenke indhastede erfaringer,
som er opsamlet gennem projekt “Danmarks
Indre Kyster”. Der har i de senere ar saerligt
med afsaet i skitseprojekterne fra “Danmarks
Indre Kyster” veeret et gget fokus pa at vaere
i dialog med ansggerne sa tidligt som muligt i
ansggningsfasen. Dette er sket for at pavirke
positivt pa et tidspunkt, hvor ansggeren har

optimale muligheder for at korrigere sit pro-
jekt, uden at det har vaesentlige konsekven-
ser. | denne dialog vil der fremadrettet vaere
et endnu starre fokus pa eventuelle negative
effekter af kystbeskyttelse saledes, at bade
ansgger og eventuelle bergrte naboer er
oplyste om forholdene og aktivt kan bidrage
til optimering af lgsningerne.

Erfaringerne fra denne raddgivningsproces

skal der bygges videre pa. Der er behov for
en gget vejledning af grundejere. Der skal
vaere fokus pa at sikre, at ngdvendig viden
opsamles og gares tilgeengelig, og at de ngd-
vendige statteredskaber for beslutningstagere
videreudvikles.

Kystdirektoratets mangedarige erfaring med
kystbeskyttelse af den jyske vestkyst er ligele-
des et vigtigt fundament.

Der skal vaere fokus pa at sikre, at admini-

strationen af kystbeskyttelsesloven opleves
som sammenhzngende og smidig af bade
borgere, radgivningsfirmaer og andre myn-
digheder.

» Administration af
kystbeskyttelsesloven skal

veere sammenhangende
0g smidig



Kystbeskyttelse i rette tid
En af vejene til optimal kystbeskyttelse er
planlaegning.

Kystdirektoratet har en praksis for, at kystbe-
skyttelse kan tillades, safremt det, som skal
beskyttes, i modsat fald vil blive truet inden-
for en tidshorisont pa 25 ar. Ved at gribe ind i
tide - men ikke alt for tidligt - opnas, at bade
naturen og beskyttelsesbehovet tilgodeses.
Det giver ogsa mulighed for, at passagemu-
lighed kan indtaenkes uden uforholdsmaessigt
store omkostninger, og samtidigt bevares en
vis sikkerhedsmargin i forhold til det, som
skal beskyttes.

Samlede og koordinerede Igsninger vil kunne
abne mulighed for, at den beskyttede kyst
reelt kan beskyttes tidligere end 25 ar, hvis
det ud fra en helhedsbetragtning er den
bedste lgsning.

As Vig
- etablering af kystbeskyttelse
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Pateenkes kystbeskyttelsen derimod pa et
vaesentligt senere tidspunkt — dvs. nar der
naermest ikke er terraen tilbage mellem havet
og bebyggelsen/infrastrukturen, som gnskes
beskyttet, kan det vaere for sent at gribe ind.
Nedbrydningen af kysten kan vaere sa frem-
skreden, at det ngdvendige indgreb — hvis det
overhovedet er muligt, vil have et sa vold-
somt omfang, at indgrebet ud fra en bredere
betragtning om indpasning, vil have for store
negative konsekvenser.

» Det kan veere for
sent at gribe ind

| de situationer, hvor det er for sent at
beskytte, vil det vaere naturligt at inddrage
planmyndigheden (kommunen) for at afsgge
muligheden for en eventuel flytning af be-
byggelsen pa grunden eller andre lgsninger,
som vil krzeve tilladelse efter anden lovgiv-
ning.
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Det Nordfynske Kystsikrings-, dige- og pumpelag

Pa Nordfyn er der en straekning mellem Erikshab og Egebjerggard, hvor der gennem tiderne
er blevet anlagt bade oversvgmmelses- og erosionsbeskyttelse med mange forskellige tilsnit.

Kystgrundejerne pa straekningen er organiseret i flere mindre lag, som er samlet i Det
Nordfynske Kystsikrings-, dige- og pumpelag. Kystdirektoratet har gennem lagets vedtaegter
vaeret forpligtet til at fare teknisk tilsyn med kystbeskyttelsen. Kystdirektoratet har vaeret
opmaerksom pa den megen uhensigtsmaessige kystbeskyttelse pa straekningen og foreslog
derfor, at laget pa baggrund af en kystteknisk analyse lod udarbejde en samlet plan for
kystbeskyttelse pa hele den 13 km lange straekning. | forbindelse med den kysttekniske
analyse blev der opstillet flere forslag til kystbeskyttelse for hele straekningen med tilhagrende
handlingsplaner for indsatsen over de naeste 20 ar.

Laget valgte et forslag, der gik ud pa at forstaerke diger samt regelmaessigt at sandfodre
svarende til det beregnede behov. Sandfodringen planlagdes efter, at den skulle fungere i et
samspil med kystbeskyttelseskonstruktionerne pa straekningen.

Planerne om sandfodring blev i starten modtaget med en vis portion skepsis af lagets med-
lemmer. | dag, hvor den @gede kystkvalitet er synlig, er der imidlertid en generel tilfredshed
med effekten af kystbeskyttelsen pa straekningen.

Kystbeskyttelsen pa Nordfyn er finansieret af lagets medlemmer, dvs. landmaend og 2.400
sommerhusejere, hvor sidstnaevntes arlige bidrag typisk blev sat op fra nogle fa hundrede
kroner til tusind kroner.

Kystbeskyttelsen pa Nordfyn viser, at det gennem en ekstraordinzer radgivningsindsats fra
Kystdirektoratets side er muligt at udfare kystbeskyttelse pa en starre straekning og dermed
@ge kystkvaliteten betydeligt.

= Kyststreekning ved Torrese for og
efter sandfodring




Forbedret planlaegning og samar-
bejde

Kystbeskyttelsesanlaeg udger kun en lille del
af det, som er pa kysterne. Andet kan vaere
bade- og badebroer, byggeaffald, kreatur-
hegn, joller, udlgbsledninger og sterre anlaeg
som havne og lystbadehavne mv. Mange af
disse elementer har indflydelse pa kystens
udvikling og mulighederne for anvendelse. Li-
geledes anlaegges der meget ved kysten, som
kan fa behov for kystbeskyttelse, hvis det an-
laegges uhensigtsmaessigt uden inddragelse
af kystteknisk viden. Dette stgttes i planloven,
som bestemmer, at der kun i ganske saerlige
tilfeelde kan planlaegges for bebyggelse og
anlaeg pa land, safremt det forudsaetter ind-
dragelse af arealer pa sgterritoriet eller saerlig
kystbeskyttelse.

Klimaaendringerne forventes frem gennem
det 21. drhundrede at medfare et @get pres
pa kysterne og vil derigennem @ge behovet
for en struktureret tilgang til planleegning af
aktiviteter og bebyggelse. Derved kan der
skabes balance mellem behovet for beskyt-
telse af menneskeskabte veerdier og bevarelse
af natur- og landskabsmaessige veerdier.
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Klimaaendringerne vil ngdvendigggre lgbende
stillingtagen til, om nuvaerende kystnaere ak-
tiviteter, herunder bebyggelse, kan oprethol-
des i nuvaerende omfang og form.

For at understgtte en @get anvendelse af
helhedslgsninger er det ngdvendigt med et
stgrre samarbejde mellem de myndigheder,
som administrerer aktiviteterne pa kysterne.
For borgerne er det vigtigt, at kontakten med
myndigheden er en god oplevelse og opleves
som nem - tankegangen om at der sgges ét
sted, og der herfra gives det endelige svar,
skal forfalges.

Det skal ligeledes sikres, at kystteknisk eks-

pertise star til radighed for alle myndigheder,
sa denne viden kan inddrages i beslutninger
og bidrage til, at de rigtige lgsninger findes.

Pa sigt vil en egentlig langsigtet planlaegning
for kysterne, som bygger pa en aktiv stil-
lingtagen til, hvad der kan beskyttes hvor og
hvordan, understgtte en udvikling hen imod
smukkere kyster.
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Bro Strand pa Nordvestfyn (Danmarks Indre Kyster skitseprojekt nr. 6)
et godt eksempel pa oprydning

Bro Strand er et sommerhusomrade pa det nordvestlige Fyn med hovedparten af grund-
ejerne organiseret i grundejerforeninger. Straekningen bar fer oprydningen praeg af meget
forskelligartet og skeemmende kystbeskyttelse, hovedsageligt af beton, bl.a. brgndringe,
fliser og sveller, hvoraf det meste var etableret uden tilladelse.

Man forsggte ved hjzelp fra myndighederne, herunder Fyns Amt, at na frem til en samlet
lzsning for hele straekningen, men der var ikke den forngdne opbakning til projektet pa
det tidspunkt. Enkelte grundejerforeninger sggte efterfalgende hver for sig om hegfder, men
med inspiration fra Indre Kyster projektet for Bro Strand blev tilladelserne aendret fra hgfder
til bglgebrydere, og lidt efter lidt sggte resten af grundejerne og grundejerforeningerne pa
straekningen om tilladelse til oprydning og andring af eksisterende anlaeg.

I dag er der kun én betonmur tilbage, mens resten af skraentfodsbeskyttelserne af beton er
omlagt til stenkastninger af natursten. 17 ens bglgebrydere beskytter yderligere skraentfo-
den og holder pa det sand, som findes pa straekningen.

Bro Strand er et godt eksempel pa et privat initiativ til omlaegning af forskelligartet og
skaemmende kystbeskyttelse til sammenhangende og virksom kystbeskyttelse over en
laengere straekning. Selvom der var mange grundejere involveret, var det alligevel muligt at
na frem til en helhedslasning.

Bro Strand fer oprydningen

efter oprydningen
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Handrup Strand ved Ebeltoft (Danmarks Indre Kyster, skitseprojekt nr. 15)

Forsvarsministeriet anlagde i 1965 en mole pa Handrup Strand, der ligger vest for Ebeltoft.
Den naturlige erosion pa straekningen kombineret med molens laesideerosion nedvendig-
gjorde etablering af kystbeskyttelse foran de ti kystnaere sommerhuse, der ligger lige st
for molen. Hovedparten af husene har ‘middel bevaringsvaerdi’, mens et enkelt hus har 'hgj
bevaringsveerdi’ (Kommuneatlas Ebeltoft, 1999).

Handrup Strand med molen til venstre i billedet

Qs ‘-L"Jl'..’ . ‘Q h 5 r‘.

Hafder og skraningsbeskyttelse foran de fire huse, der ligger taettest pa molen, er etableret
af Forsvarsministeriet for at imgdega laesideerosionen gst for molen. Dette medfarte imidler-
tid en flytning af laesideerosionen laengere gstpd, hvorfor det blev ngdvendigt at forlaenge
raekken af hafder og skraentfodsbeskyttelse. Der er i alt 25 hgfder og 225 m skraentfodsbe-
skyttelse pa straekningen, hvoraf det meste er af varierende art og kvalitet og anlagt uden
helhedsbetragtning. Stranden er flere steder meget smal, og pa sigt vil det blive vanskeligt
at faerdes langs kysten.

Handrup Strand er et eksempel pa, hvordan en konstruktion griber ind i kystens naturlige
dynamik og styrer den videre (kunstige) udvikling af kysten ved at skabe behov for kyst-
beskyttelse af eksisterende bebyggelse. Hvis der fra starten var bypass-fodret jeevnligt ved
molen, kunne kystens naturlige processer fortsat have udfoldet sig frit, og behovet for
kystbeskyttelse af sommerhusene ville vaere udskudt.
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Udvikling og forskning

Udvikling og forskning skal bidrage til at
skabe en stgrre viden om handtering af
klimaaendringer og optimering af kyst-
beskyttelsesmetoder. Der har gennem en
arraekke veeret fokus pa at optimere kystbe-
skyttelsesmetoder, operationalisere blade
lzsninger, udvikle beslutningsstattevaerktgijer,
som skal gere det nemmere at skabe overblik
og inddrage den nyeste viden indenfor bl.a.
klimatilpasning. Det er afgarende, at denne
udvikling fortsaetter.

Gennem udvikling af metoder og beslut-
ningsstatteveerktgjer tilvejebringes ny viden,

Lemvig

- oversvemmelse november 2008

der kan udmegntes i konkrete initiativer

og understgtte en baeredygtig udvikling.
Udvikling skal ske i et bredt samarbejde med
aktarerne i kystzonen og inddrage erfaringer
fra andre steder i verden, hvor der ogsa er
udfordringer i kystzonen. Veerktajerne vil
samtidigt vaere vejen frem mod en egentlig
kystplanlaegning.

Behovet for udvikling og ny viden ma dog
ikke st i vejen for, at nedvendige beslutnin-
ger om kystbeskyttelse tages.
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Gennemfarte initiativer

Siden vedtagelsen af kystbeskyttelsesloven fra 1988 har der vaeret arbejdet
med initiativer indenfor kyster. Det har handlet om kortlaegning af kystbeskyt-
telser og forslag til lesninger, tilskudsordninger og aget fokus pa udfordringer

langs kysterne samt radgivning.

Projekt Danmarks Indre Kyster
Kystdirektoratet gennemferte i 1996-99 en
kortleegning af Danmarks indre kyster. Kort-
laegningen viste, at de danske kyster mange
steder er praeget af kystbeskyttelse, og at me-
get af kystbeskyttelsen er uhensigtsmaessigt
anlagt. Kortlaegningen synliggjorde omfanget
af kystbeskyttelser langs de danske kyster, og
affadte en indsats, der stadig foregar i dag,
for at hgjne kystkvaliteten og skabe smukkere
kyster i Danmark.

Kortlaegningen blev i 2000-01 fulgt op

med udarbejdelsen af skitseprojekter for 25
kyststreekninger med hgj koncentration af
uhensigtsmaessige kystbeskyttelsesanlaeg.
Kyststraekningerne blev valgt med hjzelp fra
de tidligere amter, og der blev udpeget ca. to
problematiske kyststraekninger i hvert amt.

Skitseprojekterne var demonstrationspro-
jekter, som havde til formal at vise helheds-
lgsninger, som sikrede en afbalanceret og
effektiv kystbeskyttelse, og som hgjnede
kystkvaliteten pa den pagaldende straekning.

Skitseprojekterne var og er stadig frit til-
gaengelige for myndigheder, grundejere og
radgivere, som matte gnske at gennemfare
en samlet kystbeskyttelse pa straekningerne.
Det var ligeledes intentionen, at skitsepro-
jekterne skulle danne et grundlag for en
overordnet kystbeskyttelsesplan for straeknin-
gerne, safremt grundejere skulle ansgge om
individuelle kystbeskyttelser.
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Flere af skitseprojekterne er blevet gennem-
fart helt eller delvist og har givet en vaesentlig
forbedring af kystkvaliteten pa straekninger-
ne, seerligt hvad angar den aestetiske og re-
kreative vaerdi. Projekt Danmarks Indre Kyster
har generelt vaeret af stor betydning for synet
pa udfarelse af kystbeskyttelsen i Danmark.
Ud over at synliggare problematikken om
kystbeskyttelsens belastning af kysterne, har
projektet anvist lasninger og metoder til,
hvordan kystbeskyttelse kan gennemfares
under afvejningen af gkonomiske, rekreative
0g natur- og landskabsmaessige interesser.
Projektet har sdledes vist, at det kan lade sig
gere at udfare kystbeskyttelse samtidigt med,
at kystkvalitet sikres eller endda hajnes, hvis
blot den anlaegges ud fra en helhedsbetragt-
ning af kysten.

Den store indsamling af viden har ligele-

des dannet grundlag for en forbedring af
radgivningen og behandlingen af individuelle
kystbeskyttelsessager, og erfaringerne fra
projektet spillede en stor rolle i forbindelse
med revisionen af kystbeskyttelsesloven i
2006.

Tilskudspuljer

Synliggarelsen af de mange kystanleeg i Pro-
jekt Danmarks Indre Kyster har ogsa affadt et
arbejde for at rydde op pa kysterne. Udover
at skabe et generelt fokus pa uhensigts-
maessige anlaeg, blev der i arene 2007-09
oprettet statslige tilskudspuljer, hvorfra det
har veeret muligt at sage tilskud til at fjerne
eller forbedre kystbeskyttelse. Senest er der i
2010-2012 oprettet en tilskudspulje til kyst-
beskyttelse pa smager.

Til trods for relativt beskedne puljemidler har
tilskudspuljerne vist, at gkonomiske incita-
menter fremmer viljen hos savel private som
kommunale grundejere til at gennemfare
projekter, som forbedrer kystens kvalitet.

Det kan dog ogsa konstateres, at tildeling

af midler til individuelle oprydningsprojekter
som regel kun har begraenset effekt for starre
samlede kyststraekninger.
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Oddesund -

Billederne viser et projekt, hvor uvirksom og skeemmende kystbeskyttelse | form af beton og byggeaft-
fald er blevet fiernet og erstattet af en korrekt opbygget stenkastning med tilskud fra kystpuljen.
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Fokus pa kysterne

Erfaringerne fra Projekt Danmarks Indre
Kyster og administrationen af kystbeskyttel-
sesloven har vist, at der generelt er behov for
@get indsigt i kysternes dynamik og udvik-
ling, og i kystbeskyttelsers konsekvenser for
kystens udvikling.

Der er gjort en stor indsats for at seette fokus
pa kysterne og for at skabe et bredt sam-
arbejde mellem interessenterne (borgere,
erhverv og myndigheder) pa kysten. Indsat-
sen er bl.a. 1) sket gennem inddragelse af
en bred kreds af eksterne parter i forbindelse
med forarbejdet til lovrevisionen i 2006, 2)
ved i 2008-09 at gennemfgre informations-

As Hoved -

naturen skal ikke beskyttes mod naturen

dage hos kommunerne for i dialog at fremme
helhedsorienterede kystbeskyttelsesprojekter
og praesentere beslutningsstattevaerktajer

og 3) ved afholdelse af en kystkonference i
2009, hvor 150 deltagere gennem oplaeg,
debat og workshops havde mulighed for at
udveksle synspunkter om problemstillingerne
pa de danske kyster. En succes som falges op
af en kystkonference i 2011.

Der ydes ogsa en stor lgbende vejlednings-
indsats i forbindelse med administrationen af
kystbeskyttelsesloven.







Kystdirektoratet

med hovedkontor i Lemvig er en virksomhed under Transportministeriet.
Vi er myndighed for kystbeskyttelse, havne og statens hgjhedsret over
seterritoriet. Vi radgiver transportministeren og analyserer, projekterer og
varetager anleeg og drift indenfor kystbeskyttelses- og havneomradet.
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