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Evaluering af handlingsplan for bedre dyrevelfaerd for svin

Der foreligger nu en evalueringsrapport for handlingsplan for bedre dyrevelfaerd for svin,
som er oversendt til Miljg- og fedevareudvalget d. 23. december 2015.

Dyrenes Beskyttelse, der er medlem af fglgegruppen til handlingsplanen, er pa en raekke
punkter uenig i den positive omtale af fremdriften af dyrevelfaerden, som den fremgar af
evalueringsrapporten og fglgebrevet til Miljg- og fedevareudvalget. Dyrenes Beskyttelses
uenighed er kort bemaerket pa side 4 i rapporten, hvor det ogsa bemaerkes, at DyrevaernsOr-
ganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSO) pa de fleste punkter tilslutter sig Dyrenes
Beskyttelses kritik.

Miljg- og fédevareministeriet har valgt at udelade Dyrenes Beskyttelses bemaerkninger til
rapporten. Vi tillader os derfor at fremsende dem til udvalget. Dyrenes Beskyttelse har givet
udtryk for disse bemaerkninger pa mgder i fglgegruppen samt ved skriftlige hgringer.

Om evalueringen generelt

e Overordnet finder Dyrenes Beskyttelse (herefter DB), at evalueringsrapporten frem-
star anprisende overfor dansk svineproduktion og for indsatsen for dyrenes velfaerd i
et omfang, der ikke star mal med virkeligheden. Dette uddybes under de specifikke
malsaetninger.

e  Der ertil handlingsplanen nedsat en fglgegruppe, som ifglge handlingsplanens for-
muleringer skal overvage fremdriften og implementering af de enkelte initiativer og
en gang arligt at rapportere til ministeren. DB finder, at det har vaeret vanskeligt at
overvage og evaluere pa det grundlag, som er blevet forelagt fglgegruppen og finder,
at det pa trods af gentagne opfordringer har vaeret vanskeligt at opna yderligere in-
formation.

e  Der er for fd malbare delmal og succeskriterier i handlingsplanen og i fglgegruppens
arbejde, hvilket yderligere vanskeligggr overvagning og evaluering af fremdriften. DB
heaefter sig ved, at en lignende kritik er rettet af Rigsrevisionen, nar det geelder Fgde-
varestyrelsens indsats mod MRSA CC398, idet der ifglge kritikken ikke er benyttet
styringsrelevante mal, sa det er muligt at f@lge op pa om indsatsen virker eller der
skal justeres for at na malene.

e  Det er vaesentligt at fastholde, at handlingsplanen omhandler alle de store og meget
velkendte dyrevelfaerdsproblemer i svineproduktionen, og at der er tale om veldo-
kumenterede problematikker, der for hovedpartens vedkommende har varet kendt i
mindst et arti. Evaluering og perspektivering bgr derfor ikke forega som om der star-
tes fra nulpunktet med helt nye problematikker opstaet kort fgr svinetopmedet i
marts 2014. Problematikkerne har saledes varet behandlet af mindst fire ministerielt
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nedsatte arbejdsgrupper over de sidste 2 artier. Det er pa denne baggrund helt ngd-
vendigt, at handlingsplanen ggres konkret og malbare, sa velfaerdsdrgftelserne den-
ne gang kommer til at ggre en forskel for dyrene i staldene.

Om evalueringen af de specifikke mal i handlingsplanen

Maidlet om stgrre overlevelse blandt pattegrise:

Der star i Bekendtggrelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyrs § 17 fgl-
gende: “Der md ikke anvendes naturlig eller kunstig avl eller avismetoder, der pafgrer
eller kan pdfare de bergrte dyr smerte, skade, lidelse, angst, varigt men eller vaesent-
lig ulempe”. Dette mener DB harmonerer darligt med den tilgang, der benyttes i av-
len for stadigt st@rre kuld i form af LG5 (antal levende grise pa dag 5).

Der lzegges for stor vaegt pa LG5 i forhold til en mere effektiv avisindsats til nedbrin-
gelse af pattegrisedpdelighed. Det lille - men meget omtalte - procentuelle fald i dg-
delighed hos pattegrise, der i disse ar registreres i produktionsbesaetningerne skyldes
ikke, at der dgr faerre grise i kuldene, men derimod, at antal dgde fastholdes samtidig
med, at antal fgdte grise som fglge af avlen for LG5 bliver stgrre og stgrre. Der degr
fortsat lige mange grise i hvert kuld (3,8 gris i gennemsnit de sidste to ar). Da en me-
get stor andel af grisene — mange millioner hvert ar - degr af sult, kulde og klemning
under soen er der tale om skade, smerte, lidelse med videre, som omtalt i lovteksten
ovenfor.

For sa vidt at LG5 skal tillaegges vaegt efterlyser DB, at der- efter at have vzeret tale
om snarlig effekt i produktionsbeszetningerne i naesten 10 ar - fastsaettes styringsmal
baseret pa forventet gennemslag af LG5 indenfor de kommende ar.

Aarhus Universitet udarbejdede i 2010 en rapport til Fedevareministeriet, hvor ek-
sperterne anbefalede zndrede avlsmetoder med henblik pa en mere effektiv ned-
bringelse af pattegrisedgdeligheden end ved LG5. Eksperternes anbefaling bgr brin-
ges i anvendelse. Rapporten kan ses her:
http://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/25 PDF word filer%20
til%20download/06kontor/DJF rapport Pattegrisd%C3%B8delighed.PDF

Der bgr, som omtalt i rapporten, sidelgbende med en mere effektiv avismassig ind-
sats ydes en indsats for gennem pasning, staldforhold mv. at gge overlevelsen. Med
de nuvaerende kuldstgrrelser og deraf fglgende manglende levedygtighed hos grise-
ne, vanskelige faringer og konkurrence ved yveret, er der imidlertid tale om en ind-
sats op af bakke. Dette er formentlig grunden til, at Videnscenter for Svineproduktion
og Den Danske Dyrlaegeforening til offentligheden 20. oktober 2015 meldte, at den i
evalueringsrapporten omtalte aftale mellem de to organisationer ville kunne redde
en halv million grise om aret. Dette er mindre end en fjerdel af handlingsplanens
malsaetning om at redde ca. 2,2 mio grise om aret. DB finder, at der gennem en stgr-
re avismaessig indsats som omtalt ovenfor, skabes et bedre grundlag for indsatsen i
staldene og dermed en mere realistisk udsigt til, at malet om, at 2.2 mio ekstra grise
overlever, kan nas.
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DB finder det nedslaende, at Fgdevarestyrelsen endnu ikke har indarbejdet afsnit om
pattegrisedgdelighed i vejledningen om sundhedsradgivning, nar det tagesi betragt-
ning, at pattegrisedgdeligheden har vaeret pa det nuvaerende niveau eller hgjere i
mindst 10 ar.

Det er DBs holdning, at der bgr avles for et antal grise sgerne selv kan passe, dvs. et
antal der passer bedre til sgernes naturlige kapacitet for at fgde og opfostre grise.
Herved vil kuldene blive mindre, grisene stgrre og mere levedygtige, faringerne mere
naturlige i varighed og mindre komplicerede, konkurrencen mellem grisene ved yve-
ret mindre og adgangen til den livsvigtige ramaelk forbedret. Dette skal fgrst og
fremmest ske af hensyn til dyrene, men DB finder det samtidig ikke godtgjort, at den
vedvarende avl for stadig stgrre kuld kan betale sig, nar blandt andet fglgende pro-
blematikker tages i betragtning: hgj dedelighed trods omfattende indsats, sget ar-
bejdstidsforbrug bl.a. til faringsovervagning og fedselshjzelp, brug af ammesger, an-
tibiotika grise, der holdes i live pa trods af, at de fra starten er svakkede som fglge af
de store kuld osv. En gruppe svinedyrlaeger fandt saledes pa baggrund af modellerin-
ger i februar 2015, at det kan betale sig at sl alle grise under 1 kg ihjel straks de fg-
des. DB mener, at de i stedet ikke skulle fgdes, idet avlen skulle tilrettelaegges i hen-
hold hertil.

Malet om stgrre overlevelse af sger:

DB finder, at vurderingen er historielgs, idet der ikke perspektiveres i forhold til 1)
den tredobling af dgdelighed hos sger, der er sket pa 25-arig periode og 2) den nu-
vaerende dgdelighed pa 11,9 % som en dpdelighed vaesentligt over erhvervets hidti-
dige mal pd 11,5 % i 2013. Der gives ingen forklaring pa, hvorfor malsaetningen for
2013 ikke blev naet og hvorfor man nu mener at kunne na et endnu mere ambitigst
mal pa 9 % i 2018. En effektiv indsats til nedbringelse af dgdeligheden hos s@er kal-
der pa markante andringer af sgernes leveforhold i staldene.

Det er staerkt kritisabelt, at Fedevareministeriet endnu ikke benytter graensevardier
for sodgdelighed til placering i kategaori i sundhedsradgivningen og i risikoudpegning
til kontrol. Dette blev besluttet i Veterinaerforlig 1 i 2008 og igen i Veterinaerforlig 2 i
2012. DB anerkender, at der kan vaere juridiske og datamaessige udfordringer, men
de ca. 8 ar, der indtil videre er gaet, er sa lang en periode, at det efter DBs opfattelse
vidner om manglende prioritering.

DB finder, at dgdeligheden nu og fremadrettet skal opggres i procent af udsaettersg-
er, da dette er et letforstaeligt udtryk, der fortaller, om sgerne klarer det planlagte
produktionsliv eller ikke (med andre ord om soen bliver sendt til DAKA som selvdgd
eller aflivet, eller til slagtning). | stedet bruges alene erhvervets fremgangsmade, hvor
der beregnes i procent af arssger, som de faerreste forstar og som samtidig giver et
tal, der kan give indtryk af en lavere dgdelighed, end der reelt er tale om.

Madlet om at alle sger pa sigt skal gé i Igsdrift:

Det er ikke i evalueringsrapporten oplyst, om lgsdriftstierne, der ydes offentligt til-
skud til, er de sakaldte kombi-stier m.fl., hvor det er et indbygget element, at sgerne
skal fikseres omkring faring. Det er DBs indtryk, at der i vidt omfang er tale om denne
type stier, hvilket underbygges af, at fiksering omkring faring vil vaere tilladt under
det statslige maerke omtalt senere i rapporten (det fremgar endvidere af den nyligt
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vedtagne Fgdevare- og Landbrugspakke). Sger har stort behov for at kunne bevasge
sig i tiden op til faring, hvor de gennemgar en hormonelt induceret redebygningsfase.
Med korrekt indrettede Igsdriftstier er pattegrisedgdeligheden ikke hgjere end ved
fiksering, og derfor bar der anvendes stier til Igsdrift jf. malsaetningen, der netop gar
pa Igsdrift og ikke pa delvis fiksering. | handlingsplanen star der saledes, at det of-
fentlige tilskud sigter mod, at 60.000 sger om aret skal fare i Igsdrift og 2 mio grise
fgdes i Igsdrift. Dette er ikke tale om faring/fédsel i I@sdrift, ndr sgerne er fikseret. DB
skal pa det kraftigste opfordre til, at de offentlige tilskud ydes til fuld Igsdrift.

Madlet om stop for kastration:

DB finder, at hangriseproduktion og brug af immunokastration i andre lande er
starkt underprioriteret i bade arbejdet med denne malsaetning og i evalueringen.
Der er spaendende udvikling i gang i flere EU-lande, og der er en raekke lande i og
udenfor EU, hvor kastration i mange ar ikke har vaeret praktiseret. Det skal saledes
ogsa bemaerkes, at en interessentgruppe i regi af svinetopmegdet har vaeret i Holland
for at fa demonstreret, hvordan et omfattende stop for kastration har kunnet lade sig
gore uden problemer. Dyrenes Beskyttelse undrer sig over, at dette besgg ikke er
omtalt i evalueringen. Yderligere oplysninger om den positive udvikling i andre lande
kan ses her: http://boars2018.com/

| handlingsplanen er det anfgrt, at der forventes at veere kgd fra hangrise pé det dan-
ske marked i 2015. Dette har efter det i evalueringsrapporten oplyste ikke kunne lade
sig gare pa grund af manglende tilslutning fra fedevareerhvervet. DB er helt uforsta-
ende overfor dette, nar det tages i betragtning, at der pa det hollandske hjemme-
marked alene saelges kad fra hangrise, og at kged med ornelugt i arevis er blevet fra-
sorteret ved den sakaldte sniffermetode, sadan at der ikke er problemer med kgdet
hos forbrugerne.

DB kan ikke tilslutte sig tolkningen af positionspapiret mellem Danmark og en raskke
andre lande underskrevet af landenes ministre i marts 2015 som en udvanding af
Bruxelles-deklarationen om et fuldstandigt stop for kastration i 2018 (ved at satse pa
fortsat kastration, men med bedgvelse). Bruxelles-deklarationens erklzering om et
fuldstaendigt stop for kastration af grise i 2018 bgr fra dansk side fastholdes.

Madlet om nedbringelse af antal halekuperede grise:

DB finder, at det er usagligt og tendentipst, at der i evalueringsrapporten angives
forelgbige resultater om gget forekomst af halebid hos grise med hele haler i forsgg
udfgrt af Videnscenter for Svineproduktion, nar det ikke til fglgegruppen og i evalue-
ringsrapporten er oplyst, hvordan forsggene foretages, herunder hvilke rodemateria-
ler grisene far og i hvilke maengder. DB har flere gange efterspurgt disse oplysninger
uden af kunne fa dem. Det er fuldt forventeligt, at der er stressudlgste halebid, hvis
grisene ikke har forbedrede levevilkdr i forhold til den opstaldning og pasning, der er
gaengs i den konventionelle svineproduktion, eller der kun er foretaget minimale for-
bedringer.

DB finder ikke, at en kontrolkampagne om rode- og beskaeftigelsesmateriale, hvor
13,5 % af producenterne ikke lever op til lovens krav, men ved genbesgg gor det, kan
betragtes som et tiltag, der nedbringer antallet af halekuperede grise. Da bade de
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producenter, der ikke overholder reglerne om rode- og beskaftigelsesmaterialer og
de producenter, der overholder reglerne, foretager halekupering og/eller indkgber
halekuperede grise, er der ingen grund til at tro at en kontrol, hvor 13,5 % bringes til
at overholde regler om rode- og beskaftigelsesmaterialer, skulle betyde flere hele
haler.

De rode- og beskaeftigelsesmaterialer, der tillades i Danmark, er i vidt omfeng uegne-
de som berigelse for grisene. Eksempler er traelister monteret taet op til sti-siden,
hvor grisene har adgang til det nederste af listen, traeklodser eller meget sma masng-
der halm. Dette understreger, at en kontrol, hvor det er tilstraekkeligt at give grisene
fx lister monteret til stisiden eller traekloder, ikke fremmer stop for halekupering.

Der er bemaerkelsesvaerdigt, at der hverken i den i evalueringsrapporten omtalte
kontrol af rode- og beskaftigelsesmaterialer eller i Fedevarestyrelsens ordinare vel-
feerdskontrol gives sanktioner for rutinemaessig halekupering, selvom 98 % af grisene
i Danmark halekuperes. Det burde efter DBs opfattelse fremga af evalueringsrappor-
ten, at de danske myndigheder i flere ar ikke har fundet anledning til at sanktionere
for halekupering, da den manglende sanktionering har stor relevans for udsigten til at
na malet om nedbringelse af antallet af halekuperede grise. Nar der end ikke i be-
satninger, der overtraeder lovgivningen om rode- og beskzeftigelsesmaterialer, bliver
sanktioneret for rutinemaessig halekupering, kan det ikke undre, at halekuperingen
fastholdes som den gaengse praksis.

Malet om en styrket indsats mod mavesdr:

Det er DBs indtryk, at drgftelserne mellem Fgdevarestyrelsen, L&F/SEGES, VSP og
foderstofbranchen ikke har haft naevnevaerdig betydning for indfrielsen af malsaet-
ningen. Drgftelserne er tilsyneladende sket indenfor en snaever ramme af de eksiste-
rende systemer og praksis, hvorved der ikke har kunnet tages fat om den problemati-
ske fodring af dyrene, der i vidt omfang giver dem mavesar.

DB er uenig i evalueringsrapportens bemaarkninger om, at fodring af sger, sa de ikke
far mavesar skal vaegtes op imod hensynet til producentens gkonomi og miljgpavirk-
ninger. Det fremgar af Bekendtggrelse om beskyttelse af svins §17, at "alle svin skal
have adganag til foder, der passer til deres alder, veegt, adfeerdsmaessige og fysiologi-
ske behov af hensyn til deres velfeaerd og sundhed”. Det sker ikke, nar 51 % af sperne
og 30 % af slagtesvinene far mavesar. Det er ngdvendigt at tilpasse produktionen til
dyrenes behov, ogsa selvom det ikke er den billigste made at producere p3, og det er
ngdvendigt at tilpasse antallet af sger i Danmark til et omfang, hvor miljget kan baere
den adaekvate fodring.

Af handlingsplanen fremgar det, at Fgdevarestyrelsen i 2014 skulle udvikle en meto-
de til screening af maver for mavesar pa slagterierne. Screeningen skulle forlgbe fra
2014 til 2018, og fra 2015 skulle iveerksaettes opfglgende sundhedsradgivning og
handlingsplaner. Screeningen er imidlertid ikke blevet ivaerksat og forventes nu fgrst
at starte i 2016. Der redeggres i evalueringsrapporten ikke for forsinkelsen. DB finder
det beklageligt og vanskeligt at forsta, at det tager to ar fra topmedeerklaeringen er
underskrevet til, at der kan foretages screening af mavesar hos sger pa slagteriet (for
sa vidt at malet om ivaerksaettelse primo 2016 indfries). Allerede i 2013 blev det
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gennem erhvervets undersggelse kendt, at der er et meget stort mavesarsproblem
hos sgerne, idet halvdelen far mavesar inden, de slagtes og et ukendt antal dgr i stal-
dene. Problemstillingen om fodring og mavesar var ikke ny, men derimod velbeskre-
vet gennem flere artier.

Madlet om at dyrevelfaerd indarbejdes i ménegrisprojektet:

Et koordinerende netvzerk ledet af L&F/SEGES og administreret af Naturerhvervssty-
relsen fremhaeves for sin rolle indenfor denne malsaetning. DB finder, at der i net-
vaerket for sa vidt, at det skal fremme dyrevelfaerden for svin, burde have varet del-
tagelse af dyrevaernsorganisationer og/eller Den Danske Dyrlaegeforening.

Umiddelbart efter seneste evaluering af handlingsplanen, er funktionskrav til den
kommende manegris-stald meldt ud fra Miljg- og fédevareministeriet. DB undrer sig
over, at dette ikke har vaeret til drgftelse/orientering i felgegruppen og konstaterer,
at dyrevelfzaerden desvarre er meget lavt prioriteret. Dette harmonerer ikke med
malszetningen i handlingsplanen om dyrevelfaerd i ménegrisprojektet. Samtidig bety-
der den manglende prioritering af dyrevelfzaerd, at det i al vaesentlighed offantligt fi-
nansierede manegrisprojekt ikke kan betragtes som den fremtidssikring af slagtesvi-
neproduktionen, der blev lagt op til.

Madlet om stgrre valgmulighed for forbrugerne, nér det gaelder dyrevelfzerd:

DB kan ikke tilslutte sig evalueringen, der lyder pa, at "dyrevelfaerden i den danske
svineproduktion generelt er hgj”. DB finder, at dyrevelfaerden i den danske svinepro-
duktion er staerkt problematisk. DB kan heller ikke tilslutte sig det generelle udsagn,
at "dyrevelfaerden i Danmark ligger over EU-niveauet”. DB finder, at dette udsagn
fremfgres uden dokumentation, ligesom det ikke tydeligggres, om der her sammen-
lignes med EU's minimumskrav eller med en form for middelniveau blandt de gvrige
lande. Det skal sdledes bemaerkes, at der ogsa i andre lande er saerregler eller praksis
der ligger ud over EU's minimumsniveau (bl.a. nar det gaelder halekupering, kastrati-
on og lgse sger). Det forhold, at der eksisterer enkelte danske saerregler om dyrevel-
feerd hos svin betyder saledes ikke i sig selv, at Danmark ligger markant over EU-
niveauet.

Der er som omtalt i regi af handlingsplanen nedsat en arbejdsgruppe til at arbejde
specifikt med malsaetningen om stgrre valgmulighed for forbrugerne. Flere interes-
senter har enten takket nej eller er tradt ud af arbejdsgruppen, da det blev klart, at
arbejdet fgrst og fremmest handlede om etablering af et statsligt maerke for dyrevel-
feerd. Dette geelder blandt andre Forbrugerradet Taenk og DB som tradte ud, da drgf-
telserne tog en retning, som foreningerne ikke mener, vil gavne forbrugerne og dyre-
velfeerden. DB mener, at dette burde fremga af evalueringsrapporten. Der kan lases
mere om DBs holdning her: http.//www.dyrenesbeskyttelse.dk/ikke-behov-endnu-et-
dyrevelf%C32%A6rdsm%C3%A6rke#ESkcCMqlCqEXjZqq.97

DB opfattede handlingsplanens mal om stgrre mulighed for forbrugerne og arbejds-
gruppens opgave indenfor dette mal, som en markant mere abent opgave end den
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tilgang, der blev benyttet i arbejdsgruppen. | topmgde-erklzaeringen er formuleringen,
at der skal arbejdes for at give forbrugerne mere oplysning om dyrevelferd og stgrre
valgmulighed. | handlingsplanen uddybes det med, at dette fx kan etableres gennem
meerkningsordninger, enten ved at udbrede kendskabet til eksisterende kommerciel-
le maerker og/eller ved et statsligt maerke. Der har imidlertid aldrig vaeret en aben
drgftelse i arbejdsgruppen om fremgangsmaden til trods for, at der var stor vilje fra
de deltagende interessenter. Der syntes pa forhand fra ministeriel side at vaere en
fastlast dagsorden om at udvikle et statsligt maerke.

DB konstaterer ved leesning af evalueringsrapporten og den nyligt vedtagne fgdeva-
re- og landbrugspakke, at det statslige maerke ikke inddrager kastrationsproblematik-
ken. Dette er en stor svaghed, da det efter DB opfattelse ville vaere den eneste valide
grund til at bruge offentlige midler pa dette formal. Det er sdledes et meaerke i tre ni-
veauer, der i Holland drevet en udvikling, hvor hovedparten af grisene ikke langere
kastreres. '

Malet om undervisning i dyrevelfzerd:

Handlingsplanen laegger op til undervisning om dyrevelfzerd af de folk, som reelt pas-
ser dyrene i staldene, herunder den udenlandske arbejdskraft, og dette forventedes
ifglge ministeriets formulering at kunne ske i sammenhang med det obligstoriske
medicinhandteringskursus og at kunne afholdes af de praktiserende dyrlaeger pa
grundlag af undervisningsmateriale godkendt af Fgdevarestyrelsen. Denne malsaet-
ning er blevet helt udvandet, idet der nu alene er en plan om tilbud om et frivilligt
kursus tilrettelagt af erhvervet.

DB finder det vanskeligt at gennemskue, hvad der i gvrigt sker pa dette omrade, men
er bekymret over, at malsaetningerne med handlingsplanen ikke indfries. Dette er
beklageligt, fordi kvaliteten af den pasning dyrene far, er af stor betydning for deres
velfeerd. Dyrenes Beskyttelse finder at undervisningskrav af savel den ansvarlige be-
seetningsejer og de ansatte i besatningerne skal forankres i lovgivningen.

Dyrenes Beskyttelse star gerne til radighed med yderligere oplysninger eller opklarende
sp@rgsmal.

Med venlig hilsen

3 1 f‘ﬁ)\‘ MMM\
L9

Britta Riis Birgitte Damm,
Direktgr Chefkonsulent
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