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Forslaget forventes sat til afstemning p& et mede i REACH-Komitéen den 6.-7. juli 2016.
Forslaget vurderes generelt at have en positiv pavirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Regeringen er enig i, at risici ved anvendelsen af Bisphenol A ikke er tilstraekkeligt kontrolleret, og at der
derfor er behov for at begraense anvendelsen. Regeringen agter derfor at stotte forslaget.
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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til begraensning af Bisphenol A i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) Nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begrzensninger for kemikalier (REACH)

Komitésag

KOM nummer foreligger ikke

Resumé

Europa-Kommissionen har fremsat forslag om begraensning af anvendelse af Bisphenol A i
termopapir 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH).

Forslaget forventes sat til afstemning pd et mode i REACH-Komitéen den 6.-7. juli 2016.

Forslaget vurderes generelt at have en positiv pdvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske eller
erhvervsadministrative konsekvenser.

Regeringen er enig i, at risici ved anvendelsen af Bisphenol A ikke er tilstrakkeligt kontrolleret, og at
der derfor er behov for at begraense anvendelsen. Regeringen agter derfor at stotte forslaget.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om begrensning af anvendelsen af Bisphenol A (BPA) i termopapir

ved tilfgjelse til bilag XVII i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1907/2006
registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH).

Begransningsforslaget er fremsat pa baggrund af et forslag udarbejdet af Frankrig i henhold til artikel
69, stk.4, hvorefter en medlemsstat skal indsende et sdkaldt Bilag XV-dossier til det Europzaiske
Kemikalieagentur, ECHA, séfremt medlemsstaten vurderer, at fremstilling, markedsforing eller
anvendelse af et stof som siddan, i en blanding eller i en artikel udger en risiko for menneskers sundhed
eller miljoet, der ikke er tilstrakkelig kontrolleret.



Der treeffes endelig afgarelse om begransning af stoffet i henhold til artikel 133, stk. 4 i REACH-
forordningen og efter forskriftprocedure med kontrol i artikel 5a i Radets afgarelse 1999/468/EF, jf.
artikel 12 i forordning nr. 182/2011.

Forslaget forventes sat til afstemning pd mgdet i REACH-komitéen den 6.- 7.juli 2016.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget i REACH-komitéen, forelaegger Kommissionen forslaget for
Réadet og Europa-Parlamentet med henblik pé legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis
kvalificeret og absolut flertal inden for 3 maneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og
Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Opnas der ikke kvalificeret flertal i REACH-komitéen, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og
Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 2
méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sdfremt Raddet og Europa-Parlamentet tilslutter sig
forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Formal og indhold

Bisphenol A (BPA) anvendes bl.a. til fremstilling af termopapir, som eksempelvis anvendes til
kasseboner. Termopapir bestar af rapapir med mindst ét lag belaegning, som kan indeholde BPA.
Belegningen @ndrer farve, nar det udsattes for varme, hvilket medferer, at den trykte tekst kommer
til syne.

Frankrig fremsatte i 2014 et sdkaldt bilag XV-dossier med forslag om at begraense markedsfering af
termopapir indeholdende BPA i en koncentration pa 0,02 vegtprocent eller derover. Frankrig
foreslog, at begrensningen skulle traede i kraft 36 méaneder efter forordningens ikrafttreedelsesdato.
Forslaget var begrundet i, at termopapir indeholdende BPA udgjorde en uacceptabel risiko for ufedte
born af gravide arbejdstagere, herunder sarligt kassemedarbejdere, og forbrugere.

Det Europaiske Kemikalieagentur ECHA’s udvalg for risikovurdering, RAC, konkluderede i sin
udtalelse hertil, at risikoen for forbrugere er tilstrackkelig kontrolleret, men bekraftede den risiko, som
eksisterede for ufadte barn af gravide arbejdstagere. RAC konkluderede derfor, at det franske
begraensningsforslag var den mest passende foranstaltning i forhold til at reducerede disse risici mest
effektivt.

ECHA'’s udvalg for sociogkonomisk analyse, SEAC, konkluderede, at selvom forslagets samlede
beregnede omkostninger overstiger de potentielt sundhedsmaessige gevinster af
begraensningsforslaget, s udger omkostningerne forbundet med begraensningen en meget lille andel
af de samlede personaleomkostninger eller det samlede bruttodriftsoverskud i de bergrte sektorer i
EU. Hvis omkostningerne overfores til forbrugere gennem en prisstigning pa forbrugsgoder, vil det
svare til 1,50-4,50 Kkr. per ar per person pa arbejdsmarkedet. SEAC konkluderede, at
begraensningsforslaget var en passende foranstaltning til at adressere arbejdstageres sundhedsrisici.

RAC og SEAC konkluderede endvidere, at den foreslaede begrensning er gennemforlig, og at den kan
héndhaves, forvaltes og overvages. ECHA har sendt de to udvalgs vurderinger til Kommissionen.

Baseret pa de to vurderinger konkluderede Kommissionen, at der er en uacceptabel sundhedsrisiko for
ufedte bern af gravide arbejdstagere, som handterer termopapir med BPA i koncentrationer pa 0,02
veegtprocent eller derover. I betragtning af SEAC’s overvejelser om gkonomisk overkommelighed og
fordelingseffekter, konkluderer Kommissionen, at begraensningsforslaget vil adressere de



identificerede risici, uden at industrien, forsyningskeaden eller forbrugere pélaegges en vaesentlig
byrde. Kommissionen konkluderer derfor, at Frankrigs begraensningsforslag er en passende
foranstaltning p4 EU-plan. Da der endvidere findes analysemetoder, hvormed koncentrationen af BPA
i termopapir kan méles, er det muligt at hindhave begraensningen.

Kommissionen bemerker, at Bisphenol S (BPS), som er det mest sandsynlige erstatningsstof for BPA,
kan have en toksikologisk profil, der ligner BPA’s, og derfor muligvis kan forérsage tilsvarende
sundhedsskader. For at undgi, at de skadelige virkninger af BPA bliver erstattes af tilsvarende
skadelige virkninger af BPS, bor ECHA overvige anvendelsen af BPS i termopapir og videregive alle
yderligere oplysninger til Kommissionen, siledes at denne kan vurdere, hvorvidt et forslag om
begrensning af anvendelsen af BPS i termopapir skal udarbejdes.

Pé baggrund af ovenstdende foreslar Kommissionen, at der indferes et forbud mod markedsforing af
termopapir med et indhold af Bisphenol A i en koncentration lig med eller pa mere end 0,02
vaegtprocent, og at begreensningen skal traede i kraft 36 maneder efter vedtagelsen.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet hgres forud for den endelige
vedtagelse, om Kommissionen har overskredet sine befgjelser i forbindelse med forslaget; om udkastet
ikke er foreneligt med basisretsaktens formal eller indhold; eller om det ikke overholder
narhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet.

Nearhedsprincippet
Da formaélet vedrarer realiseringen af det indre marked, finder regeringen, at forslaget er i

overensstemmelse med neaerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Danmark har siden 2011 haft forbud mod BPA i materialer til fodevarekontakt til born under tre ar.

Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Hvis forslaget vedtages, vil det have direkte retsvirkning i Danmark. Forslaget vurderes heller ikke at
medfore et behov for at &ndre eller ophaeve eksisterende regler.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget vurderes ikke at medfgre navnevaerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser eller at have
vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Det Europaeiske Kemikalieagenturs udvalg for
sociogkonomisk analyse, SEAC, har vurderet, at forslagets omkostning, hvis omsat til agede priser for
forbrugerne, vil svare til 1,50-4,50 kr. per ar per person pa arbejdsmarkedet

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark, idet
forordningen indferer nye regler i Danmark.



Horing
Forslaget har vaeret sendt i horing i EU-specialudvalget vedrgrende miljo fra den 24. juni 2016 til den
27. juni 2016. Der kom 2 hgringssvar:

Det Okologiske Rad og Forbrugerradet Taenk Kemi

Det Jkologiske Rad og Forbrugerradet Teenk Kemi stotter regeringens holdning om at stette et
forbud mod BPA i termo-papir, opfordringen til Kommissionen om ogsa at fremsette forslag
om forbud mod BPS samt gnsket om en indfasningsperiode kortere end 3 ar. Dette pa
baggrund af, at COOP Danmark allerede har gennemfort en sddan udfasning af alle
bisphenoler i deres kasseboner.

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Naturfedningsforening anferte, at foreningen pa ingen méde er i stand til kunne afgive
hearingssvar indenfor den korte frist. Herudover gnsker foreningen at protestere over et stigende antal
heringer, der udsendes med meget korte heringsfrister, der gor det umuligt afgive meningsfulde
heringssvar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Begransningsforslaget har veret til diskussion i REACH-komitéen den 20.april 2016, og, baseret pa
de fremsatte kommentarer, vurderes der at vaere bred stotte til forslaget. Flere af landene har gnsket
praciseringer i forslaget, hvilket Kommissionen har imgdekommet. Ingen medlemsstater har udtrykt
gnske om at indskraenke begraensningsforslaget.

P& denne baggrund forventes der at vaere et kvalificeret flertal for forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen stotter, at anvendelsen af problematiske stoffer skal begranses, nar der kan identificeres
en uacceptabel risiko.

Regeringen vurderer, at den foresldede graenseveardi pa 0,02 vaegtprocent er tilstraekkelig til at sikre
mod fremtidig anvendelse af BPA i termopapir, idet der typisk kraeves en koncentration pa 1-2
vaegtprocent, for det kan anvendes som termopapir.

Da der allerede pa nuveaerende tidspunkt findes alternativer pa markedet, og da en raekke
dagligvareforhandlere allerede frivilligt er begyndt at udfase anvendelsen af termopapir med BPA,
finder regeringen, at den foresldede indfasningsperiode pa 3 ar ber afkortes.

Regeringen er dog bekymret ved udsigten til, at BPA erstattes med BPS og tilsvarende bisphenol-
forbindelser og vil derfor opfordre Kommissionen til hurtigst muligt at fremseette forslag til forbud
mod anvendelse af disse stoffer i termopapir.

Regeringen finder siledes, at det foresldede begraensningsforslag er tilstraekkeligt til at sikre
beskyttelse af ufadte bgrn af gravide arbejdere og forbrugere og agter pa den baggrund at statte

forslaget, idet den dog vil arbejde for en kortere indfasningsperiode end 3 ar.

Regeringen agter derfor pd den baggrund i sidste ende at stemme for Kommissionens forslag.



Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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