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1. Sammenfatning

1.1 Indledning - nogle hovedtraek i graensehandlen

Den samlede graensehandel er faldet med ca. 3 mia. kr. siden 2013 og udgjorde i 2015 knap 9 mia.
kr., jf figur 1.1. Faldet i greensehandlen skyldes bade et fald i graeensehandlen med nydelsesmidler,
herunder hovedsageligt el, cigaretter og sodavand, men ogsa et fald i greensehandlen med avrige
varer —iszer toj, biludstyr og elektronik samt kosmetik mv. Der er derfor akfuelt ikke udviklingstraek i
graensehandlen, som kalder pa sterre afgiftseendringer.

Der har vaeret en raekke afgiftsnedsaettelser bl.a. pa ol og sodavand i Danmark i de senere ar, som
har bidraget til faldet i graensehandlen. Samtidig har der dog ogsa veeret afgiftsstigninger i udlandet,
som har reduceret danskeres incitament til at graeensehandle.

Set over en 10-arig periode har den samlede greensehandel veeret faldende. Det afspejler, at priser-
ne pa nydelsesmidler i Danmark er faldet relafivt fil udlandet, bl.a. som folge af afgiftsnedszettelser,
og at der er sket et generelf fald i forbruget af typiske greensehandelsvarer som alkohol og tobak.
For andre varer kan faldet skyldes en sterre udbredelse af infernethandel. Danskernes graansehan-
del udgjorde i 2015 knap 1 pct. af det private forbrug, mens den i perioden 2000-2010 udgjorde
omkring 1,5 pct.

Endelig skennes internethandlen som naevnt af vaere steget. Det er dog iseer ikke-
punktafgiftspligtige varer sdsom tej, musik og film, som danskerne handler i udenlandske internet-
butikker, mens delvist punktafgiftspligtige varer sdasom mad og drikke, kun skennes at udgere ca. 2
pct. af infernethandlen.

Naesten 70 pct. af graensehandlen foregar i Tyskland, hvor danskerne iszr kaber vin, ol, sodavand
og slik. Derimod graensehandles der fortsat ikke cigaretter i Tyskland i naevnevaerdigt omfang, idet
prisfordelen herved er begraenset.
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Figur 1.1. Danskernes samlede graensehandel
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Anm.: Opggarelsen af den samlede graensehandel er korrigeret for store udsving i greensehandlen med @vrige (ofte store)
indkab og serviceydelser, jf. kapitel 2. Tallene i figuren omfatter ikke nettogreensehandlen med benzin og diesel.
Kilde: Egne beregninger.

[ forhold til cigaretter er savel forbruget som graensehandlen faldet, mens graensehandlen med
regtobak har vaeret stigende. Forbrugsnedgangen i cigaretter skyldes sandsynligvis en kombination
af hojere afgifter og sterre udbredelse af regfri steder, herunder en mere langsigtet tendens fil min-
dre rygning. Den faldende graensehandel med cigaretter skal dog ogsa ses i lyset af, at langt de
fleste andre europaeiske lande har sat afgifterne op de senere ar. Omkring 10 pct. af danskernes
forbrug af cigaretter (feerdig- og hjemmerullede) blev kebt i udlandet i 2015.

Graensehandlen med spiritus, ol og alkoholsodavand skennes ligeledes af veere faldet siden 2013.
Den faldende greensehandel med el kan bla. tilskrives nedsaettelsen af elafgiften i midten af 2013,
mens faldet i graeensehandlen med spiritus muligvis skyldes en faldende realafgift i takt med den
generelle prisudvikling. Der er imidlertid stor usikkerhed ved vurderingen af greensehandlen med de
forskellige former for alkohol. Graensehandlen med vin skennes af vaere omtrent uandret.

Graensehandlen med sodavand er aftaget siden 2012, om end faldet er en smule mindre, end hvad
der blev forventet i forbindelse med afskaffelsen af afgiften. Som forventet er der fil trods for afskaf-
felsen af sodavandsafgiften fortsat en betydelig graensehandel med sodavand. Det skyldes bl.a.
prisforskelle (som folge af forskelle i moms, emballageafgift og nettopriser mv.), og at der fortsaf
ikke betales pant pa sodavandsdaser i graeensehandelsbutikkerne i Tyskland.

Afgiften pa chokolade og slik i Danmark er lebende blevet forhejet siden 2009, mens der fortsat
ikke er afgifter pa chokolade og slik i hverken Tyskland eller Sverige, og chokolade og slik er omfat-
fet af en lav momssats for fedevarer. Det har bidraget til, at greensehandlen og den illegale handel
med chokolade og slik lebende er steget siden 2010. Gransehandel og illegal handel skennes at
udgere knap 15 pct. af forbruget i 2015.

| lyset heraf arbejder SKAT malrettet for at deemme op for den illegale handel med slik og chokola-
de. SKAT har saledes styrket kontrollen med illegale punktafgiftspligtige chokolade- og sukkervarer
i ar, bla. ved af malrette indsatsen mod grossister/importerer og registrerede detailhandlere samt
mod de geografisk mest risikobetonede omrader. Herudover pataenker skatteministeren i efteraret
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af fremsaette lovforslag om at skaerpe straffen for illegal handel og indfersel af chokolade- og suk-
kervarer, blandt andet i form af hejere beder.

I forhold fil netfograensehandlen med benzin og diesel, greensehandler danskere mere benzin i
udlandet, end udleendinge graensehandler i Danmark, mens det omvendfe er filfaeldet for diesel.
Det skyldes, at prisen pa benzin er hejere i Danmark end i Tyskland og Sverige, mens prisen pa
diesel er hojere i Sverige end i Danmark, mens prisen i Tyskland fortsaf er lavere. Det er iszr hojere
danske neftopriser, der ser ud fil at forklare det hejere danske prisniveau, idet afgifterne er lavere i
Danmark end i Sverige og Tyskland.

Der er store forskelle pa selvfinansieringsgraderne ved afgiftsforhejelser pa de graensehandelsfol-
somme varer. Afgiftseendringer pa de hejest beskattede varer (breendstoffer, spiritus, cigaretter og
tobak) indebaerer de hejeste selvfinansieringsgrader pa ca. 60-80 pct. ved mindre afgiftsforhajelser,
fordi selv sma aendringer i afgifterne kan give store adfaerdsaendringer, som reducerer provenuet
(og som dermed eger selvfinansieringsgraden). Selvfinansieringsgraderne er omvendt lavest ved
afgiftsforhejelser pa varer, der har den laveste beskatning. Saledes skennes selvfinansieringsgra-
den ved mindre afgiftsforhejelser pa vin, el, chokolade og slik at vaere omkring 25-30 pct.

| februar i ar nedsatte regeringen et saneringsudvalg med repraesentanter fra erhvervs- og bran-
cheorganisationer med henblik pa at sanere de eksisterende punktafgifter. Analysen skal danne
grundlag for @ndringer af punkfafgifterne fremadrettet. Analysen skal vaere feerdig i 2017 og skal
bade indeholde forslag, som kan gennemferes med det samme, og mere langsigtede forenklingstil-
tag, som kan danne udgangspunkt for fremtidige reformer pa omradet. Afgifterne pa tobak, alkohol,
chokolade og slik indgar i udvalgsarbejdet.

Boks 1.1. Grundlag for skennet over den samlede graensehandel

Skennet for danskernes samlede graensehandel baseres pa en raekke kilder og bestar af forskelli-
ge kategorier.

En vigtig kategori er graensehandlen med nydelsesmidler, da der ligger forholdsvis mange kilder fil
grund for skennene. Desuden indgar en vurdering af den illegale handel med nydelsesmidler. Den
illegale handel med nydelsesmidler er selvsagt vanskeligere at skenne over, og der er ligeledes
betydelig usikkerhed i opgerelsen af graensehandlen med andre varer. Her er skennef alene base-
ret pa en interviewundersegelse fra Gallup. Det indebaerer, at der kan vaere store udsving i fallene
fra ar til &r, som umiddelbart ikke kan forklares af aendringer i afgifter eller andre forhold. Endelig
forefages skan for graensehandlen med andre varer, som fx fej og kosmetik og visse fjenesteydel-
ser, samt energikoks, der bruges fil opvarmning.

Internethandel indgdr ikke i opgerelsen, da reglerne for afregning af punktafgifter og moms adskil-
ler sig vaesentligt fra reglerne ved fraditionel graeensehandel, /7 afsnif 1.6. Graensehandlen med
benzin og diesel indgar heller ikke i opgerelsen af danskernes samlede graensehandel, da det for
disse produkfer kun er meningsfuldt at se pa nettograensehandlen, /7 kapitel 2.

Endelig bemaerkes, af Skatteministeriets samlede sken for graensehandlen i 2015 er umiddelbart
noget hejere end det skan, som kan opgeres pa baggrund af oplysninger fra Fleggaard A/S, hvilket
dog sandsynligvis skyldes forskel i regnskabsar.

Kilder og mefoder er naermere beskrevet i kapitel 2.
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Tabel 1.1. Vardien af danskernes samlede gransehandel 2010-2015

Mio. kr. (2016-niveau) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nydelsesmidler inkl. illegal handel

gl 1.160 1.100 1.255 1.005 905 705
Vin 515 530 660 545 450 530
Spiritus, Tyskland 285 245 290 255 230 170
Spiritus "taxfree”, Syd- og @steuropa 175 160 140 155 125 115
Alkoholsodavand og cider 95 115 130 125 75 95
Cigaretter, Tyskland 0 0 0 0 0 0
Cigaretter "taxfree”, Syd- og @steuropa 775 670 710 760 545 550
Regtobak 160 180 205 215 260 280
Sodavand 810 935 1.035 940 900 740
Chokolade 445 510 595 665 630 735
| alt nydelsesmidler 4420 4445 5.020 4.665 4.120  3.920
Andre varer

Fedt, olier, ost og kad' 85 170 245 190 130 -
@vrige madvarer’ 540 280 270 270 240 595
Medicin og kosttilskud 85 55 55 110 80 50
Kosmetik og parfume 625 670 570 620 555 335
Sports- og fritidsudstyr 455 390 380 350 370 180
Forbrugerelektronik og IT 740 450 490 375 265 105
Toj 2340 1930 1.660 1.940 1.770 620
Tilbeher til biler mv. 170 195 190 540 25 180
Boligudstyr og byggematerialer 255 170 435 190 185 50
@vrige (ofte store) indkegb 3.280 1.455 2.015 780 315  3.360
Service 715 670 1.770 675 685 155
Energikoks 85 85 80 80 75 70
Braendsler ekskl. energikoks - - 25 55 25 25
| alt andre varer 9.375 6.520 8.185 6.175 4.720 5.725
| alt greensehandel (ukorrigeret) 13.880 11.050 13.310 10.975 8.940 9.740
| alt greensehandel (korrigeret)? 12.365 11.395 11.995 11.935 10.395 8.700

1. Fra 2015 og frem sparges der ikke specifikt til de tidligere fedtafgiftspligtige varer, og evt. greensehandel med disse varer

indgar i kategorien "@vrige madvarer” i 2015.

2. Tallet for den samlede greensehandel er korrigeret ved at tage et gennemsnit af de arlige opgerelser af gvrige (ofte
store) indkeb og serviceydelser og laegge dem til den gvrige graensehandel frem for at lade arets tal indga. Derved bliver de
store vilkarlige udsving mindre, samtidig med at niveauet fastholdes.

Anm.: Der er afrundet til neermeste 5 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

1.2 Danskernes graansehandel med nydelsesmidler

Danskernes graensehandel med nydelsesmidler er faldet de seneste ar fil ca. 4 mia. kr.i 2015, /£
figur 1.2. Graensehandlen med nydelsesmidler de seneste 15 ar antyder, at der er en tendens til, at
graensehandlen falder, nar konjunkturerne gar frem, mens graensehandlen omvendt stiger, nar
konjunkfurerne er mindre gode. Udviklingen afspejler dog ogsa de sterre afgiftseendringer, der har

veeret i perioden.
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Figur 1.2. Danskernes greensehandel med nydelsesmidler (inkl. illegal handel)

Mia. kr. (2016-niveau) Mla. kr. (2016-niveau)

= N W b OO O N
T T
— T T

= N W b~ OO0 O N

0002
L00C
2002
€00¢
G002
9002
1002
800¢
6002
0LoC
L10C
¢loc
€L0c
102
1404

002

= Nydelsesmidler inkl. illegal handel

Kilde: Egne beregninger.

| forbindelse med Vaekstplan DK, hvor sodavands- og elafgifterne blev nedsat i juni 2013, og soda-
vandsafgiften senere blev afskaffet i januar 2014, blev def skennet, af gra&ensehandlen og den illega-
le handelisoleret set ville falde med ca. 350 mio. kr., nar andringen var fuldt indfaset. Vaerdien af
graensehandlen med sodavand og el skennes dog at vaere faldet med ca. 500 mio. kr. siden 2013.
Det store fald i vaerdien af greensehandlen skyldes bade et fald i de graensehandlede maengder,
som dog har veeret lidt mindre end ventet, men szerligt for ol ogsa lavere priser i greensehandlen,
hvilket har medvirket fil at reducere veerdien af gra&ensehandlen yderligere.

Veerdien af graensehandlen med spiritus og cigaretter er ligeledes faldet. Derimod er vaerdien af
bla. regtobak og chokolade og slik steget. Bade cigaretter, ragtobak og chokolade og slik har veeret
omfattet af afgiftsforhejelser i perioden. Sidstnaevnte blev forhejet bade i 2013 og 2015 som en del
af indekseringen af visse punktafgifter frem til 2020, hvor afgiften blev reguleret med henholdsvis
3,6 pct. og 5,5 pct. Vinafgiften har ligeledes vaeret omfattet af indeksering, men det lader ikke fil at
have pavirket graeensehandlen med vin i naevnevaerdigt omfang. Det var dog heller ikke forventet, da
der er tale om relativt sma afgiftsforhejelser.

Skatteministeriets skan for greensehandlen med nydelsesmidler (inklusiv et sken for den illegale
handel) opgjort i mangder fremgar af tabel 1.2.
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Tabel 1.2. Skatteministeriets sken for graensehandlen med nydelsesmidler inkl. illegal handel

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mio. liter

gl 149 140 160 130 120 115

Vin 20 20 25 20 20 20

Spiritus, Tyskland 2,20 1,90 2,40 2,00 1,90 1,45

Spiritus "taxfree”, Syd- og @steuropa 1,40 1,30 1,20 1,40 1,10 1,05

Alkoholsodavand og cider 6,75 8,00 10,00 8,50 8,00 8,00
Mio. stk.

Cigaretter, Tyskland - - - - - -

Cigaretter "taxfree”, Syd- og Dsteuropa 600 600 600 600 425 425
Mio. gram

Ragtobak 175 200 225 225 250 250
Mio. liter

Sodavand 132 145 165 150 140 125
Mio. kilo

Chokolade og slik 8 8 11 12 12 13

Kilde: Egne beregninger.

1.3 lllegal handel med nydelsesmidler

Skatteministeriet udarbejder saerskilte sken for den illegale handel med el, alkoholsodavand og
cider, sodavand og chokolade og slik, /7 fabel 1.3 Den illegale handel med disse nydelsesmidler
skennes at have vaeret stigende frem til 2012, men er siden faldet, saledes at den illegale handel i
2015 skennes at vaere pa niveau med handlen i 2010 pa ca. 550 mio. kr.

Faldet i den illegale handel siden 2012 skyldes iszer et fald i den illegale handel med el og soda-
vand, mens den illegale handel med chokolade og slik fortsaf skennes at vaere stigende.

Det var forventet, at afgiftsforhejelserne i 2012 pa chokolade og slik ville medfere en vis stigning i
denillegale handel samt den lovlige graensehandel. For at damme op for stigningen blev der bla,,
som led i aftalen med finansloven for 2012 afsat 10 mio. kr. i bade 2012 og 2013 til SKATs indsats
over for illegal import af punkfafgiftspligtige varer. Der blev bl.a. ivaerksat et samlet landsdaekkende
indsatsprojekt "lllegal import af punkfafgiftspligtige varer”, som blev fert videre efter 2013. Projektfet
blev i 2015 udvidet for at styrke indsatsen ved landegransen og i de greensenaere omrader.

SKAT arbejder pa yderligere at malrette kontrollen med illegale punktafgiftspligtige chokolade- og
sukkervareri 2016, bl.a. ved at malrette indsatsen mod grossister/importerer og registrerede de-
tailhandlere samt mod de geografiske mest risikobetonede omrader. Herudover forventer regerin-
geni efterdret 2016 af fremsaette forslag om at skaerpe baedestraffen ved illegal handel med bla.
chokolade og sukkervarer.
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Tabel 1.3. Skatteministeriets sken for den illegale handel med nydelsesmidler’

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Maengde Mio. liter
ol 39 35 45 35 30 30
Alkoholsodavand og cider 2 4 4 4 4 4
Sodavand 27 30 35 30 30 25
Mio. kilo
Chokolade og slik 2,0 2,0 25 3,0 3,0 3,5
Veerdi (2016-niveau) Mio. kr.
ol 275 250 325 250 225 175
Alkoholsodavand og cider 25 50 50 50 25 50
Sodavand 150 175 200 175 175 150
Chokolade og slik 100 125 125 150 150 175

Anm.: Der er betydelig usikkerhed ved opgerelsen af den illegale handel. Opgerelsen er til dels baseret pa tidligere sper-
geundersggelser gennemfert af Dansk Erhverv samt oplysninger fra SKAT vedr. beslagleeggelser af punktafgiftspligtige
varer.

1. Opgerelsen indeholder kun de varegrupper, hvor Skatteministeriet udarbejder seerskilte skgn for den illegale handel.
Kilde: Egne beregninger.

1.4 Udviklingen i forbruget af nydelsesmidler

Et formal med flere af de danske punktafgifter er at begraense forbruget af de pageeldende varer
bla. ud fra et sundhedshensyn. Afgifterne pavirker saledes forbruget af nydelsesmidler negativt,
men eger ogsa filskyndelsen fil af graensehandle produkterne i stedet for at kebe dem i Danmark?.

For alkohol har forbruget vaeret faldende siden 2003 svarende til et fald pa godf 10 mio. liter ren
alkohol. Efter ef sterre fald i forbruget i 2012 bl.a. som felge af markante afgiftsforhejelser pa bade
ol og vin har udviklingen dog veeret mere afdaempet, og forbruget er siden 2012 kun faldet en anel-
se. Gransehandlens andel har i det meste af perioden udgjort knap 20 pct. af alkoholforbruget og
er dermed i store fraek faldet nogenlunde i takt med det samlede forbrug.

Forbruget af cigaretter skennes ogsa at have vaeret faldende siden 2003 svarende til et fald pa ca.
3,5 mia. cigaretfter og udgjorde i godtf 7,5 mia. cigaretter i 2015. Graensehandlens andel har vaeret
nogenlunde konstant pa ca. 10 pct., /£ fabel 1.4.

Forbruget af sodavand er steget de seneste ar primaert som falge af en stigning i det indenlandske
salg efter afskaffelsen af afgiften. Gransehandlens andel af forbruget er omvendt faldet og sken-
nes inkl. illegal handel at have udgjort godt 20 pct. 2015 mod knap 30 pct.i2012.

Forbruget af chokolade og slik er steget i 2015, saerligt som felge af stigende graensehandel og
illegal handel, mens salget i Danmark har veeret nogenlunde konstant. Graensehandlen og den
illegale handel med slik og chokolade har siden 2012 udgjort knap 15 pct. af forbruget, hvor det
frem 1il 2011 udgjorde knap 10 pct.

! Danskeres forbrug af en vare opgeres som det indenlandske salg af varen fratrukket udleendinges keb i Danmark, men
fillagt danskernes graensehandel og illegal handel. En opgerelse af det samlede forbrug kraever saledes oplysninger om
greensehandlen, den illegale handel og udlaendinges handel i Danmark.

10
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Tabel 1.4. Forbrug og greensehandel med nydelsesmidler i 2015

Cigaretter Chokolade

Alkohol og rggtobak  Sodavand og slik

mio. liter ren mio. stk. mio. liter mio. kg

Forbrug 49 7.575 591 95
Graensehandel i pct. af forbrug 18 11 21 14

Kilde: Egne beregninger.

1.5 Dansk greensehandel — landefordeling

Langt hovedparten af danskernes graensehandel stammer fra vores nabolande samt de traditionel-
le rejsemal som Spanien, Italien og Frankrig, /7 figur 1.3

12015 udgjorde grensehandlen fra Tyskland saledes knap 70 pct. af den samlede graensehandel,
mens graensehandlen fra Sverige udgjorde ca. 4 pct. Danskerne graensehandler ogsa i hejafgifts-
lande som fx Norge, hvilket afspejler, af der er andet end priser og afgifter, som driver greensehand-
len. Det kan fx vaere et anderledes varesortiment i de lande, som er danskeres foretrukne feriemal.

Figur 1.3. Danskernes gra&nsehandel fordelt pa lande i pct. af samlet greensehandel

Pct. af samlet Pct. af samlet
graensehandel graensehandel
80 - - 80
70 A - 70
60 - - 60
50 - - 50
40 - - 40
30 - - 30
20 - - 20
10 - 10
4 2 92 F 3 m c o z z 3 8 8
g &8 ¢ F S @ 3 8 F g @ =T 2
s 3 & 2 &z 5§ 3 7§ 2 @ 2 @ o
a o] Q a =3 =]
o o)
< >
«Q o

m2014 m2015

Kilde: TNS Gallup.

1.6 Internethandel

Internethandel indgar ikke i definitionen af graeensehandel. Det skyldes, at reglerne for afregning af
moms og punktafgifter for varer, som handles pa internettet, adskiller sig vaesentligt fra den fraditi-
onelle grensehandel, hvor kunderne selv afhenter varerne i udlandet uden at skulle afregne dansk
moms og punkfafgifter ved indfersel her i landet.
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Nar en udenlandsk virksomhed fra et andet EU land saelger og leverer punktafgiftspligtige varer fil
forbrugere bosiddende i Danmark, er szelger forpligtet fil at afregne danske punkfafgifter uanset
omfanget af handlen. Er der derimod tale om varer, der udelukkende er momspligtige, skal den
udenlandske virksomhed farst svare dansk moms, nar salget til danske forbrugere overstiger en
arlig omsaetningsgranse pa 280.000 kr. Safremt en dansker bestiller punktafgiftspligtige varer i et
andetf EU-land, og selv bestiller og serger for transporten af varerne via et uafhangigt fragtfirma, er
det den danske keber, som har ansvaret for, at der afregnes dansk afgift i Danmark, nar varen
kommer her fil landet.

For at vejlede danske kunder om reglerne og forenkle deres angivelse af afgifter, er der pa SKAT's
hjemmeside stillet en beregnerfunktion fil radighed og en vejledning i, hvorledes keb af punktaf-
giftspligtige varer angives og betales til SKAT.

SKAT anmodede herudover i 2013 de tyske myndigheder om kontroloplysninger fra tyske internet-
butikkers salg af punktafgiftspligtige varer fil herboende borgere. De tyske myndigheder har i ferste
omgang afvist af udlevere de enskede oplysninger, men Skatteministeriet er i dialog med def tyske
finansministerium om mulighederne for at fa udleveret de enskede kontroloplysninger2.

Generelf skennes danskernes handel pa internettet at vaere vokset de seneste ar — bade i danske
og udenlandske internetbutikker, /7 fabel 1.43 Veeksten har ifelge FDIH (Foreningen for Dansk In-
ternethandel) vaeret sterst i intfernethandlen med udenlandske internetbutikker frem til 2014, mens
internethandlen i 2015 er steget relativt mere i Danmark. Handlen i danske internetbutikker udger
godt fo tredjedele af den samlede internethandel.

Tabel 1.4. Danskernes internethandel i Danmark og udlandet

Mia. kr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015

FDIH's opggrelse

Danmark 32 37 42 45 50 60
Udlandet 8 9 13 17 24 27
| alt 40 46 55 62 74 87

Dansk Erhverv's opggrelse

Danmark - 44 - 55 60 68
Udlandet - 11 - 14 20 23
| alt - 54 - 69 80 90

Kilde: FDIH og Dansk Erhverv.

Ifelge FDIHs spergeundersegelse er def forst og fremmest udvalget af varer og serviceydelser og
dernaest prisen, som er de primaere arsager til, at danskerne handler i udenlandske internetbutikker.
Ifelge undersegelsen handler danskerne oftest fej, sko og smykker, svarende fil knap hver fierde
handeli udenlandske internetbutikker, /7 figur 1.4. Dernast kommer film, musik og beger mv., som
tegner sig for nasten hver femte handel, mens handel med henholdsvis rejser og kulturoplevelser
og kosmetik, medicin og kosttilskud hver udger over 10 pct. af handlerne. Derimod udger dagligva-

2 Se svar pa SAU alm. del spergsmal 197 af 28. januar 2016

3 Opgerelserne af danskernes handel i udenlandske internetbutikker er behaeftet med usikkerhed. Saledes vurderer FDIH, at
danskerne i 2015 handlede for 27 mia. kr. i udenlandske internetbutikker, mens Dansk Erhverv vurderer, at danskernes
internethandel i udlandet udgjorde ca. 23 mia. kr.
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rer, mad og drikke kun ca. 2 pct. af handlerne. Det er sdledes primaert ikke-punktafgiftspligtige varer
eller serviceydelser, som danskerne handler i udenlandske internetbutikker.

Privatpersoners indberetninger af varekeb i andre lande samf opkraevede punktafgifter udger et
meget begraenset omfang, /£ fabel 1.5. Det afspejler sandsynligvis, dels at der er relafivt fa danske-
re, som keber punktafgiftspligtige varer fra udenlandske internetbutikker, hvor de selv serger for
transporten via et uafhaengigt fragtfirma, dels af fa danskere ved, at de selv er ansvarlige for af af-
regne afgifter i Danmark. Der har dog vaeret en stigning siden 2012 bade i antallet af personer samt i
det opkraevede belab.

Figur 1.4. Danskernes keb i udenlandske internetbutikker fordelt pa kategori i 2015
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Anm.: | Interviewundersggelsen er deltagerne blevet stillet falgende spergsmal: "Hvilken vare eller tjeneste kabte du senest
pa nettet?” og "Hvilket land herer internetbutikken, som du senest har handlet i, hiemme?”.
Kilde: FDIH, Dansk e-handelsanalyse 2015.

Tabel 1.5. Privatpersoners indberetning af varekeb i andre lande og opkravede punktafgifter
heraf

2012 2013 2014 2015
Antal indberetninger 222 184 247 271
Opkraevede punktafgifter, mio. kr. 0,5 0,4 0,6 0,7

Anm.: Opgerelsen kan ikke afgreenses til alene at omfatte varer kbt i udenlandske internetbutikker, da der ikke er oplys-
ningspligt om, hvordan varekgbet er foretaget, jf. svar pa SAU alm. del spgrgsmal 196 af 28. januar 2016.
Kilde: SKAT.

I forhold til moms af varer kaebt over internettet, skal udenlandske virksomheder, som naevnt, ferst
betale dansk moms, nar salget til danske forbrugere overstiger en arlig omsaetningsgraense pa
280.000 kr. Safremt salget overstiger omsaetningsgransen, kan virksomhederne blive registreret
med en sakaldt fiernsalgskode, men udenlandske infernetvirksomheder kan ogsa afregne moms af
varesalg fil danske forbrugere via en almindelig dansk momsregistrering, fx via et dansk daftersel-
skab eller via en lokal repraesentant i Danmark. Moms af disse virksomheders internetsalg fil dan-
ske forbrugere kan ikke udskilles szerskilt fra anden momsbetaling i Danmark.
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SKAT har vurderet, at det samlede mindreprovenu, ved af udenlandske infernetvirksomheder ikke
efterlever reglerne fuldt ud ved salg til danske forbrugere fra andre EU-lande, ikke oversteg ca. 200
mio. kr.i2014.

SKAT har dog fokus p3, at udenlandske virksomheder registreres og afregner momsen korrekt, og
frajanuar 2016 har SKAT faet hjemmel fil at indhente betalingsoplysninger, saledes at der bedre
kan feres kontrol med udenlandske virksomheders momsafregninger bl.a. i forhold fil salg af varer,
der er omfattet af fjernsalgsreglerne til forbrugere i Danmark. Det skal medvirke fil af sikre, at virk-
somheder afregner korrekt moms til Danmark, saledes at momsprovenuet ikke udhules som felge
af en konkurrenceforvridning fil fordel for udenlandske internetbutikker.

1.7 Afgiftseendringer i og omkring Danmark

En sammenligning af afgiftssatserne pa nogle af de primaere graansehandelsfelsomme varer i
Danmark, Tyskland og Sverige viser, af for de fleste varer har Sverige et hojere afgiftsniveau end i
Danmark, mens afgifterne er lavere i Tyskland, /£ fabel 1.6. Chokolade og slik er dog ikke palagt
afgift i hverken Sverige eller Tyskland, ligesom varegrupperne er omfattet af en lavere momssats for
fedevarer. Afgifterne pa cigaretter er pa nogenlunde samme niveau, om end der i Tyskland er sterre
vaegt pa veerdiafgiften end i Danmark og Sverige.

Der er de seneste ar gennemfort en raekke mindre afgiftsforhejelser pa de graansehandelsfelsom-
me varer i Danmark. | forbindelse med skattereformen for 2012 blev afgifterne (med undtagelser af
afgifterne pa cigaretter, tobak og spiritus) prisindekseret frem til 2020 med henblik pa at sikre uaen-
drede reale afgifter. Disse forhejelser gennemferes som en raekke diskretionzere forhejelser i 2013,
2015 og 2018.

Tabel 1.6. Afgiftssatser i Danmark, Tyskland og Sverige

Chokolade
Cigaretter’ Ragtobak'’ Spiritus 4] Vin og slik
Kr. pr.

Kr. pr. Pct. af 20 Pct. af Kr. pr. liter 100 | Kr. pr.
20 stk. detailprisen gram detailprisen pct. ren alkohol liter | Kr. pr. kg
Danmark 23,7 1,0 15,8 -| 150,0 56,0 11,6 26,0
Tyskland 14,7 21,7 7,2 14,8 97,2 14,7 - -
Sverige 23,9 1,0 29,2 -| 407,0 1544 20,0 -

1. Tobaksafgifterne er harmoniseret i EU. Det indebaerer bl.a., at afgiften pa cigaretter skal besta af bade en stykafgift og
en vaerdiafgift i pct. af detailprisen. Det samme er ikke tilfeeldet for afgiften pa regtobak, hvor bl.a. Danmark alene anvender
en vaegtafgift, mens fx Tyskland anvender bade en veegtafgift og en vaerdiafgift i pct. af detailprisen.

Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016 og egne beregninger.

Afgiften pa ol blev fil gengeeld nedsat med 15 pct. i juli 2013, og indekseringen af afgiften frem mod
2020 bortfaldt. Afgiften pa sodavand blev afskaffet med halv virkning fra juli 2013 og med fuld
virkning fra 2014. Nedseettelserne har isoleret set mindsket danskeres incitament til at graense-
handle i udlandet.

| Tyskland er afgifterne pa cigaretter og tobak arligt indekseret i forhold fil prisudviklingen fil og med
2016. De ovrige afgifter pa greensehandelsfelsomme varer har vaeret uzndrede. Det betyder, at

4 Jf.svar pa SAU spm. 78 af 10 . september 2015.
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danskere isoleret set har faet et eget incitament til at graensehandle fx spiritus i Tyskland, da real-
vaerdien af de tyske afgifter er blevet udhulet af prisudviklingen.

| Sverige er afgifterne pa regtobak samt stykafgifterne pa cigaretter og cigarer forhejet med godt 6
pct. siden 2013. Afgifterne pa el og vin er forhejet med ca. 17 pct. siden 2013, mens afgiften pa
spiritus er forhejet med ca. 2 pct. Afgifterne pa benzin og diesel er ligeledes forhejet. Disse afgifts-
forhejelser betyder isoleret set, af danskernes incitament fil at graensehandle i Sverige er mindsket,
mens den faldende svenske kronekurs (siden 2013) har frukket i den anden retning.

De norske punktafgifter reguleres i takt med prisudviklingen svarende fil arlige afgiftsforhejelser pa
ca. 2 pct. De arlige justeringer betyder, at de norske afgifter alt andet lige stiger i forhold fil de dan-
ske punktafgifter pa nydelsesmidler.

1.8 Virkninger af danske afgiftsaendringer

Konsekvenserne af afgiftseendringer pa de forskellige graeensehandelsfelsomme varer er forskellig
og afhaenger bl.a. af, hvor hej afgiften er i forvejen. Selvfinansieringsgraden angiver saledes, hvor
stor en del af provenuet ved en afgiftsforhejelse, der mistes igen som folge af de adfaerdsaendrin-
ger, som afgiffsaendringen giver anledning fil, j# boks 1.2.

Boks 1.2. Selvfinansieringsgraden ved en afgiftsandring

Selvfinansieringsgraden angiver, hvor stor en del af det umiddelbare provenu ved en afgiftsforhe-
jelse (opgjort efter automatisk tilbagelab fil den danske statskasse), der mistes som felge af, af
danske og udenlandske borgere andrer adfaerd.

Hvis selvfinansieringsgraden fx er 25 pct., betyder def, at et umiddelbart provenu efter tilbagelob
pa 100 mio. kr. indebaerer et provenu efter filbageleb og adfeerd pa 75 mio. kr. Jo hejere selvfi-
nansieringsgraden er ved en afgiftsforhejelse, jo mindre vil merindtaegten fil stafen i sidste ende
alf andet lige veere.

Ved en afgiftsnedseettelse vil mindreprovenuet efter tilbageleb og adfaerd filsvarende vaere min-
dre, jo hejere selvfinansieringsgraden er. Der er stor usikkerhed forbundet med af fastleegge selv-
finansieringsgraden, fordi den som naevnt afhaenger af adfeerdseffekterne.

Der er store forskelle pa selvfinansieringsgraderne ved afgiftsforhejelser pa de greensehandelsfol-
somme varer, jf fabel 1.7. Afgiftsendringer pa de hejest beskattede varer (braendstoffer, spiritus og
cigaretter og tobak) indebaerer de hejeste selvfinansieringsgrader, fordi selv sma aendringer i afgif-
ferne kan give store adfeerdsaendringer, som reducerer provenuet (og som dermed eger selvfinan-
sieringsgraden). Selvfinansieringsgraderne er omvendt lavest ved afgiftsforhejelser pa varer, der
som udgangspunkt har den laveste beskatning, herunder fx ol og vin.

De beregnede selvfinansieringsgrader viser virkningerne pa statens indtaegter, nar der tages hen-
syn fil afledte virkninger pa forbrug og graensehandel mv., mens mulige arbejdsudbudseffekter ikke
er indregnet. En samfundsekonomisk vurdering skal herudover bl.a. fage hensyn fil evenfuelle eks-
ternaliteter i form af fx sundheds- eller miljemaessige effekter.
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Tabel 1.7. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsforhgjelser

Cigaretter Chokolade
Mio. kr. Spiritus Vin @l  og tobak og slik Breendstoffer’

a. Provenu efter tilbage-
lob 100 100 100 100 100 100

b. Provenu efter tilbage-
lgb og adfeerd 25 69 72 42 77 23

c. Selvfinansieringsgrad,
pct. -(b-a)/a 75 31 28 58 23 77

Anm.: Der er taget udgangspunkt i afgiftsforhgjelser, som alle medfarer et umiddelbart merprovenu efter tilbagelgb pa 100
mio. kr. Adfaerdseffekterne omfatter ikke mulige virkninger pa arbejdsudbuddet. Safremt arbejdsudbuddet var inkluderet,
ville provenuet efter tilbagelgb og adfeerd veere mindre og selvfinansieringsgraderne lidt sterre. Der er forudsat et tilbagelgb
pa 20 pct. i overensstemmelse med tidligere rapporter.

1. Der er taget udgangspunkt i en lille parallel afgiftsforhgjelse pa benzin og diesel.

Kilde: Egne beregninger.
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2. Kilder og metode

2.1 Definition af greensehandlen

Skatteministeriet har siden 2000 udgivet greensehandelsrapporter med sken over danskernes
graensehandeli udlandet. Formalet med rapporterne er dels af belyse udviklingen i graensehandlen
over fid, dels at dokumentere de forudsaetninger om priser, graensehandlens omfang samt adfaerd,
som Skatteministeriet anvender. De seneste mange ar er rapporterne udkommet ca. hvert andet ar.
Den seneste rapport Sfatus over graensehandel 2014 blev udgivet i januar 2015 og byggede pa
dafa til og med 2013. Denne rapport daekker udviklingen i graensehandlen frem til 2015.

Gransehandel og illegal handel kan afgraenses pa forskellige mader. | Skatteministeriets analyser
defineres danskeres graznsehandel som danske forbrugeres indkeb forefaget i udlandet med hen-
blik pa at bringe varen med hjem til eget forbrug i Danmark.

Gransehandel omfatter dermed bade indkeb, som foretages, nar selve handlen er det egentlige
formal med rejsen, men ogsa handel, som foretages pa ferierejser og lignende. Graensehandel
inkluderer som udgangspunkt ikke handel med varer, som forbruges pa rejsen. Dog er kab af ser-
viceydelser som fx tandlaegebeseg og bilreparationer indregnet i den samlede graensehandel.
Internethandel, hvor danske kunder ikke selv afhenter varen i udlandet, indgar ikke i definitionen af
graensehandel, bl.a. fordi reglerne for afregning af moms og punktafgifter er anderledes end ved
fysisk graensehandel, /7 kapitel 1.6.

lllegal handel afgraenses som handel med punktafgiftspligtige varer i Danmark, som der ikke svares
dansk afgift af. Det kan fx vaere handel mellem privatpersoner eller pa arbejdspladser og lignende,
hvor der hverken betales moms eller punktafgifter. Det kan dog ogsa vaere handel fra kiosker og
lignende, hvor den illegale import indgar i det normale salg, hvorfor der nogle gange betales moms
af salget.

Graensehandel kan generelt ses som en naturlig del af den infernationale arbejdsdeling, og graen-
sehandlen har derfor ogsa positive effekter bla. ved at understette sund konkurrence og danske
husholdningers kebekraft. Der kan derimod veere et problem, hvis graensehandlen er drevet af
afgiftsforskelle eller anden regulering, som der ikke er overbevisende belag for fx ud fra sundheds-
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eller miljemaessige kriterier. Denne form for afgiftsdrevet graeensehandel kan indebaere velfeerdstab i
Danmark og vil ogsa betyde, at provenuet kan opnas pa en mere hensigtsmaessig made med andre
skattekilder. Det er derfor relevant lebende at overvage udviklingen i greensehandlen.

Der er dog ogsa andre arsager fil graeensehandel end afgifts- og momsforskelle. Det kan fx vaere
fradition, et anderledes varesortiment eller lokale komparative fordele. Forskelle i avancer og lenni-
veauer kan spille enrolle, ligesom det for el og sodavand har betydning, at der fortsat ikke betales
pant pa el- og sodavandsdaser i graensebutikkerne i Tyskland. Indkeb, der foretages i forbindelse
med leengere ophold i udlandet, indgar ogsa i greensehandlen, og graensehandlen omfatter derfor
andet og mere end de indkeb, som foretages pa endagsture fil fx Tyskland.

2.2 Metode, usikkerhed og datagrundlag

Rapporten indeholder bade sken for graensehandel med afgiftspligtige varer samt varer og ydelser,
som ikke er afgiftspligtige i Danmark. Der skennes ligeledes over den illegale handel med nydel-
sesmidler. Der er herudover forefaget sken for udleendinges graeensehandel med udvalgte nydel-
sesmidler, og der er udarbejdet skan for netto-graensehandlen med benzin og diesel. Skattemini-
steriet har dog ikke grundlag for af skenne over udlandinges samlede graansehandel i Danmark, og
det er derfor ikke muligt at opgere den samlede netfograensehandel ind og ud af Danmark.

Rapportens sken bygger pa en raekke forskellige kilder. Ligesom tidligere ar er de data, der forelig-
ger, ikke altid entydige. | nogle tilfelde bygger rapportens sken saledes pa en naermere vurdering af
de forskellige oplysninger samt pa historiske sammenhange mellem fx graensehandel, forbrug og
priser.

Der er szerlig stor usikkerhed i opgerelsen af danskeres graensehandel med varer, der ikke er af-
giftspligtige. For de ikke-afgiftspligtige varer bygger skennene udelukkende pa Gallups interview-
undersegelse. Endvidere er der i sagens nafur sterre usikkerhed i opgerelsen af illegal handel end
legal handel.

For de punkfafgiftspligtige varer er der mindre usikkerhed om udviklingen i graensehandlen. Skat-
teministeriets indtaegtstal for det afgiftspligtige salg i Danmark opfattes saledes som en sikker dafa-
kilde. Der er desuden flere datakilder, som belyser greensehandlen med de afgiftspligtige varer. Det
giver et mere solidt grundlag for at vurdere udviklingen i greensehandlen med disse varer.

Da der ikke findes preecise data for graensehandel og illegal handel, sigtes efter at inddrage sa man-
ge kilder som muligt. I boks 2.1 er vist en oversigt over hovedparten af de anvendte datakilder,
mens de primaere kilder er na&rmere beskrevet i boks 2.2.

18



Rapport

Status over graensehandel 2016 Kapifel 2

Boks 2.1. Oversigt over vasentlige datakilder

Skatteministeriets egne kilder

TNS Gallups infernetbaserede interviewundersegelse af danskeres indkeb i udlandef

GfK ConsumerScan paneldafasaf med husholdningers indkeb i Danmark og Tyskland
Skatteministeriets oplysninger om afgiftsindtaegter pa baggrund af det afgiffspligtige salg i
Danmark

SKATSs oplysninger om udviklingen i pasatte stempelmaerker for tobak mv. pa baggrund af
indberetninger fra producenter og imparferer, samt oplysninger vedr. internethandel og pant-
og afgiftskontroller

Bidrag fra brancheorganisafioner mv.

Deloifttes opgarelse af bryggeriernes salg af drikkevarer til de tyske graensebutikker pa vegne
af Bryggeriforeningen

Dansk Erhvervs spergeundersegelse om danskernes illegale handel og infernethandel

Salg og graeensehandel med fobak ifelge Tobaksindustrien

A.C. Nielsen fal for cigaretsalget samt prisoplysninger fra Philip Morris Infernafional

KPMG Project Sun pa vegne af cigaretproducenterne

Svenske bryggeriers salg af el og cider fil Tyskland fra Sveriges Bryggerier

Omszetning mv. i de tyske graensehandelsbutikker ifelge Fleggaard A/S

Oplysninger om danskeres infernethandel fra FDIH

Officiel stafistik og evrige offentligt tilgaengelige kilder

Danmarks Statistik samt evrige tilsvarende statistikbureauer i Danmarks nabolande
SoRAD - Centfrum for Socialvetenskaplig Alkohol- og Drogforskning og C.A.N — Centralfor-
bundet for Alkahol- och Narkotikaupplysning (Sverige)

EU Kommissionens Excise Duty Tables

Diverse hjemmesider (ministerier, prisoplysninger mv.)

Sundhedsstyrelsens rygevaneundersegelser 2011-2015

Vejdirektoratef

@vrige kilder fremgar, hvor det er relevant, i de efterfelgende kapitler
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Boks 2.2. Beskrivelse af de primzere datakilder

TNS Gallup

TNS gallup har siden 2008 gennemfert kvartalsvise webbaserede inferviewundersegelser for
Skatteministeriet. Heri sperges fil danskeres keb af diverse varer i udlandet med henblik pa af
bringe varerne med hjem fil forbrug. Undersegelsen daekker derfor graensehandel i alle lande og
stort set alle varer og serviceydelser. | rapporten er fallene for graeensehandlen opdelt efter, om va-
rerne er indkebt af personer fra de graensenaere omrader - "Graenselandet” (Abenrd, Tender og
Senderborg) — eller fra def evrige Danmark. Der er relativi mange observationer for greensehand-
len med nydelsesmidler, mens der for andre kategorier kan vaere tale om ganske fa observationer.
Der er derfor betydelig usikkerhed forbundet med opgerelsen for andre varer, og der kan veere
store udsving fra ar til ar.

| 2015 viser Gallups tal et betydeligt fald i graeensehandlen med en raekke nydelsesmidler herunder
i seerdeleshed drikkevarer (alkohol og sodavand). Udviklingen i de evrige kilder, prisudviklingen
samt udviklingen i det afgiffspligfige salg og dermed det samlede forbrug understetter ikke umid-
delbart et sd markant faldt. Der har i 2015 vaeret @ndret i opsaetningen af den udsendte infer-
viewundersegelse for sa vidt angar drikkevarer, og det kan ikke udelukkes, at det har medvirket til
den seerligt store nedgang i greensehandlen med disse varer i 2015. Der er derfor i de fleste fil-
faelde skennet en mindre nedgang i graeensehandlen med drikkevarer i 2015, end Gallups tal
umiddelbart ville indikere. Det kan dog ikke udelukkes, at greensehandlen med de omfattede ny-
delsesmidler rent faktisk har veeret, som det fremgar af Gallups undersegelse, og det er muligt, af
skennet for 2015 vil skulle justeres, safremt data for efterfelgende ar viser noget tilsvarende.

GfK ConsumerScan

ConsumerScan er ef paneldafassaet med danske husholdningers keb af udvalgte varer i Danmark
og Tyskland. Undersegelsen omfatter primaert nydelsesmidler. GfK ConsumerScan vurderes af
vaere velegnet fil at male udviklingstendensen i graeensehandlen samt priserne pa diverse varer i
bade Danmark og Tyskland. Derimod har niveauet for indkeb i Danmark traditionelt ligget vaesent-
ligt lavere i GfK ConsumerScan end i opgerelsen af det afgiftspligtige salg i Danmark. Oplysninger-
ne om handlen i Tyskland er ligeledes lavere, end man ville forvente. Det lavere niveau kan skyl-
des opgerelsesmetoden, hvor ef fast panel af forbrugere registrerer deres indkeb. For det ferste
indeholder fallene saledes kun varer indkebt af husholdninger. For det andet er det sandsynligt, at
de husholdninger, som indgar i denne type forbrugerpanel, ikke er repraesentative.

Deloitte pd baggrund af Bryggeriforeningen

Deloitte har siden 2009 indsamlet oplysninger om danske bryggeriers salg af drikkevarer fil graen-
sebutikkerne i Tyskland. Der er ikke fale om tal for, hvor meget danskerne kaeber i de tyske graen-
sehandelsbutikker, men et estimat for bryggeriernes salg til butikkerne. Der er imidlertid ogsa an-
dre nationaliteter, som keber "danske” drikkevarer i de tyske greensebutikker. | detf omfang det er
muligt, er der derfor korrigeret for fx svensk handel med dansk el i tyske graensebutikker. Bryggeri-
foreningens tal ligger ogsa efter denne korrektion pa et hejt niveau, som generelt ikke kan genfin-
des i de ovrige dafakilder. Def kan bl.a. skyldes, at en del af bryggeriernes salg fil graensebutikker-
ne gar videre fil transithandel, videresalg til andre butikker i Europa eller i hejere grad afspejler ind-
keb fil lager fx inden en forventet prisstigning. De enkelte bryggeriers salgstal, som indgar i den
samlede opgerelse fra Deloitte, indeholder ud over salg fra Danmark ogsa sken for koncernens
salg fil graensebutikkerne af diverse drikkevarer, som leveres fra andre lande.

Danmarks Stafistik

Danmarks Statistiks oplysninger om dansk eksport af @l og sodavand til Tyskland kan bruges som
ef groff pejlemaerke for graensehandlen med el og sodavand, som andre kilder holdes op imod.
Hvis eksporten skal afspejle greensehandel, sa forudsaetter det dog, at hovedparten af den ol og
sodavand, som seelges fil danskere i graensehandlen, er produceret i Danmark. Ligesom salgstal-
lene fra Bryggeriforeningen korrigeres tallene for andre nationaliteters kab.

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv fik i 2011 foretaget en undersegelse af danskernes illegale handel med nydelses-
midler. Heri indgik sken for, hvor store maengder ol, sodavand mv. danskerne kaebte illegalf. Denne
undersegelse |a il grund for Skatteministeriets sken for den illegale handel i Status over graense-
handel 2012. Dansk Erhverv har ikke siden faet lavet en lignende undersegelse. | denne og forrige
rapport er der derfor taget udgangspunkt i fallene fra 2011, som er fremskrevet med baggrund i
udviklingen i grensehandlen og information fra SKATs konfroller.
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2.3 Beregninger af @ndret adfaerd

Ud over sken for graensehandel og graensehandlens udvikling over tid omfatter rapporten ogsa
modelbaserede skan for virkningerne af danske afgiftsaendringer.

Vurderingen af disse afgiftfsbetfingede adfaerdsaendringer er i sagens nafur forbundet med vaesent-
lig usikkerhed. Som hovedregel baseres beregningerne pa en forudsaetning om, at omfanget af
graensehandel afhanger linezert af prisforskellen mellem Danmark og de relevante graense-
handelslande.

Det vil sige, af graensehandlen er nul eller pa et lavt niveau — svarende til et "naturligt” niveau for
graensehandel, som ikke er drevet af afgiftsforskelle — nar der ikke er, eller kun er en lille, prisforskel
mellem Danmark og udlandet. Graensehandelsincitamentet afhanger dermed af den samlede
prisforskel, som bestar af forskellen i sdvel punkfafgifter og moms som forskelle i priser ekskl.
moms af afgifter. For en raekke varer er der betydelige forskelle i neftfopriser og avancer mellem
Danmark og udlandet, og disse forskelle er dermed ogsa med til at drive graensehandlen. Hertil
kommer, af der fortsat ikke er pant pd engangsemballager med el og sodavand i graensehandlen.

I nogle filfelde kan det veere relevant af inddrage, at egede prisforskelle — fx som felge af hejere
danske afgifter — kan skabe grundlag for nye graensehandelsmenstre, som ikke er afspejlet i de
aktuelle tal for den faktiske graensehandel. Ef eksempel herpa er, at hejere danske tobaksafgifter vil
kunne medfere, at danskere igen begynder at kebe tobak i Tyskland i sterre omfang, hvis prisfor-
skellen mellem Danmark og Tyskland bliver filstraekkelig stor.

2.4 Niveauet for den samlede graansehandel

Skatteministeriets sken for den samlede greensehandel er behaftet med usikkerhed, og detf kan
derfor vaere hensigfsmaessigt, at holde skennet op imod andre kilder, der kan give en indikation af
niveauet for danskernes graensehandel, /7 boks 2.3.

Skatteministeriets samlede sken for graensehandlen i 2015 er umiddelbart noget hejere end det,
som kan opgeres pa baggrund af oplysninger fra Fleggaard A/S om danskernes graensehandel i
Tyskland sammenholdf med landefordelingen i afsnit 1.5. Forskellen er dog noget mindre, hvis man
sammenligner fallene i 2014, og endnu mindre, nar der tages hejde for, at Fleggaard A/S har for-
skudt regnskabsar.
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Boks 2.3. Opregning af den samlede gransehandel pa baggrund af omsatningstal fra Fleg-

gaard A/S vedrgrende greensehandlen i Tyskland

Fleggaard A/S (som ejer en kaede af graensehandelsbutikker lige syd for graensen) opger deres
omseetning fra graensehandlen fil godt 3 mia. kr. arligt i perioden 2011-2015.1 og deres markeds-
andel fil 44 pct. i 2015. Dermed kan det samlede marked opgeres fil godt 7 mia. kr. i 2015. Ande-
len heraf, som handles af danskere, udger knap 70 pct. Dermed kan den samlede danske graen-
sehandel i Tyskland opgeres il ca. 5 mia. kr. i 2015.

Ifelge Gallup udgjorde dansk graensehandel i Tyskland ca. 67 pct. af danskernes samlede graense-
handel i 2015, /7 figur 1.3. P& den baggrund kan den samlede danske greensehandel opgares til (5
mia. kr. / 67 pct. =) 7,5 mia. kr. Det er ca. 1,2 mia. kr. lavere end Skatteministeriets skan for den
samlede graensehandel, /7 7abel 1.1. Modsat de filsvarende beregninger i Siafus over graensehan-
del2014 er Skafteministeriets skan for den samlede greensehandel en del hejere, end hvad der
kan beregnes pa baggrund af oplysningerne fra Fleggaardkoncernen kambineret med landeforde-
lingen ifelge Gallup. |1 2014 bliver afvigelsen dog vaesentligt mindre, idet Skatteministeriets sken i
2014 kun er ca. 0,3 mia. kr. hejere end den beregnede graensehandel pa baggrund af oplysnin-
gerne fra Fleggaard A/S og Gallup.

Da Fleggaard A/S har forskudt regnskabsar, kan tallet for den samlede tyske graensehandel fil
danskere i regnskabsaret 2014/2015 pa 5 mia. kr. i stedet opregnes med et gennemsnit af lande-
fordelingen i 2014 og 2015 ifelge Gallup. Det medferer en beregnet samlet dansk greensehandel
pa 8,7 mia. kr. i 2014/2015 svarende nejagtigt til Skatteministeriets samlede korrigerede sken i
2015.

1. Fleggaard A/S har forskudt regnskabsar, og oplysningerne deekker saledes regnskabsarene 2011/2012, 2012/2013,
2013/2014 og 2014/2015, mens Skatteministeriets @vrige oplysninger deekker hele kalenderar.
Kilde: Fleggaard A/S og egne beregninger.

2.5 Metode vedrerende braandstoffer

Sken for graeensehandlen med braendstof til biler (person- og lastbiler) er forbundet med nogle
saerskilte metode- og datamaessige udfordringer.

Som navnt defineres greensehandlen som danske forbrugeres indkab i udlandet med henblik pa
forbrug her i landet. For benzin og diesel er der imidlertid foretaget sken for nettograensehandlen.
Hvis der fx kabes benzin i Danmark, som bruges pa en tur i Tyskland, sa er der fale om graensehan-
deli dansk faver. Hvis der derimod tankes i Tyskland pa vej til Danmark, sa er den mangde benzin,
som fanken rummer ved passage af graensen, graeensehandel i dansk disfaver (eller i udenlandsk
faver). Hvis der fx kebes 15 liter benzin i Tyskland, som forbruges i Danmark, mens der samtidig
kebes 10 liter benzin i Danmark, som anvendes i Tyskland, vil der samlet vaere en neftograensehan-
del pa 5 liter i udenlandsk faver.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget benzin og diesel, der kebes i Danmark, som bruges i ud-
landet, eller hvor meget benzin og diesel, der kebes i udlandet, som anvendes i Danmark. Derfor
opgeres graansehandlen med benzin og diesel som en nettograensehandel.

Det er heller ikke muligt at opgere graensehandlen med benzin og diesel pa baggrund af interview-
undersegelser, som ellers benyttes for andre afgiftspligtige varer. Opgerelsen af graeensehandlen
med motorbraendstoffer bygger derfor pa en indirekte beregning, hvor forbruget af benzin og diesel
i Danmark opgeres. Herefter kan greensehandlen med benzin og diesel (netto) opgeres som for-
skellen mellem dansk forbrug og det afgiftspligtige salg.
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2.5.1 Beregning af forbrug af benzin og diesel

Forbruget af benzin og diesel opgjort i liter er beregnet med udgangspunkt i Vejdirektoratets fal for
antal kerte kilometer af danske biler pa danske veje®. Data fra Vejdirektoratet indeholder kerte
kilometer opdelt pa de forskellige keretejer, dvs. personbil, lastbil mv., men ogsa for personbil og
varebil pa braendstof (benzin eller diesel). Der omregnes fra kilometer til liter pa baggrund af en
gennemsnitlig energieffektivitet for hver kategori af keretojer.

For 2015 er der endnu kun offentliggjort en sum for antallet af kerfe kilometer, som er lagt fil grund
for skennet over udviklingen i antallet af kerte kilometer for de forskellige keretajer. | efteraret 2016
forventes det, at anfallet af kerte kilometer for 2015 vil blive opdelt pa de forskellige keretajer, hvil-
ket kan medfere senere &ndring i skennet for greensehandeli 2015. Lastbilindekset fra Vejdirekto-
ratet viser, at trafikarbejdet med lastbiler i 2015 er steget mindre end det samlede nafionale trafik-
arbejde. Langt starstedelen af trafikarbejdet kommer fra personbiler, og der er derfor lagt vaegt p3,
at udviklingen her skal have samme tendens som fidligere ar. Medmindre der foreligger anden
information, er det forudsat, at udviklingen i 2015 svarer fil udviklingen for hele trafikarbejdet. Det
geelder fx for taxaer, motorcykler og knallerter, hvor antallet af kerte kilometer dog er begraenset.

For at beregne forbruget pa baggrund af kerte kilometer skal der fastlaegges en energieffektivitet.
Bilbestanden for de enkelte ar fordeles pa biltype og alder. For personbiler fastlaegges energieffek-
tiviteten pa baggrund af data fra Danmarks Statistik om nyregistrerede personbilers energieffekfivi-
tet. Dvs,, en benzinbil fra 2008 har samme energieffektivitet i alle arene. Opdeling af benzin og die-
sel sker pa baggrund af fordelingen fra nyregistrerede biler, som antages fastholdt i alle arene. Der
tages dermed ikke hejde for evt. forskelle i levetid. Pa baggrund heraf fas en vaegtet energieffektivi-
tet for bestanden af personbiler fordelt pa benzin og diesel hvert ar. Der traekkes 10 pct. fra, da den
angivne brandstofekonomi er under festkersel. Varebilernes braendstofekonomi antages at vaere
ca. 70 pct. af personbilers angivne braendstofekonomi.

Det antages, at lasthiler kerer 3 km pr. liter (diesel), busser (diesel) 4 km pr. liter, knallerter (benzin)
38 km pr. liter og motorcykler (diesel) 19 km. pr. liter. Breendstofforbruget for disse keretejer anta-
ges konstant i perioden fra 2010 fil 2015.

Det forudsaettes indirekte, af alle biller kerer lige langt, da alle biler veegter lige meget i antallet af
kerte kilometer. Da nyere biler formentlig kerer flere kilometer end aeldre biler, vil den gennemsnitli-
ge energieffektiv for bestanden formentlig ogsa vaere hejere, hvilket taler for, at forbruget i Danmark
er lavere end beregnet. Beregningen af def samlede brandstofforbrug fra danske keretejer er be-
haeftet med vaesentlig usikkerhed.

Udlzendinges kersel pa danske veje skal herudover medregnes, da det forudsaettes, af en del af det
braendstof, udleendinge forbruger pa danske veje, er kebt i Danmark. Det er dermed ikke graense-
handel, men skal taelles med i det beregnede forbrug, der kebes i Danmark.

Vejdirektoratet offentligger tal for udleendinges kersel i Danmark fordelt pa biltype. Der er usikker-
hed forbundet med tallene, da de baseres pa degnteaellinger og derefter opregnes for et ar, j fabel
21

5 Hovedparten af Vejdirekforatets tal er baseret pa data indsamlet i forbindelse med det arlige syn af motorkeretejer. Syns-
dataindeholder ogsa kersel i udlandet, men Vejdirektoratets tal er segt korrigeret herfor. De anvendte fal fra Vejdirektoratet
kan findes pa www.vd.dk
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Tabel 2.1. Udenlandske keretgjers kersel pa danske veje

Mio. km 2009 2014 Pct.
Personbil 1.428 1.036 -27
Varebil 81 98 21
Lastbil 273 453 66
Bus 9 13 44
| alt 1.791 1.600 -11

Kilde: Vejdirektoratet

1 2009 kerte udenlandske personbiler ca. 1.428 mio. kilometer pa danske veje, mens tallet er faldet
1il .036 mio. km i 2014. Udenlandske personbiler pa danske veje vurderes primaert at vaere turister,
der er pa ferie i Danmark eller kerer igennem Danmark pa vej pa ferie i fx Sverige eller Norge. Ne-
denfor gennemgas mulige forklaringer pa faldet i kerte kilometer af udenlandske personbiler.

C02-udledningen pr. kilometer er faldet for bade danske og udenlandske biler fra 2010-20148. Da
udledningen af CO2 fra fossile braendstoffer er konstant, betyder et fald i CO2-udledningen pr.
kilometer, af der keres flere kilometer pr. liter braendstof. Selvom der tages hejde for den forbedre-
de energieffektivitet, synes faldet i kerte kilometer med udenlandske personbiler stadig lavt i 2014.
Iszer taget i betragtning, at 2009 var praeget af lavkonjunktur.

Antallet af turistovernatninger i Danmark er steget med ca. 11 pct. fra 2009 fil 2014. Et fald i anfallet
af kerte kilometer samtidig med en stigning i antal overnatninger kan skyldes, at opholdene i Dan-
mark er blevet leengere. P& grund af den ekonomiske situation i 2009 burde antallet af overnatnin-
ger dog alf andet vaere steget siden 2009. Der kan saledes ikke peges pa en mulig arsag til det mar-
kanfe fald i kerslen med udenlandske personbiler i Danmark.

Pa baggrund af ovenstaende er anfal liter benzin, der forbruges af udlaendinge i Danmark, nedjuste-
ret med 10 mio. liter arligt fra 150 mio. liter i 2009 til 100 mio. liter i 2014 og 2015.

Antallet af kerte kilometer med udenlandske lastbiler er steget betydeligt fra ca. 273 mio. km i 2009
fil 453 mio. km i 2014. Samme tendens ses i ITDs graensetaelling’, hvor antallet af lastbiler, der kerer
ind i Danmark, i gennemsnit er steget siden 2009. Stigningen skyldes primzert, at der kommer flere
lastbiler fra @steuropa.

For diesel betyder stigningen i antallet af kerte kilometer formentlig, at der tankes mere dieseli
Danmark, som ogsa forbruges i Danmark. Derfor er andelen af udenlandske keretojers forbrug af
diesel i Danmark som andel af det samlede afgiftspligtige salg i Danmark eget. Det mindsker sken-
net for greensehandlens andel af det indenlandske salg.

Udover ovenstaende, anvendes der for benzin ogsa en beregningsmodel, der tager udgangspunkt i
de observerede prisforskelle pa benzin mellem henholdsvis Danmark, Tyskland og Sverige.

Her afhaenger graansehandlen af prisforskellen mellem landene med udgangspunkt i priser i Dan-
mark, Tyskland og Sverige i medio januar hvert ar.

6 Monitoring CO2 emissions from new passenger cars and vans in 2014, European Environment Agency

717D Greensetzelling 4 kvartal 2015 dokumentation
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Der er betydelig forskel pa sken for graensehandlen, som de to metoder nar frem til vedr. benzin.
Metoden med beregnet forbrug indikerer en nettograansehandel i dansk faver, mens modellen
baseret pa prisforskelle indikerer, at der er greensehandel i udenlandsk faver. Metoden, hvor der
beregnes et forbrug, er falsom overfor forudsatninger om fx energieffektivitet og udlaendinges
kersel i Danmark. Derfor laegges der mere vaegt pa modellen baseret pa prisforskellen.

For diesel anvendes som udgangspunkt samme tilgang som for benzin, hvor greensehandlen opge-
res som forskellen mellem det beregnede forbrug og det afgiftspligtige salg. Der laegges dog fil
grund, at greensehandlen med diesel kun udger ca. 35 pct. af forskellen mellem det beregnede
forbrug og afgiftspligtigt salg, da en del af forskellen blandt andet kan tilskrives forbrug i entrepre-
nermaskiner, j£ Sfafus over graensehandel 2012,

Som en anden made fil at skenne over graensehandlen med diesel er det i tidligere graensehandels-
rapporter lagt til grund, at greensehandlen udger ca. 9 pct. af det samlede salg, jf. Sfafus over graen-
sehandel 2012 Det danske afgiftspligtige salg fordeles pa sken pa danske keretejer pa danske veje,
udenlandske keretejer pa danske veje, sken over graensehandel mv. Som felge af, af der er eget
kersel med udenlandske lastbiler i Danmark og der er flere personbiler, der anvender diesel, er der
korrigeret herfor i skennet af greensehandlens andel af det samlede afgiftspligtige salg. Det skan-
nes, at greensehandlen udger ca. 8,5 pct. af det afgiftspligtige salg. Denne model fager ikke hejde
for, at andringer i relative priser pa benzin og diesel i Danmark og nabolandene pavirker graense-
handlens andel af det samlede forbrug. Udviklingen i fx verdensmarkedsprisen pavirker dog i ud-
gangspunktet landene ens, /£ kapitel 7, sa det skal primaert vaere afgiftsaendringer eller andringer i
evrige omkostninger og avance mv., som forklarer prisforskellene.

2.5.2 Virkninger af afgiftsandringer

Der er usikkerhed om, hvordan forbrug og graensehandel med benzin og diesel pavirkes af andrin-
ger i de relafive priser. Desuden vil priselasticiteten i efterspergslen efter breendstof vaere mindre pa
kort sigt end pa lang sigt. Det skyldes, at prisen pa braendstof pa sigt ogsa vil pavirke valget af bil. En
hejere pris pa braendstof kan saledes ege tilskyndelsen til at kebe en bil med en god braendstof-
okonomi (eller til at lade vaere med at kebe bil), ligesom en hejere pris pa braendstof pa bade kort
og lang sigt vil pavirke omfanget af kersel.

Usikkerheden om priselasticiteten skyldes blandt andet, at der kan vaere en vis fidsforskydning
mellem andringer i priserne og udviklingen i graensehandlen. Hvis det fidligere har veeret billigst at
kebe benzin i Tyskland, men nu er blevet billigere i Danmark, kan der ga noget tid, far bilisterne er
fuldt orienteret om prisaendringen og derfor handler benzin i Danmark.

Herudover er der en omkostning, primaert i form af et tidstab, ved at kere ind for af tanke pa den
billigste side af graensen, frem for af vente til tanken er naesten tom. Det medforer, af det ved meget
sma prisforskelle ikke kan betale sig at at tanke, hvis der ikke er meget plads i tanken. Hvis tanken er
taet pd tom, og man er taet pa graensen til et land, hvor prisen er lavere, vil fordelen ved at krydse
graensen og tanke til en lavere pris imidlertid vaere sterre, og den kan overstige omkostningen.

Hvis prisforskellen overstiger fidsomkostningen, ma graensehandlen forventes af vaere stor, da det
kan betale sig for en stor gruppe af graensehandle. Denne gruppe vokser med prisforskellen, men
kun indfil prisforskellen nar en vis graense, hvor potentialet for flere graensehandlere er udtemt.
Graensehandlens felsomhed over for prisforskelle opgjort pr. liter skannes saledes at vaere storst,
nar der som udgangspunkt er en lille prisforskel mellem landene.
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Elasticiteterne er skennet pa baggrund af erfaringer fra 90’erne og begyndelsen af 00’erne, hvor der
var store afgifts- og prisforskelle mellem Danmark og Tyskland, og hvor store bevaegelser i de rela-
five priser gjorde det muligt at estimere pris- og graensehandelsfelsomheden med en vis praecision.
Der er derfor tale om estimater, som er baseret pa relativt gamle observationer.

| beregningerne i rapporten anvendes en priselasticitet i forbruget pa ca. -0,2 for benzin. Priselastici-
teten for det samlede afgiftspligtige salg i Danmark skennes at vaere 0,5-0,6. En stigning i prisen pa
10 pct. vil derfor medfere et fald i forbruget af benzin pa 2 pct. og en stigning i greensehandlen (sva-
rende fil ef lavere salg, der forbruges i udlandet) pa ca. 3-4 pct.

For dieseldrevne personbiler anvendes nogenlunde samme filgang som for benzinbiler. For lastiler
er def imidlertid anderledes. Lastbiler kan kere lengere pa en fuld tank og har dermed bedre mu-
ligheder for af planlaegge kab af braendstof i de forskellige lande. Sken over greensehandlen med
diesel fil store keretejer tager blandf andet udgangspunkt i oplysninger om, hvor det bedst kan
betale sig at kebe diesel kombineret med oplysninger om antallet af lastbiler, der har mulighed for
at tanke i det pagaeldende land samt fransportstatistik for anfallet af ture til og fra Danmark.

Virkningen af afgiftseendringer pa greensehandel og forbrug af diesel i Danmark er, pa samme made
som benzin, behaftet med stor usikkerhed.

Antallet af ture til og fra Danmark fordeles pa nationalitet, ligesom der foretages sken over de lastbi-
ler, der kun er i fransit i Danmark. Det er desuden antaget, af der er praference for at fanke i hjem-
landet. Der kan ogsa vaere forhandlet en lavere pris end listeprisen for lastbilerne i Danmark, hvilket
betyder, at der skal vaere en sterre prisforskel i listepriserne, fer der er incitament for den danske
lastbil fil at tanke i udlandet. Med ens priser i Europa vil der séledes vaere graensehandel i dansk
faver, da danske lastbiler vil fanke i Danmark og kere fil udlandet.

Graensehandlens felsomhed over for afgiftseendringer er som for benzin baseret pa en modelbe-
regning. En stigning i prisen pa 10 pct. skennes at medfere et fald i greensehandlen i dansk faver pa
ca. 4 pct. og et fald i forbruget pa ca. 1 pct. Effekten pa greensehandlen af en stigning i prisen pavir-
ker sma og store dieselkeretejer forskelligt. Graensehandelseffekten er sterst for store keretejers.

| kapitel 7 er der forefaget en raekke opdateringer i forhold fil Stafus over graensehandel 2014. Ud-
over opdatering af safser, afgiftsgrundlag og priser er der foretaget yderligere justeringer. Som folge
af at flere personbiler anvender diesel, justeres fordelingen af diesel mellem sma og store keretojer.
Graensehandelseffekten er sterst for lastbiler, og nar deres andel af det samlede afgiftspligtige salg
af diesel falder, vil der vaere en mindre effekt pa graeensehandlen og dermed provenuet fra braend-
stofafgifterne ved en aendring af breendstofafgifterne. En andring af afgifterne pa braandstof sken-
nes at medfere en effekf pa de evrige bilafgifter. Fx vil en nedsaettelse gere det billigere at kere bil,
og dermed pa sigt pavirke sammensatningen og antallet af biler.

Den afledte effekt pa provenuet fra de evrige bilafgifter ved at eendre braendstofafgifterne er ligele-
des justeret i forhold fil fidligere rapporter. Det skyldes blandf andet, at registreringsafgiftens hoje-
ste sats er nedsat fra 180 pct. til 150 pct., men ogsa at der generelt kebes mindre biler med en bed-
re energieffektivitet, hvilket giver et lavere provenu fra registreringsafgiften og de lebende bilafgifter.
Begge dele traekker i retning af en mindre provenuvirkning (og en lavere selvfinansieringsgrad) fra
de evrige bilafgifter, nar breendstofafgifterne nedsaettes. Provenuvirkningen fra de evrige bilafgifter
er nedjusteret med ca. 36 pct. i forhold fil tidligere rapporter.

8 Greensehandel med diesel er neermere uddybet i Rapport om graensehandel 2001.
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3. Alkohol

3.1 Sammenfatning

Danskernes graensehandel med alkohol skennes af veere faldet i takt med, at danskernes samlede
alkoholforbrug er faldet. Det er isaer graeensehandlen med spiritus, el og alkoholsodavand, som er
faldet. Det storste fald ses for spiritus, hvor greensehandlen er faldet med godt 26 pct. siden 2013,
mens gransehandlen (inkl. illegal handel) med el er faldet 12 pct., og alkoholsodavand er faldet
knap 6 pct. Udviklingen skal ses i lyset af, af elafgiften blev nedsat med 15 pct. ijuli 2013, mens
afgiften pa spiritus er fastholdt usendret, hvorved den reale afgiftsvaerdi er udhulet i takt med for-
brugerprisstigningerne i perioden. Graensehandlen med vin skennes uandret til frods for en mindre
afgiftsstigning i 2015.

Der er stor usikkerhed ved vurderingen af graensehandlen med alkohol, men def skennes generelt,
af greensehandlen med alkohol udger omkring 18 pct. af danskernes samlede alkoholforbrug i
2015. De samlede afgiftsindtaegter fra alkohol udger knap 4 mia. kr. i 2015, hvoraf indtaegterne fra
vinafgiften udger ca. 45 pct.

Baseret pa de seneste sken for udviklingen i det samlede forbrug, det afgiftspligtige salg og graen-
sehandlen vurderes selvfinansieringsgraden for spiritus og el af veere faldet siden 2013, mens selv-
finansieringsgraden for vin skennes nogenlunde uaendret. Udviklingen i selvfinansieringsgraden
folger af den generelle udvikling i graensehandlen.

3.2 Udlendinges graensehandel med alkohol

Det afgiftspligtige salg af alkohol i Danmark kebes og forbruges ikke nedvendigvis alene af danske-
re. For af kunne opgere danskernes samlede forbrug af alkohol, er det derfor nedvendigt af vide,
hvor stor en andel af det indenlandske salg, der forbruges af udleendinge.

Som folge af de heje danske afgifter og avancer er det primaert svenskere og i et vist omfang nord-
maend, der har et incitament fil at graensehandle alkoholi Danmark. Udleendinges graensehandel
med alkohol i Danmark er derfor baseret pa sken over svenskere og nordmaends graensehandel i
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Danmark, mens turisters keb af alkohol i Danmark anfages af vaere proportfionalt med danskernes
keb af alkohol i udlandet. Udlaendinges greensehandel med alkohol i Danmark er faldet lidf de
seneste ar og skennes til ca. 23 mio. liter i 2015, /7 fabel 3.1.

Udleendinges graensehandel med spiritus og vin er ugndret siden 2013, mens deres keb af el er
faldet pa trods af afgiftsnedsaettelsen i Danmark og afgiftsforhaejelser i Sverige. Det kan dog skyldes,
af faldet i den svenske kronekurs i samme periode har forringet svenskeres kabekraft i Danmark.

Tabel 3.1. Udlaendinges graensehandel med alkohol i Danmark

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Spiritus 2,50 3,00 2,50 2,75 2,75 2,75
Vin 4,00 7,00 5,00 5,00 5,00 5,00
o]} 10,00 15,00 20,00 20,00 15,00 15,00
Samlet 16,50 25,00 27,50 27,75 22,75 22,75

Anm.: Det er antaget, at nordmaend mv. graensehandler ca. 1 mio. liter vin og spiritus. Den norske graensehandel med gl er
fremskrevet med udviklingen i den svenske greensehandel med gl i Danmark.

Kilde: Centralférbundet for alkohol- och Narkotikaupplysning, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning.
(SoRAD), Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (C.A.N.) og egne beregninger.

Svenskerne kan i overensstemmelse med EU-reglerne graensehandle store maengder alkohol i
Danmark. Nar EU-borgere rejser mellem EU-lande kan punktafgiftspligtige varer som alkohol med-
bringes afgiftsfrit, hvis varerne er bestemt til eget forbrug. Blandt de europaeiske lande er der derfor
ingen fast graense for, hvor meget alkohol der kan medbringes pa tvaers af graenserne®. | Norge er
der strengere regler for indferelse af alkohol. Det er derfor i langt mindre grad muligf for nordmaen-
dene af graensehandle store maengder alkohol i Danmark.

3.3 lllegal handel med alkohol

Prisforskelle til udlandet kan tilskynde til greensehandel, men ogsa til mere eller mindre systematisk
illegal handel med bl.a. alkohol. Vurderingen af den illegale handel er baseret pa en opgerelse fra
Dansk Erhvervi2011%°. Det skennes bl.a. pa baggrund af Dansk Erhvervs undersagelse, at spiritus
og vin ikke er genstand for illegal handel i naevnevaerdigt omfang. Den illegale handel med ol og
alkoholsodavand skennes at udgere henholdsvis 30 mio. liter og 4 mio. liter i 2015, /7. fabel 3.2.

Tabel 3.2. Danskernes illegale handel med alkohol

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
al 39 35 45 35 30 30
Alkoholsodavand 2 4 4 4 4 4
| alt 41 39 49 39 34 34

Kilde: Dansk Erhverv, SKAT og egne beregninger.

9| det tilfeelde at der medbringes alkohol eller andre punktafgiftspligtige varer, der ikke er til eget forbrug, skal der betales
afgift i hjemlandet. For at kunne bedemme, om der er tale om afgiftsfri indferelse af alkohol (og fobak), er der i EU’s cirkula-
fionsdirektiv fastsat en raekke vejledende masngder.

10 Dansk Erhverv Perspektiv #5, april 2012
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Den illegale handel med ol tager afsaet i Dansk Erhvervs opgerelse i 2011 og er i de efterfelgende ar
fremskrevet pa baggrund af udviklingen i graensehandlen med ol ifelge Gallup. Desuden inddrages
information om fraefprocenterne ved SKATs pant- og afgiftskontrol. Gallups opgerelse viser et mar-
kant fald i greensehandlen med el i 2015, hvilket taler for et yderligere fald i den illegale handel med
ol. SKATSs freefprocenter viser dog en stigning i antallet af pant- og afgiftsreguleringer ved konfrolbe-
seg i bade 2014 og 2015. Det kan skyldes eget illegal handel, men kan ogsa felge af en mere effek-
tiv og malrettet indsats. Anfallet af kontrolbeseg er mere end halveret siden 2013, hvorfor stignin-
gen i SKATSs traefprocent primaert skennes at vaere et udtryk for en mere malrettet indsats.

3.4 Spiritus

Den danske afgift pa spiritus er ligesom afgifterne pa vin og el samt tobak harmoniseret i EU, idet
der er fastsat en minimumsafgift pa 40,99 kr. pr. liter ren alkohol (550 EUR pr. hl). Derudover ma
lande med en afgift under 74,52 kr. pr. liter ren alkohol (1.000 EUR pr. hl) ikke reducere afgiften
yderligere, mens lande med en afgift over dette niveau ikke ma reducere afgiftssatsen fil under
1.000 EUR pr. hiren alkohol. | Danmark er afgiften 150 kr. pr. liter ren alkohol (svarende til knap
2.011 EUR pr. hl), og den har ikke vaeret a&ndret siden 2003.

3.4.1 Afgiftspligtige salg af spiritus
Provenuet fra spiritusafgiften var ca. 1,2 mia. kr. i 2015 og har vaeret stigende siden 2010. Afgiften
har vaeret uzendret i hele perioden og skyldes saledes et starre afgiftspligtigt salg, /£ fabel 3.3

Tabel 3.3. Afgiftspligtige salg af spiritus med 40 pct. vol.

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
| alt 171 17,7 17,9 18,8 19,2 20,0
Provenu, mio. kr. 1.028 1.062 1.074 1.127 1.154 1.201

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincip.
Kilde: Skatteministeriet.

3.4.2 Priser pa spiritus

Siden 2000 er forbrugerprisen pa spiritus faldet med knap 20 pct., mens den reale pris er faldet
med ca. 40 pct,, jf figur 3.1. Realafgiften pa spiritus, dvs. afgiften malt i forhold til udviklingen i for-
brugerpriserne, er faldet med knap 60 pct. siden 2000 som folge af iszer en markant afgiftsnedsaet-
telse i 2003 i forbindelse med ophavelsen af 24-fimers reglen??, hvor afgiften blev nedsat fra 275
kr.til 150 kr. pr. liter ren alkohol. Siden da har afgiften pa spiritus vaeret uzendret og er dermed faldet
i reale termer. Det har medvirket til, af realprisen pa spiritus har veeret svagt aftagende siden 2004. |
samme periode har realprisen pa alle alkoholiske drikkevarer veeret nogenlunde konstant.

1 En yderligere beskrivelse afgiftsnedseettelsen pa spiritus fremgar af Rapport om greensehandel 2004, som kan findes pa
Skatteministeriets hjemmeside www.skm.dk.
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Figur 3.1. Prisindeks for spiritus (2000=100)
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Anm.: Det bemeerkes, at spiritusbaserede alkoholsodavand indgar i opgerelsen af spiritus.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

En sammenligning af de forskellige priselementer i en 70 cl. flaske spiritus med et alkoholindhold
pa 40 pct. vol. viser, at den danske afgift og moms nogenlunde ligger pa niveau med EU gennem-
snittet, /7 figur 3.2.1 sammenligningen er der taget udgangspunkt i en flaske spiritus fil 109,95 kr.*2
svarende til en nettopris pa godt 45 kr. Kun 7 lande har en hejere detailpris for samme flaske spiri-
tus sammenlignet med Danmark, mens 21 lande har en lavere detailpris som folge af lavere afgift
og moms. Den billigste spiritus kan kebes i Bulgarien og den dyreste i Norge. | vores nabolande
Tyskland og Sverige kan samme flaske spiritus kebes til henholdsvis ca. 86 kr. og 200 kr.

Ifelge Gallup blev samlet set godt 60 pct. af den graensehandlede spiritus kebt i Tyskland i 2015,
mens ca. 6 pct. blev kebt i Spanien og knap 5 pct. blev kebt i Graekenland. Danskerne keber dog
ogsa spiritus i Norge og Sverige, selvom afgiften her er vaesentligt hejere end i Danmark. Det skal
ses i lyset af, af Norge og Sverige er populaere rejsemal for danskere, og at der sdledes ogsa er
andre faktorer end priser (og dermed afgifter), som er med fil af forklare graznsehandlen.

12 Heraf udger momsen ca. 22 kr., afgiften pa spiritus udger 42 kr. og emballageafgiften udger 80 ere.
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Figur 3.2. Priselementer for spiritus 70 cl. 40 pct. vol. pr. januar 2016
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Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016, det norske Finansministerium og egne beregninger.

3.4.3 Gransehandel med spiritus

Ifelge TNS Gallups interviewundersegelse er graeensehandlen med spiritus faldet markant siden
2012 og szerligt meget i 2015, hvor greensehandlen udgjorde ca. 1,9 mio. liter, /7 fabel 3.4. Sammen-
lignet med en typisk flaske spiritus kebt i Danmark fil 109,95 kr. for 70 cl (ca. 157 kr. pr liter) har
danskerne i gennemsnit haft en besparelse pa 43 kr. pr. liter spiritus ved graensehandel i 2015.

Tabel 3.4. Greensehandel med spiritus ifelge Gallup

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mio. liter

@vrige Danmark 3,4 2,9 34 3,2 2,9 1,7
Greenseland 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Danmark i alt 3,6 3,1 3,6 34 3,1 1,9
heraf greensehandel i Tyskland 2,2 1,9 2,4 2,0 1,9 1,1
heraf greensehandel i andre lande 1,4 1,3 1,2 1,4 1,1 0,8
Priser ved greensehandel, kr. pr. liter

@vrige Danmark 114,77 11593 109,94 117,74 124,06 115,22
Greenselandet 104,72 112,69 110,77 109,70 116,86 104,63
Danmark i alt 114,13 115,70 109,99 117,26 123,65 114,41

Kilde: TNS Gallup.

Gallups undersegelse er den eneste indikator for udviklingen i graensehandlen med spiritus. Skat-
teministeriets sken for gra&ensehandel med spiritus har derfor historisk ligget taet op ad Gallups
undersegelse. Pa baggrund af Gallups undersegelse er det tilsvarende i denne rapport lagt til grund,
af graensehandlen med spiritus udgjorde 3 mio. liter i 2014, /7 fabel 3.5. Det meget kraftige fald i
graensehandlen med spiritus i 2015 ifelge Gallup kan muligvis skyldes andre fakforer, og Skattemi-
nisteriets skan for 2015 afspejler derfor ikke fuldstaendig udviklingen ifelge Gallup, /£ kapifel 2.
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Faldende danske priser har dog alt andet lige medfert en relativt mindre ekonomisk fordel ved
graensehandlen med spiritus, hvilket vil tilsige ef fald i greensehandlen med spiritus. Omvendt er
prisfordelen ved graensehandlen ifelge Gallup steget i 2015. Sammenholdt med det egede danske
salg er det i denne rapport med betydelig usikkerhed lagt til grund, at greensehandlen med spiritus
er faldet fil 2,5 mio. liter i 2015. Det kan dog ikke afvises, at det fald, der ses i tallene fra Gallup, rent
faktisk har fundet sted. Safremt tendensen bekraeftes i data for de naeste ar, vil skannet blive juste-
ref.

Tabel 3.5. Sammenligning af sken over graensehandel med spiritus

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gallup 3,6 3,1 3,6 3,4 3,1 1,9
Skatteministeriets skgn 3,6 3,2 3,6 3,4 3,0 2,5

Kilde: TNS Gallup og egne beregninger.

Det samlede forbrug af spiritus i Danmark kan opgeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg, sken
for graensehandlen og udlaendinges handel i Danmark, /7 bilag 1. Opgerelsen viser, at danskernes
spiritusforbrug har vaeret stigende de senere ar efter at have vaeret faldende siden 2004. Graense-
handlen med spiritus skennes at udgere knap 13 pct. af det samlede forbrug i 2015.

3.4.4 Virkning af afgiftsendringer pa spiritus

| dette afsnit illustreres mulige virkninger af a&2ndrede afgifter pa spiritus. Der er tale om modelbase-
rede sken, som er forbundet med betydelig usikkerhed. Anfagelserne bag beregningerne er de
samme som i fidligere greensehandelsrapporter, men er opdateret pa baggrund af den nyeste
information og udviklingen i gra&ensehandel mv.

Antagelserne om priser for det danske og udenlandske marked for spiritus fremgar af tabel 3.6,
mens anfagelserne om forbrugselasticiteter mv. fremgar af boks 3.1.

Tabel 3.6. Forudsatninger om markedet for spiritus i Danmark i 2015

Kr. pr. flaske 70 cl.

Pris i Danmark 100,00
Pris i Tyskland 80,00
Pris i Sverige 195,00
Pris i Ost-, Sydeuropa og "tax-free” 75,00

Kilde: Prisoplysninger fra diverse hjemmesider i Tyskland, Sverige, Spanien, Graekenland, Italien og taxfree shops.

Boks 3.1. Beregningsantagelser

e Def antages, at forbruget af spiritus stiger med 0,65 mio. liter, nar prisen pa en flaske spiritus fal-
der med 10 kr., heraf anfages 0,25 mio. liter af felge af et mindre forbrug af ol.

e  Graensehandlen antages af afhange linezert af fordelen (prisforskellen) ved at graensehandle i
hhv. @st- og Sydeuropa og Tyskland.

e  Salgfil udleendinge antages af afhange lineaert af prisforskellen mellem Danmark og Sverige.

e |ndenlandsk salg til danskere beregnes som forskellen mellem forbrugsaendringen og granse-
handelszndringen.
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Med de anvendte forudsaetninger vil en forhejelse af spiritusafgiften, svarende til en prisstigning pa
5 kr. for en flaske, medfere et dansk mindreforbrug pa godt 0,3 mio. liter, /£ fabel 3.7 Det danske
salg skennes at falde med ca. 0,9 mio. liter, mens graansehandlen skennes at stige med knap 0,6
mio. liter. Afgiftsstigningen indebaerer et nettoprovenu til staten pa godt 29 mio. kr.

Den samfundsaekonomiske nettovirkning ved en afgiftsforhejelse bestar pa den positive side af en
helbredsgevinst, som falge af af forbruget af spiritus falder. Pa negativsiden er der et forvridnings-
fab, som dels skyldes af forbrugssammensaetningen &ndres ift. det enskede fer afgiftseendringen
og dels egede tids- og transportomkostninger samt tab af moms- og afgiftsindtaegter pa grund af
oget graensehandel. Ved det aktuelle afgiftsniveau for spiritus skennes nettoeffekten pa samfunds-
ekonomien af en afgiftsforhejelse pa 5 kr. pr. flaske at vaere godt -54 mio. kr.

En afgiftsaendring svarende fil en prisstigning pa 5 kr. pr. flaske fra afgiftsniveauet i 2015 skannes at
have en selvfinansieringsgrad pa ca. 76 pct. Selvfinansieringsgraden ved en afgiftsstigning angiver,
hvor meget det umiddelbare merprovenu efter tilbageleb mindskes som felge af adfeerdsaendrin-
ger. Den relativt lavere selvfinansieringsgrad sammenlignet med S/afus over graensehandel 2014
folger af den lavere greensehandel samtidig med, af prisforskellen fil @st- og Sydeuropa og Sverige
skannes at vaere steget, mens prisforskellen fil Tyskland skennes at vaere faldet i 2015 sammenlig-
net med 2013.

Tabel 3.7. Virkninger af danske afgiftsandringer pa spiritus

Ud-
heraf leen- Selvfi-
heraf kebti  dinges Sam- heraf  Helbreds- | nansie-
Dansk | Dansk kebti  udlan- kab i Netto- fund danske omkost- rings-
pris forbrug DK det DK provenu netto  borgere ninger grad
Kr. pr. Mio. liter (40 pct. vol.) Mio. kr. Pct.
70 cl.
105,0 19,4 16,4 3,1 2,55 29 -54 -96 13 76
100,0 19,8 17,3 2,5 2,75 0 0 0 0 0
95,0 20,1 18,2 1,9 2,95 -42 46 101 -13 64

Anm: Selvfinansieringsgraden er opgjort ekskl. arbejdsudbud, og der er forudsat et tilbagelgb pa 20 pct. i overensstemmel-
se med tidligere rapporter.
Kilde: Egne beregninger.

3.5 Vin

Afgiften pd vin er harmoniseret i EU, hvor der formelt er fastsat en minimumsafgift. Minimumsafgif-
ten pa vin er dog sat til 0 og flere europaeiske lande har ikke afgift pa vin. Afgiften pa vin er i Dan-
mark opdelt i tre afgiftsklasser. Dertil er der en fillaegsafgift for mousserende vine og frugtvin.

Afgiften pa vin er blevet forhejet flere gange de seneste par ar og senest i januar 2015 som en del af
indekseringen af en raekke punktafgifter frem til 2020. Afgiften pa vin er 11,61 kr. pr. liter for vin med
et alkoholindhold mellem 6 pct. vol. og 15 pct. vol. (bordvin).

3.5.1 Afgiftspligtige salg af vin

Siden 2010 har afgiftsprovenuet fra vinafgiften vaeret stigende som felge af de seneste ars afgifts-
stigninger, /£ fabel 3.8 Det afgiftspligtige salg af vin i Danmark faldt maerkbart i 2012, men har siden
da vaeret nogenlunde konstant. Faldet i 2012 afspejler formentlig afgiftsstigningen pa knap 55 pct.
samme ar og den forudgaende hamstring i december 2011.
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Tabel 3.8. Afgiftspligtige salg af vin i bordvinsakvivalenter (6-15 pct. vol.)

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
| alt 174 178 143 152 153 152
Provenu, mio. kr. 1.071 1.133 1.519 1.674 1.687 1.764

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincip. Det afgiftspligtige salg er opgjort pa baggrund af afgiftsindtaegter, hvor der
ikke er taget hgjde for afgiftsklasser.
Kilde: Skatteministeriet.

3.5.2 Priser pavin

Siden 2000 er forbrugerpriserne pa vin steget med knap 24 pct., hvilket bl.a. felger af en kraftig
stigning i 2012, /£ figur 3.3. Set i forhold til forbrugerpriserne generelt er prisen pa vin (realf) dog pa
niveau med prisen i 2000. Afgiften pa vin i reale termer, dvs. afgiften malt i forhold til udviklingeni
forbrugerpriserne generelt, er faldet med godt 4 pct. siden 2000. Realafgiften var generelf faldende
frem 1il 2011, men afgiftsforhejelsen i 2012 medferte en markant stigning i realafgiften.

Figur 3.3. Prisindeks for vin (2000=100)
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Anm.: Det bemaerkes, at cider indgar i opgerelsen for vin.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Den danske afgift og moms pa vin er hejere end gennemsnittet i EU inkl. Norge. Det skal dog ses i
lyset af, at flere lande slet ikke har afgift pa vin, hvorfor prisen selvsagt vil vaere lavere i disse lande
ved antagelse om samme nettopris som i Danmark. Tyskland har bl.a. ikke afgift pa vin, hvilket
indebzerer, af defailprisen isoleret set er ca. 40 pct. lavere end i Danmark, /7 figur 3.4.Ved sammen-
ligningen er der faget udgangspunkt i en flaske vin (75 cl. med et alkoholindhold pa 12 pct.) il 35,07
kr.23i Danmark svarende fil en nettopris pa 18,55 kr.

Ifelge Gallup blev ca. 70 pct. af den samlede graensehandel med vin kebt i Tyskland i 2015. Foruden
Tyskland graensehandlede danskerne knap 5 pct. i Spanien, ca. 3,5 pct. i Ifalien og ca. 3 pct. i Frank-

rg.

13 Heraf udger momsen ca. 7 kr., afgiften pa vin udger 8,71 kr. og emballageafgiften udger 80 ere.
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Figur 3.4. Priselementer for bordvin pr. januar 2016
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Kilde: EU-Kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016 og det norske Finansministerium.

En anden arsag til prisforskelle folger af forskelle i avancer og lenniveauer mv. mellem Danmark og
udlandet, hvorfor den afgiftsbetingede prisforskel ikke nedvendigvis svarer fil den faktiske prisfor-
skel. Ifalge GfK ConsumerScan var detailprisen pa vin kebt i Danmark i gennemsnit 46,76 kr. pr. liter
i 2015, mens gennemsnitsprisen i Tyskland var 25,75 kr. i 2015, /f fabel 3.9, Prisforskellen pa en
flaske bordvin kaebt i Danmark og Tyskland var saledes i gennemsnit knap 16 kr. pr. flaske. Consu-
merScans opgerelse af defailprisen viser dermed en starre prisforskel, end hvad der afgiffsmaessigt
kan forklares. En del af prisforskellen mellem Danmark og Tyskland kan dog ogsa veere udtryk for,
at danskerne generelt keber billigere vin i Tyskland end i Danmark. Siden 20210 er prisen pa vin kebf
i Danmark steget med knap 5 kr. pr. liter, mens vin kebt i Tyskland er steget med ca. 3 kr. pr. liter, /%
fabel 3.9

Tabel 3.9. Priser pa vin i Danmark og Tyskland ifalge ConsumerScan

Kr. pr. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bordvin i alt 40,43 40,15 43,27 45,28 43,91 45,13
heraf kabt i Danmark 42,14 41,69 46,61 47,99 46,87 46,76
heraf kabt i Tyskland 22,51 23,69 24,18 25,25 21,21 25,75
Radvin i alt 40,88 40,82 43,66 45,42 43,89 46,28
heraf kabt i Danmark 42,64 42,16 46,72 48,21 47,81 48,43
heraf kgbt i Tyskland 21,24 25,34 25,25 25,15 19,70 23,66
Dyr vin kebt i Tyskland 52,66 49,59 55,09 49,14 47,14 53,58
Billig vin kebt i Tyskland 15,99 17,44 17,61 18,11 17,17 18,17

Kilde: GfK ConsumerScan.

3.5.3 Gransehandel med vin

Ifelge TNS Gallups interviewundersegelse udger den samlede greensehandel med vin ca. 10,5 mio.
liter, hvilket er mere end en halvering siden 2012, /. fabel 3.10. Faldet i graeensehandlen med vin
folger primaert af et kraftigt fald i 2015, hvor graeensehandlen blev naesten halveret. Ifelge Gallup var
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prisen pr. liter vin ca. 35 kr. pr. liter i 2015 svarende fil et fald pa 22 pct. Denne udvikling star i kon-
frast fil ConsumerScans opgerelse.

Tabel 3.10. Greensehandel med vin ifelge Gallup

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mio. liter

@vrige Danmark 17,4 17,3 21,8 18,1 17,9 9,1
Greenseland 2,2 2,4 2,8 2,4 1,8 1,4
Danmark i alt 19,7 19,7 24,6 20,4 19,7 10,5

Priser ved greensehandel, kr. pr. liter

Graenseland 40,87 35,68 40,13 43,00 44,67 36,38
@vrige Danmark 37,89 37,17 37,76 42,31 44,71 34,84
Danmark i alt 38,23 36,98 38,03 42,39 44,71 35,05

Kilde: TNS Gallup.

Ifelge ConsumerScans opgerelse var danskernes samlede keb af vin i Danmark og Tyskland godt
68 mio. liter i 2015, /7. fabel 3.11. Heraf udgjorde graensehandel i Tyskland ca. 6,5 mio. liter. Consu-
merScan finder saledes ligesom Gallup, at greensehandlen med vin er faldet markant siden 2013,
selvom faldet er noget lavere i ConsumerScans opgerelse sammenlignet med Gallups og dakker
over en mindre stigning i 2015. ConsumerScan finder yderligere, at mangden af vin kebt i Danmark
er faldet vaesentligt i 2014, hvilket umiddelbart ikke stemmer overens med det afgiftspligtige salg i
tabel 3.8.

Tabel 3.11. Graensehandel med vin ifalge ConsumerScan

Vin kebt i
Mio. liter Vin kgbt i Tyskland opdelt efter type Danmark Vini alt
Radvin Hvidvin Rosévin | alt
2010 5,2 1,9 0,3 7.4 77,5 84,9
2011 5,0 1,9 0,2 7,0 75,3 82,3
2012 8,2 2,8 0,4 11,4 65,1 76,4
2013 6,3 1,7 0,3 8,3 61,3 69,6
2014 5,0 0,9 0,2 6,1 55,2 61,3
2015 5,4 0,9 0,3 6,5 61,8 68,3

Kilde: GfK ConsumerScan.

Opgorelsen fra ConsumerScan har en tendens til at undervurdere det fakfiske niveau for salget i
Danmark og derfor sandsynligvis ogsa greensehandlen, j kapifel/ 2. ConsumerScans opgerelse over
graensehandlen opregnes derfor pa baggrund af det afgiftspligtige salg af vin for at opna et mere
retvisende niveau for graensehandlen i Tyskland. Det opregnede skan viser et fald pa ca. 22 pct.
siden 2013, jf fabel 3.12. Gallups undersegelse viste et fald pa knap 50 pct.i samme periode. Con-
sumerScans opgerelse har traditionelt vurderet graeensehandlen vaesentligt lavere end Gallup bla.
som felge af ConsumerScans opgerelsesmetode, /7 kapife/ 2.1 2015 ligger ConsumerScans opge-
relse af graensehandlen dog hejere end Gallups.
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Tabel 3.12. Opregning af sken over graensehandel med vin ifelge ConsumerScan

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Salg i Danmark 174 178 143 152 153 152
heraf salg til udlaendinge 4 7 5 5 5 5
Salg i Danmark til danskere 170 171 138 147 148 147
Skensmaessigt til ikke-husholdninger 31 31 25 26 27 26
Salg til danske husholdninger i Danmark 140 140 113 121 122 120
Salg til danske husholdninger

iflg. ConsumerScan 77 75 65 61 58 62
Opregningsfaktor 1,8 1,9 1,7 2,0 2,1 2,0
Graensehandel iflg. ConsumerScan 7,4 7,0 11,4 8,3 6,1 6,5
Graensehandel opregnet husholdninger 13,4 13,1 19,8 16,3 12,7 12,7

Amn.: Salget til ikke-husholdninger skgnnes at udger 18 pct. af salget i Danmark. Salget af vin til udlaendinge
fremgar af afsnit 3.2.
Kilde: GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

De tilgaengelige indikatorer viser saledes umiddelbart et kraftigt fald siden 2013 i graensehandlen
med vin til trods for, at afgiftsstigningen i 2015 alt andet lige ma have medfert en eget ekonomisk
fordel ved graensehandel. Hverken ConsumerScan eller Gallups opgerelser indikerer prisstigninger i
udlandet, der kan forklare det markante fald i graeensehandlen. Det kraftige fald, ifelge Gallup, i bade
graensehandlen med vin og prisen ved graensehandel med vin i 2015 kan dog muligvis skyldes
andre faktorer, og Skatteministeriets sken for 2015 afspejler derfor ikke udviklingen ifelge Gallup, /%
kapitel 2.

Pa baggrund af ovenstaende er det i denne rapport lagt til grund, at graensehandlen med vin ud-
gjorde ca. 20 mio. liter i 2014 og 2015, /. fabel 3.13. Skennet for graensehandlen i 2015 er behaftet
med betydelig usikkerhed, og det kan ikke afvises, at det fald, der ses i fallene renf faktisk har fun-
det sted. Safremt tendensen bekraeftes i data for de naeste ar, vil skennet blive justeret.

Tabel 3.13. Sammenligning af sken over graensehandel med vin

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gallup 19,7 19,7 24,6 20,4 19,7 10,5
ConsumerScan opregnet 15,9 13,1 19,8 16,3 12,9 12,7
Skatteministeriets skan 20,0 20,0 25,0 20,0 20,0 20,0

Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan og egne beregninger.

Det samlede vinforbrug i Danmark kan opgeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg, sken for
greensehandlen og udlzendinges handel i Danmark, /7 bilag 1. Opgerelsen viser, at danskernes vin-
forbrug var stigende frem til 2012, hvor det samlede forbrug faldt med knap 15 pct. Det samlede
forbrug af vin skennes at have varet nogenlunde stabilt siden 2013. Graensehandlen med vin
skennes at udgere ca. 12 pct. af det samlede forbrug.

3.5.4 Virkninger af afgiftsaendringer pa vin

| dette afsnit illustreres mulige virkninger af a&ndrede afgifter pa vin. Der er tale om modelbaserede
sken, som er forbundet med betydelig usikkerhed. Anfagelserne bag beregningerne er de samme
som i tidligere greensehandelsrapporter, men er opdateret pa baggrund af den nyeste information
og udviklingen i graensehandel mv. Anfagelserne om priser for det danske og udenlandske marked
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for vin fremgar af tabel 3.14, mens antagelserne omkring forbrugselasticiteter mv. fremgar af boks
3.2.

Tabel 3.14. Forudsaetninger om markedet for vin i Danmark

Kr. pr. flaske 75 cl bordvin

Pris i Danmark 35,07
Pris i Tyskland 19,31
Pris i Sverige 50,00

Kilde: ConsumerScan og prisoplysninger fra det svenske systembolaget.

Boks 3.2. Beregningsantagelser

e  Forbrugselaticiteten for vin forudsaettes af veere -0,3. Det vil sige, af forbruget af vin forventes at
falde med 3 pct., nar prisen stiger med 10 pct.

e Graensehandlen og den illegale handel antages at afhange linezert af fordelen ved af graense-
handle i Tyskland dvs. prisforskellen ved det aktuelle niveau.

e  Salg fil udlzendinge antages at afhaenge linezert af prisforskellen mellem Danmark og Sverige.

e |ndenlandsk salg til danskere beregnes som forskellen mellem forbrugsandringen og graanse-
handelszndringen.

De modelberegnede virkninger af en mindre afgiftsstigning og afgiftslettelse pa vin er vist i tabel
3.15. Hvis afgiften pa bordvin forhejes med 1 kr. fil 12,61 kr. pr. liter vin medfarer det et dansk min-
dreforbrug pa ca. 1,4 mio. liter med de anvendte forudsaetninger. Det danske salg skennes at falde
med ca. 2,6 mio. liter, mens graensehandlen skennes at stige med 1,2 mio. liter. Udleendinges kab i
Danmark skennes at falde med 0,3 mio. liter. De samlede virkninger indebaerer et nettoprovenu fil
staten pa godt 105 mio. kr., mens nettoeffekten pa samfundsekonomien vil vaere -13 mio. kr. Af-
giftsaendringen skennes at have en selvfinansieringsgrad pa ca. 31 pct.

Tabel 3.15. Virkninger af danske afgiftseendringer pa vin

heraf Selv-
kabt i Hel- finan-
Dansk heraf ud- Udleen- Sam-  heraf breds- sie-
Afgift | Dansk | for- kebti lan- geskgb | Netto- fund danske omkost- | rings-
bordvin | pris brug DK det i DK provenu netto borgere ninger grad
Kr. pr. | Kr. pr. Mio. liter Mio. kr. Pct.
liter 75 cl
12,61 | 36,01 | 1655 1443 21,2 4,7 105 -13 -146 27 31
11,61 | 35,07 | 166,9 146,9 20,0 5,0 0 0 0 0 0
10,61 | 34,14 | 168,3 1495 18,8 5,3 -111 10 148 -27 27

Kilde: Egne beregninger.

3.6 0l

Den danske afgift pa el er harmoniseret i EU, idet der er fastsat en minimumsafgift pa 13,90 kr. pr.
liter ren alkohol (1,87 EUR pr. hl). Danmark har en afgift pa 56,02 kr. pr. liter ren alkohol (svarende fil
7,51 EUR pr. hl). Afgiften blev senest eendret i juli 2013, hvor afgiften blev reduceret med 15 pct.
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3.6.1 Afgiftspligtige salg af ol

Provenuet fra elafgiften var ca. 916 mio. kr. i 2015, hvilket er lidt lavere end i 2014, /7 fabel 3.16.
Qlafgiften blev forhejet med 25 pct. i 2012 og den blev igen forhejet i 2013 som en del af prisindek-
seringen af punktafgifterne frem fil 2020. @lafgiften blev dog i forbindelse med Affaler om Vaekst-
plan DA nedsat med 15 pct. i juli 2013 fil den nuveerende afgiftssats. Det hejere afgiftsprovenu i
2013 sammenlignet med 2015 afspejler den hojere afgift i rets forste 6 maneder.

Det afgiftspligtige salg af @l i Danmark udgjorde godf 355 mio. liter i 2015, svarende til et fald pa
godt 2 pct. sammenlignet med aret fer, j fabel 3.16. Sommeren i 2015 var relativ vad og kold, hvor
bl.a. juni 2015 blev malt som den tiende koldeste siden 1874. Omvendt var sommeren i 2014 den
solrigeste siden 1920 og den oftende varmeste siden 1874. Det kan ikke afvises, at dette har haft
en indflydelse pa salget af el specielt i arets fre sommermaneder. @lsalget har generelt veeret fal-
dende de sidste ti ar. Siden 2005 er olsalget i gennemsnit faldet med ca. 13 mio. liter om ret.

Tabel 3.16. Afgiftspligtige salg af @l i pilsneraekvivalenter (4,6 pct. vol.)

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
| alt 382 378 355 356 364 355
Provenu, mio. kr. 895 885 1.037 977 937 916

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincip. Pa baggrund af de samlede afgiftsindteegter er det afgiftspligtige salg bereg-
net og omregnet fra 100 pct. ren alkohol til pilsneraekvivalenter svarende til @l med et alkoholindhold pa 4,6 pct. vol.
Kilde: Skatteministeriet.

3.6.2 Priser pa ol

Siden 2000 er forbrugerpriserne pa ol steget med knap 15 pct.,, men prisen har svinget lidt op og
ned bl.a. som felge af afgiftsaendringer, /£ figur 3.5. Siden 2013 har forbrugerprisen pa el dog veeret
faldende, hvilket bl.a. skyldes afgiffsnedsaettelserne.

Figur 3.5. Prisindeks for ol (2000=100)

2000 = 100 2000 = 100
140 - - 140
120 - L 120
1007 \ T —m ——— 1%
80 A i J )
60 - L 60
40 40
N N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o —_ —_ —_ - —_ -
o - N w N (&)1 ()] ~ oo © o - N w i (6)]

= [-0orbrugerprisindeks for gl

Realprisindeks for gl
Realprisindeks, alkoholiske drikkevarer Realafgift

Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Den danske afgift og moms pa el er nogenlunde pa niveau med gennemsnittet i EU inkl. Norge, /7
figur 3.6. Dette skal dog ses i lyset af, at der er lande, der har vaesentligt hejere afgifter end Danmark.
En tilsvarende ramme ol koster saledes 23 pct. mindre i Tyskland sammenlignet med Danmark pa
grund af forskelle i moms og afgifter. Prissammenligningen tager udgangspunkt i en ramme el med
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24x33 cl. daser med et alkoholindhold pa 4,6 pct. vol. til 116 kr.24 svarende fil en nettopris pa ca. 70
kr.

Figur 3.6. Priselementer for en ramme @l med 24x33 cl. daser og et alkoholindhold pa 4,6 pct.
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Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016 og det norske Finansministerium.

Der er dog andre arsager til prisforskelle end forskelle i moms og afgifter, hvorfor den afgiftsbetin-
gede prisforskel ikke nedvendigvis svarer til den faktiske. Ifelge ConsumerScan var defailprisen pa
ol kebt i Danmark i gennemsnit 14,65 kr. pr. liter i 2015, mens gennemsnitsprisen i Tyskland var
5,94 kr. pr. liter i 2015. ConsumerScans opgerelse af defailprisen viser dermed en sterre prisforskel,
end hvad der afgiffsmaessigt kan forklares.

Siden 2010 er prisen pa el kebt i Danmark steget med knap 1,30 kr. pr. liter, mens ol kabt i Tyskland
i samme periode er faldet med knap 90 ere pr. liter, j# 7abel 3.17. Denne udvikling har medvirket fil,
at prisen pa el kebt i Danmark ifelge ConsumerScan er knap 150 pct. dyrere end i Tyskland.

14 Heraf udger momsen godt 23 kr., afgiften pa el udger 20,41 kr. og emballageafgiften udger 2,40 kr.
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Tabel 3.17. Priser pa ol i Danmark og Tyskland ifelge ConsumerScan

Kr. pr. liter Tyskland Danmark
Dansk Tysk Pilsner- Steerk  Andet

(]| al al al ol Glasflaske Dase Alt gl Alt gl
2010 6,47 10,64 6,14 7,00 7,08 6,31 6,68 6,81 13,37
2011 6,85 10,41 6,83 7,72 6,95 6,35 6,98 7,01 13,73
2012 6,98 11,81 7,39 7,88 6,86 6,86 7,31 7,21 14,41
2013 6,92 13,01 6,81 8,77 7,21 738 7,10 7,18 14,78
2014 6,83 12,07 7,03 7,16 7,33 7,46 6,89 7,13 14,78
2015 5,62 10,79 6,01 4,91 8,48 9,19 551 594 14,65

Kilde: GfK ConsumerScan.

3.6.3 Gransehandel med ol

Ifelge Gallups interviewundersegelse er graeensehandlen med el mere end halveret siden 2012 og
udger ca. 51 mio. literi 2015, /£ fabel 3.18 Faldet i greensehandlen felger primaert af et kraftigt fald
pa knap 32 pct.i2015

Danskerne keber tilsyneladende dyrere el, nar de graensehandler. 1 2015 var prisen i gennemsnit
godt 6,70 kr. pr. liter al, hvilket er en stigning pa ca. 17 pct. siden 2013. Ligesom for vin geelder det,
at udviklingen i prisen pa el siden 2013 ifelge Gallup viser den modsatte tendens sammenlignet
med ConsumerScans opgorelse.

Tabel 3.18. Grensehandel med ol ifelge Gallup

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mio. kr.

@vrige Danmark 106,1 86,6 101,2 88,3 74,2 453
Greenselandet 11,8 10,5 11,0 9,2 7,8 5,9
Danmark i alt 117,9 97,1 112,2 97,5 82,0 51,2
heraf engangsemballage 105,7 86,2 98,8 85,4 72,7 46,0
heraf genbrugsemballage 12,2 10,9 13,4 12,1 9,2 5,2
Priser ved greensehandel, kr. pr. liter

@vrige Danmark 6,58 5,90 6,13 5,66 6,34 6,70
Graenselandet 6,57 6,05 6,16 6,25 6,35 6,53
Danmark i alt 6,58 5,91 6,13 5,72 6,34 6,68

Kilde: TNS Gallup.

Ifelge ConsumerScan var danskernes samlede keb af ol i Danmark og Tyskland knap 106 mio. liter i
2015, jf. fabel 3.19. Heraf udgjorde 19 mio. liter graensehandel i Tyskland. ConsumerScan finder
modsat Gallup, at graensehandlen med ol er steget med ca. 25 pct. siden 2013. ConsumerScan
finder yderligere, at mangden af el kebt i Danmark er faldet, hvilket ikke umiddelbart stemmer
overens med udviklingen i det afgiftspligtige salg i tabel 3.16.
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Tabel 3.19. Greensehandel med ¢l ifolge ConsumerScan

Ol kebt i
Mio. liter 9| kebt i Tyskland Danmark dlialt
Danske gl Udenlandske gl | alt
2010 16,1 1,4 17,6 102,8 1204
2011 16,3 0,8 17,1 91,5 108,6
2012 15,8 0,8 16,6 86,8 103,4
2013 14,6 0,6 15,2 93,3 108,5
2014 14,6 0,9 15,5 90,7 106,2
2015 17,8 1,2 19,0 86,9 105,9

Kilde: GfK ConsumerScan.

Opgerelsen fra ConsumerScan har en tendens fil at undervurdere det faktiske niveau for salget i
Danmark og derfor sandsynligvis ogsa graensehandlen, j kapifel/ 2. ConsumerScans opgerelse
opregnes derfor pa baggrund af det afgiftspligtige salg af el for at opna et mere retvisende niveau
for greensehandlen i Tyskland. Det opregnede sken viser en stigning pa godt 26 pct.i 2015, jf fabel
3.20, mens Gallups undersegelse viser et fald pa knap 32 pct. Ligesom for vin har ConsumerScans
opgorelse fraditionelf vurderet greensehandlen med ol vaesentligt lavere end. | 2015 ligger Consu-
merScans opgerelse af graensehandlen dog en smule hejere end Gallups.

Tabel 3.20. Opregning af sken over graensehandel med ¢l ifelge ConsumerScan

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Salg i Danmark 382,3 377,8 3546 356,0 3635 3554
heraf salg til udleendinge 10,0 15,0 20,0 20,0 15,0 15,0
Salg i Danmark til danskere 372,3 362,8 3346 336,0 348,5 3404
Skensmaessigt til ikke-husholdninger 111,7 108,8 1004 100,8 104,6 102,
Salg til danske husholdninger i Danmark 260,6 254,0 2342 2352 2440 238,33
Salg til danske husholdninger iflg. Consu-

merScan 102,8 91,5 86,8 93,3 90,7 86,9
Opregningsfaktor 2,5 2,8 2,7 2,5 2,7 2,7
Greensehandel iflg. ConsumerScan 17,6 17,1 16,6 15,2 15,5 19,0
Graensehandel opregnet husholdninger 44.6 47 4 44,8 38,4 41,6 52,1

Amn.: Salget til ikke-husholdninger sk@nnes at udger 30 pct. af salget i Danmark. Skan over salget af @l til udleendinge
fremgar af afsnit 3.2.
Kilde: GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

ConsumerScan og Gallups opgerelser viser hhv. en stigning og et fald i greensehandlen siden 2013
samtidig med, at ConsumerScan finder, at prisen pa el i Tyskland er faldet, mens Gallup finder, at
gennemsnifsprisen ved graensehandlen med ol er steget. En stigning i graensehandlen kan virke
overraskende, da afgiftsnedszettelsen i juli 2013 alt andet lige ma have mindsket den ekonomiske
fordel ved at graensehandle ol i udlandet. En forklaring kan dog veere, at danskerne i langt hejere
grad graensehandler el i Tyskland end fidligere, mens graensehandlen i de resterende lande er
faldet markant. Gallups undersegelse synes dog ikke at kunne bekraefte denne udvikling.

Danmarks Statistiks opgerelse af eksporten af ol fra Danmark fil Tyskland samt Deloittes indsamling
af bryggeriernes salg til greensehandelsbutikkerne pa vegne af Bryggeriforeningen kan ligeledes
give en indikation af, hvordan graensehandlen har udviklet sig. BAde de danske eksporttal og bryg-
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geriernes salg fil graensehandelsbutikkerne indikerer et fald i graeensehandlen siden 2013, /7 fabel
321

Pa baggrund af ovenstaende kilder er det Skatteministeriets sken, at graeensehandlen med el ud-
gjorde 90 mio. liter i 2014, /7 fabel 3.21. De tilgeengelige indikatorer er ikke entydige, og det skennes
saledes med betydelig usikkerhed, at graeensehandlen med el udgjorde 85 mio. liter i 2015 fil frods
for, at Gallups tal dog viser et mere markant fald i graensehandlen. Det kraftige fald i gra&ensehandlen
med ol ifelge Gallups undersegelse i 2015 kan muligvis skyldes andre fakforer, og Skatteministeri-
ets sken for 2015 afspejler derfor ikke fuldstaendig udviklingen ifelge Gallup, /7 kapife/ 2. Det kan
ikke afvises, af det fald, der ses i tallene fra Gallup, rent fakfisk har fundet sted, men det kan umid-
delbart ikke genfindes i de avrige kilder.

Tabel 3.21. Sammenligning af sken over graensehandel med ol

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gallup 118 97 112 98 82 51
ConsumerScan opregnet 45 47 45 38 42 52
Deloitte undersggelse af bryggeriernes salg

ekskl. skgn for svensk og norsk handel 149 149 155 138 135 129
Danmarks Statistiks eksporttal ekskl. skan

for svensk og norsk handel’ 144 147 155 143 146 129
Skatteministeriets skan 110 105 115 95 90 85
lllegal handel 39 35 45 35 30 30
Skatteministeriets skgn inkl. illegal handel 149 140 160 130 120 115

1: Svenskernes og nordmaends graensehandel med gl i Tyskland skgnnes at udgere 47,50 mio. liter i 2014 og 43,06 mio.
liter i 2015.
Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan, Bryggeriforeningen, Danmarks Statistik, Dansk Erhverv og egne beregninger.

Det samlede olforbrug i Danmark kan opgaeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg, sken for
graensehandlen, illegal handel og udleendinges handel i Danmark, /7 bilag 1. Opgerelsen viser, at
danskernes elforbrug i store fraek har veeret faldende siden 2003. Graensehandlen med ol skennes
af have udgjort omkring 25-30 pct. af det samlede forbrug siden 2009.

3.6.4 Virkninger af afgiftssendringer pa ol

| dette afsnit illustreres mulige virkninger af &ndrede afgifter pa ol. Der er fale om modelbaserede
sken, som er forbundet med betydelig usikkerhed. Anfagelserne bag beregningerne er de samme
som i tidligere greensehandelsrapporter, men er opdateret pa baggrund af den nyeste information
og udviklingen i greensehandel mv. Antagelserne om priser for def danske og udenlandske marked
for ol fremgar af tabel 3.22, mens antagelserne omkring forbrugselasticiteter mv. fremgar af boks
33.

Tabel 3.22. Forudsaetninger om markedet for ol i Danmark

Kr. pr. 30 stk.

Pris i Danmark 145,01
Pris i Tyskland 58,78
Pris i Sverige 225,00

Kilde: ConsumerScan og prisoplysninger fra det svenske systembolaget.
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Boks 3.3. Beregningsantagelser

e Def antages, at forbruget af ol sfiger med 1,13 mio. liter, nar prisen pa en kasse ol falder med 1
kr., heraf anfages 0,13 mio. liter af felge af et mindre spirifussalg.

e  Graensehandlen og den illegale handel antages at afhange linezert af fordelen ved af graense-
handle i Tyskland dvs. prisforskellen ved det aktuelle niveau inkl. omkostninger ved pant i Dan-
mark.

e  Udover den umiddelbare besparelse ved en lavere pris pa el i Tyskland har danske graense-
handlende en yderligere besparelse ved ikke at skulle betale pant pa emballager kebt i den ty-
ske graensehandel. Denne forskel er skensmaessigt fastsat til 1,46 kr. pr. liter, /7 Status over
graensehandel 2014 og kapitel 5.

e  Salg fil udlendinge antages at afhaenge linezert af prisforskellen mellem Danmark og Sverige.

e Indenlandsk salg fil danskere beregnes som forskellen mellem forbrugsaendringen og graense-
handelszendringen.

e  Desuden bygger beregningerne pa en antagelse om, at 15 pct. af salgef i Danmark bestar af
guldel. Svenskernes indkebsmaenster har fraditionelf vaeret anderledes end danskernes, hvorfor
det i lighed med fidligere rapporter er anfaget, at svenskerne keber 60 pct. guldel.

De modelberegnede virkninger af en mindre afgiftsstigning og afgiftslettelse pa ol er vist i tabel
3.23. Hvis elafgiften forhejes til 58,66 kr. pr. liter svarende fil en prisstigning pa 1,5 kr. for en kasse o,
skennes det at medfare et dansk mindreforbrug pa ca. 2 mio. liter. Det danske salg skennes at falde
med godt 3 mio. liter, mens graensehandlen stiger med knap 2 mio. liter. Udlaendinges keb i Dan-
mark skennes af veere storf set usendret. Afgiftsstigning skennes at medfere et netfoprovenu il
staten pa ca. 32 mio. kr., mens nettoeffekten pa samfundsekonomien skennes af vaere ca. 2 mio. kr.

En afgiftsaendring svarende til en prisstigning pa 1,5 kr. pr. kasse fra afgiftsniveauet i 2015 skennes
at have en selvfinansieringsgrad pa ca. 26 pct. Den relativt lavere selvfinansieringsgrad sammenlig-
net med Sfafus over graensehandel 2014 felger af den lavere graensehandel, mens prisforskellen fil
Tyskland skennes at vaere steget i 2015 sammenlignet med 2013.

Tabel 3.23. Virkninger af danske afgiftsandringer pa ol

heraf Ud- Selv-
kabt i leen- | Net- Hel- | finan-
Afgifts- heraf ud- ges to- Sam heraf breds- sie-
sats ren Dansk kabt lan-  kabi pro- fund danske omkost- rings-
alkohol | DK pris | forbrug i DK det DK | venu netto borgere ninger grad
Kr. pr. Kr. pr
liter ren K U Mio. liter pilsneraekvivalenter Mio. kr. Pct.
asse
alkohol
58,66 | 146,51 454 337 117 15 32 2 -41 11 26

56,02 | 145,01 455 340 115 15 - - - - -
53,39 | 143,51 457 344 113 15 -33 -3 41 -1 24

Kilde: Egne beregninger.

3.7 Alkoholsodavand

Siden 2005 er alkoholsodavand (faerdigblandede alkoholiske drikkevarer) foruden spiritus-, el- eller
vinafgift ogsa blevet palagt en filleegsafgift. Cider (vinbaseret alkoholsodavand) blev omfattet af
tilleegsafgiften i august 2010. Tillaegsafgiften er ikke harmoniseret i EU, men flere lande i EU har en
seerlig tillaegsafgift pa disse produkter, fx Tyskland.
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De fleste alkoholsodavand er baseret pa spiritus eller vin. Kun meget fa produkter er baseret pa ol.
Tillegsafgiften er balanceret, sdledes at den samlede afgift er den samme, uanset om produktet er
baseret pa spiritus, vin eller al. Da der er forskel pa afgifterne pa spiritus, vin og al, er der sledes
forskel pa de forskellige tillaegsafgifter afhaengig af, om produktet er baseret pa spiritus, vin eller al.
Siden 2010 er filleegsafgiften blevet forhejet flere gange - senest i januar 2015 i forbindelse med
indekseringen af en raekke punkfafgifter frem til 2020.

Provenuet fra tillaegsafgiften er eremaerket sundhedsfremmende foranstaltninger.

3.7.1 Afgiftspligtige salg af alkoholsodavand

Provenuet fra alkoholsodavand var ca. 33 mio. kr. i 2015 og er generelf faldet siden 2011, /7 fabel
3.24.Den markante stigning i provenuet og salget i 2011 er en teknisk effekt, der skyldes, af bla.
vinbaserede alkoholsodavand blev omfattet af afgiften. Afgiften pa alkoholsodavand blev justeret i
forbindelse med afgiftsforhajelserne pa ol og vin i 2012 og 2013, afgiftsnedsaettelsen pa ol i juli
2013 samt prisindekseringen af punktafgifterne i 2013 og 2015. Den samlede afgift pa alkoholso-
davand er siden 2012 steget for alle alkoholtyper.

Det afgiftspligtige salg af alkoholsodavand i Danmark udgjorde ca. 4,2 mio. liter i 2015 og er gradvist
faldet siden 2011, /7 fabel 3.24. Faldet i 2015 skal bl.a. ses i sammenhang med de navnte afgifts-
forhejelser samt den relafive kolde sommer i 2015 og den relativt varme sommer i 2014. Siden
2012 er salget af alkoholsodavand i gennemsnit faldet med knap 0,6 mio. liter om aret.

Tabel 3.24. Afgiftspligtige salg af alkoholsodavand

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Spiritusbaseret 0,5 0,9 1,2 1,1 1,3 1,5
Vinbaseret 2,9 5,5 4,2 3,5 3,3 2,7
Glbaseret 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| alt 34 6,5 54 4,6 4,6 4,2
Provenu, mio. kr. 26 49 37 33 34 33

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincip.
Kilde: Skatteministeriet

3.7.2 Priser pa alkoholsodavand

Tyskland er (ligesom for vin og el) danskernes forefrukne land, nar de graensehandler alkoholsoda-
vand. Ifelge Gallup blev knap 76 pct. af den graensehandlede alkoholsodavand kebt i Tyskland i
2014 0g 2015. Ifelge ConsumerScans opgerelse var prisen pa ciderbaserede alkoholsodavand kebt
i Danmark ca. 13,30 kr. pr. liter i 2015, mens prisen i Tyskland var knap 11,60 kr., /7 fabel 3.25. Ifelge
ConsumerScans opgerelse kaber danskerne ikke spiritusbaseret alkoholsodavand i Tyskland. Det
skyldes formentlig, at de spiritusbaserede alkoholsodavand i Tyskland er palagt en fillegsafgift,
mens fillaagsafgiften ikke omfatter ol- og vinbaserede alkoholsodavand.
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Tabel 3.25. Priser pa alkoholsodavand i Danmark og Tyskland ifelge ConsumerScan

Kr. pr. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ciderbaseret i alt 14,31 12,45 11,96 12,96 12,01 13,04
heraf kabt i Danmark 14,85 12,42 11,96 12,92 12,35 13,29
heraf kabt i Tyskland 11,57 12,68 11,92 13,51 8,97 11,57
Spiritusbaseret i alt' 32,55 39,39 34,01 36,15 36,44 38,25

1: Ifelge ConsumerScan handler danskerne ikke spiritusbaseret alkoholsodavand i Tyskland.
Kilde: GfK ConsumerScan.

3.7.3 Gransehandel med alkoholsodavand

Ifelge Gallups interviewundersegelse er greensehandlen med alkoholsodavand faldet siden 2012
og udger ca. 4,5 mio. liter i 2015, /£ fabel 3.26. Den gennemsnitlige pris pa alkoholsodavand er
gradvist faldet og var i 2015 pa det laveste niveau siden 2010.

Tabel 3.26. Greensehandel med alkoholsodavand og cider ifelge Gallup

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mio. liter

@vrige Danmark 4,5 3,9 7,6 51 4,2 4,4
Graenselandet 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1
Danmark i alt 4,7 4.1 7,8 53 4,3 4,5

Priser ved greensehandel, kr. pr. liter

@vrige Danmark 15,11 14,14 11,92 12,05 13,19 10,61
Greenselandet 12,32 13,13 13,00 14,03 11,94 11,46
Danmark i alt 14,96 14,08 11,95 12,11 13,16 10,62

Kilde: TNS Gallup.

Ifelge ConsumerScan var danskernes samlede kab af alkoholsodavand i Danmark og Tyskland ca.
4,6 mio. literi 2015, /£ fabel 3.27. Heraf udgjorde 0,6 mio. liter gra&ensehandel i Tyskland. Consumer-
Scan finder modsat Gallup, af graeensehandlen med alkoholsodavand er steget siden 2013. Ifelge
ConsumerScan udgjorde graensehandlen med alkoholsodavand ca. 14 pct. af det samlede forbrug i
2015.

ConsumerScan finder yderligere, at mangden af alkoholsodavand kebt i Danmark er faldet, hvilket
svarer fil udviklingen i det afgiftspligtige salg i fabel 3.24. Mangden af alkoholsodavand kebt i Dan-
mark er ifelge ConsumerScan i gennemsnit 5,4 mio. liter om aret i perioden 2010-2015, /£ fabel
3.27.Det gennemsnitlige afgiftspligtige salg af alkoholsodavand i Danmark er i samme periode ca.
4,8 mio. liter om aret, jf fabel 3.24. ConsumerScans opgerelse synes, saledes at overvurdere salget
af alkoholsodavand. Defte kan muligvis skyldes, af afgraensningen af alkoholsodavand i Consumer-
Scans opgorelse afviger fra afgraensningen af det afgiftspligtige salg.
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Tabel 3.27. Greensehandel med alkoholsodavand ifelge ConsumerScan

Mio. liter Kgbt i Tyskland Kgbt i Danmark Alkoholsodavand i alt
2010 1,4 7,2 8,6
2011 0,8 5,8 6,7
2012 0,9 5,3 6,2
2013 0,3 5,0 53
2014 0,5 5,1 5,6
2015 0,6 4,0 4,6

Kilde: GfK ConsumerScan.

ConsumerScan og Gallups opgerelser viser hhv. en stigning og et fald i greensehandlen siden 2013
samfidig med, at de begge finder, af prisen pa alkoholsodavand i Tyskland er faldet siden 2013.

Deloittes indsamling af bryggeriernes salg til graensehandelsbutikkerne pa vegne af Bryggerifor-
eningen kan ligeledes give en indikation af, hvordan graeensehandlen har udviklet sig. Bryggeriernes
salg til greensehandelsbutikkerne indikerer et kraftigf fald i greensehandlen i 2014, /7. fabel 3.28.
Opgerelsen for 2015 er dog kun lidf under niveauet for 2013.

Pa baggrund af ovenstaende kilder er det Skatteministeriets sken, at greensehandlen med alkohol-
sodavand udgjorde 4 mio. liter i 2014 og 2015, /£ fabel 3.21. De tilgaengelige indikatorer for udviklin-
gen i greensehandlen siden 2013 er ikke entydige. Skennet for graensehandlen med alkoholsoda-
vand er pa baggrund af Gallups undersegelse og bryggeriernes salg til graensehandelsbutikkerne
nedjusteret en smule siden 2013.

Graensehandlen inkl. illegal handel med alkoholsodavand skennes dermed af udger 2/3 af det
samlede forbrug i 2015.

Tabel 3.28. Sammenligning af sken over graensehandel med alkoholsodavand

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gallup 4,7 4,1 7,8 53 4,3 4,5
ConsumerScan 1,4 0,8 0,9 0,3 0,5 0,6
Deloitte undersggelse af bryggeriernes salg 11,9 6,5 9,4 9,6 5,0 9,0
Skatteministeriets skan 4,8 4,0 6,0 4,5 4,0 4,0
llegal handel 2,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Skatteministeriets skgn inkl. illegal handel 6,8 8,0 10,0 8,5 8,0 8,0

Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan, Bryggeriforeningen og egne beregninger.
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4. Tobak

4.1 Sammenfatning

Graensehandlen med cigaretter skennes med en vis usikkerhed at vaere faldet de seneste ar, mens
den er steget for regfobak. Faldet i graensehandlen skal ses i lyset af et generelf fald i forbruget af
cigaretter pa 11 pct. siden 2013.

Der er umiddelbart flere arsager fil det faldende forbrug. Ud over afgiftsforhejelsen i januar 2014 er
der saledes sket stramninger i rygelovgivningen, og der er en mere langsigtede tendens fil mindre

rygning.

Dertil kommer, at langt de fleste andre europaeiske lande, herunder Tyskland, har sat afgifterne pa
cigaretter op de senere ar, ligesom de tyske afgifter har vaeret indekseret med den generelle pris-
udvikling siden 2010. Det reducerer filskyndelsen fil graensehandlen med cigaretter. | Tyskland er
priserne pa cigaretter i gennemsnit ca. en krone lavere end i Danmark pr. 20 stk., mens prisen pa
Prince cigaretter, som er danskernes foretrukne maerke, er den samme som i Danmark.

Baseret pa de seneste sken for udviklingen i det samlede forbrug, det afgiftspligtige salg og graen-
sehandlen er det Skafteministeriets vurdering, af selvfinansieringsgraden udger ca. 60 pct. ved en
lille afgiftsforhejelse fra 2015-afgiftsniveau svarende til en prisstigning pa 1 kr. pr. pakke. Ved en
sterre afgiftsforhaejelse pa fx 4 kr. vurderes selvfinansieringsgraden dog at udgere ca. 80 pct. Det er
dog usikkert praacis ved hvilken prisforskel, graansehandlen vil opsta.

4.2 Afgiftspligtigt salg af tobaksvarer

Afgifterne pa cigaretter og tobak er harmoniserede i EU. Det betyder bl.a, at der er fastlagt mini-
mumsafgiftssatser pa produkferne. EU's minimumssatser blev senest forhejet den 1. januar 2014.

Fra 1. januar 2014 skal den samlede punkfafgift (styk — og vaerdiafgift ekskl. moms) udgere mindst
60 pct. af den vejede gennemsnitlige detailpris pa cigaretter. Uanset dette skal punktafgiften vaere
mindst 90 EUR pr. 1.000 stk. cigaretter (svarende til 67,14 ere pr. stk.). Medlemsstater, som opkrae-
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ver en afgift pd mindst 115 EUR pr. 1.000 stk. cigaretter (svarende til 85,80 ere pr. stk.), er dog ikke
forpligtet til af overholde 60 pct. reglen. Minimumsafgiften pa finskaret regtobak skal fra 1. januar
2015 udgere mindst 46 pct. af den vejede gennemsnitlige defailpris eller mindst 54 EUR pr. kg
(svarende til 402,87 kr. pr. kg).

En raekke medlemslande har imidlertid en overgangsperiode frem fil udgangen af 2017, for de skal
overholde minimumssatserne. Danmark har i den forbindelse indfert maengdebegraensninger pa
300 cigaretter ved indfersel fra de lande, som endnu ikke opfylder minimumsafgiften. Det drejer sig
om Bulgarien, Letland, Litauen, Ungarn, Rumaenien og Kroatien. Rumaenien opfylder minimumsaf-
giffen i 2016, og mangdebegransningen vil derfor blive ophaevet. Ved indfersel af cigaretter fra de
medlemslande, der opfylder minimumssatserne, er den vejledende maengde for indfersel pa 800
stk. cigaretter.

Samtidig med forhejelsen af EU's minimumssats (den 1. januar 2014) blev afgifterne pa cigaretter
og tobak i Danmark forhejet ca. 40 are pr. 20 stk. cigaretter, saledes at afgiften pa cigaretter siden 1.
januar 2014 har udgjort 118,25 aere pr. stk. plus 1 pct. af detailsalgsprisen. Afgifterne pa fin- og groft-
skaret regtobak blev samtidig forhejet til henholdsvis 788,50 kr. pr. kg og 738,50 kr. pr. kg. Der er
alene fale om vaegtbaserede afgifter, hvor afgiften pa finskaret tobak er hejere end afgiften pa
groftskaret tobak.

[ relation hertil blev afgifterne pa cigarer, cerutter og cigarillos mv. ikke blevet justeret i forbindelse
med de avrige afgiftsforhejelser pa fobaksvarer, men blev forhejet som en del af Aftale om en
Vaekstpakke 2014. Forhejelsen tradte i kraft 1. januar 2015.

Endelig blev afgiften pa cigaretpapir, som er en del af lov om forskellige forbrugsafgifter, forhejet i
2013.

Provenuet fra cigaretafgiften udgjorde 7.185 mio. kr. i 2015, svarende til en stigning pa godt 600
mio. kr. sammenlignet med aret fer, jf fabel 4.1. Stigningen efterfulgte et markant fald pa 1,3 mia. kr.
i 2014, som formentlig afspejler den forudgaende hamstring af cigaretter til gammel afgift i 2013.
Indteegterne fra afgifterne pa fin- og groftskaret tobak har vaeret faldende de seneste ar.

Som falge af de mange afgiftseendringer i de senere ar er det svaert entydigt at konkludere, i hvilket
omfang udviklingen i provenuet fra afgifterne pa cigaretter og tobak mv. skyldes den underliggende
frend i forbruget eller afgiftsandringerne.

Tabel 4.1. Tobaksafgiftsprovenu

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cigaretter 7.860 7.005 7.647 7.877 6.576 7.185
Cigarer mv. 33 32 51 46 50 111
Raegtobak’ 418 429 514 489 473 447
Cigaretpapir? 28 29 35 35 39 36
Total 8.340 7.495 8.247 8.447 7.138 7.779

1. Rulletobak (fin) og pibetobak (groft).
2. Afgiften pa cigaretpapir er en del af forbrugsafgiftsloven.
Kilde: Skatteministeriet.

Ifolge oplysninger fra SKAT om antfallet af pasatte stempelmaerker udgjorde cigaretsalget 5.760
mio. cigaretter i 2015, /f fabel 4.2. Fra 2013 til 2015 er salget faldet med 16 pct. En del af defte fald
skyldes dog, at salget i 2013 var hejt som felge af hamstring inden afgiftsforhejelsen i 2014, og af en
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del af salget i 2013 derfor sandsynligvis skal filskrives salg fil forbrugere i 2014. Korrigeres der for
defte, viser SKAT's fal dog stadig en nedgang i cigaretsalget pa 11 pct. fra 2013 til 2015. Opgeres
salget i stedet pa baggrund af indtaegterne, jf fabel 4.3, skennes et fald pa ca. 10 pct. og ca. 3 pct.
hvis der korrigeres for hamstring.

Det bemaerkes, at der er forskel pa salget opgjort med udgangspunkt i afgiftsindfeegterne, og salget
opgjort med udgangspunkt i oplysninger om pasatte stempelmaerker. Det skyldes, at nar stempel-
maerkerne udleveres fra SKAT, bliver afgiften bogfert i statsregnskabet, hvorimod der kan ga noget
fid, fer maerkerne bliver pasat, og afgiften skal betales. Oplysningerne om paferte stempelmaerker
giver derfor umiddelbart et bedre indfryk af, hvordan det afgiftspligtige salg udvikler sig.

For pibetobak og rulletobak har der vaeret et fald i anfallet af pasatte stempelmaerker pa ca. 10 pct.
sinde 2013, mens salget af cigaretpapir er steget med ca. 3 pct.

Fra 2010 til 2014 steg antallet af pasatte stempelmaerker pa cigarer, cerutter og cigarillos mv. med
90 pct. efter at have veeret faldende i flere artier. Det skyldtes sandsynligvis, at der skete et skifte fra
cigaretter til cigarillos, idet prisen for en pakke cigarillos med 20 stk. [a under 20 kr., hvorimod en
pakke cigaretfter i gennemsnit kostede omkring 40 kr. Det markant stigende salg af cigarillos er
tilsyneladende ophert i 2015, som falge af at afgiftsforhejelserne pa disse produkter (fra Aftale om
en Vakstpakke 2014) er fradt i kraft den 1. januar 2015.

Tabel 4.2. Salg af cigaretter pa baggrund af pasatte stempelmarker

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cigaretter Mio. stk. 7.702 6.904 6.756 6.852 5.605 5.760
Cigarer mv. 67 68 84 121 126 84
Pibetobak (grov) Mic: gram 301 259 236 191 181 173
Rulletobak (fin) 415 418 432 427 414 377
Cigaretpapir Mio. stk. 710 727 701 703 787 722

Kilde: SKAT pa baggrund af indberetninger fra producenter og importarer om pasatte stempelmaerker.

A. C. Nielsen opger ogsa salget af cigaretter fil forbrugere i Danmark, j# fabel 4.3 Opgerelsen adskil-
ler sig fra de avrige fal for det afgiftspligtige salg i Danmark ved at vaere opgjort som endeligt salg il
forbrugerne. Oplysningerne bygger saledes ikke pa fx afgiftsindtaegter eller stempelmaerker, og
oplysningerne vil derfor heller ikke i samme grad veere praeget af udsving i salget som folge af ham-
string op til afgiftsforhejelser, som det er tilfaeldet med afgiftsindtaegter eller stempelmaerker. To-
baksindustrien opger ligeledes salget af cigaretter i Danmark.
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Tabel 4.3. Salg af cigaretter pa baggrund af A. C. Nielsen, Tobaksindustrien, afgiftsindtagter

og SKAT

Mio. cigaretter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
A. C. Nielsen' 6.507 6.354 5.973 5.633 5.885 5.954
Tobaksindustrien 7.385 7.128 6.639 6.978 5.051 5.954
SKAT? 7.702 6.904 6.756 6.852 5.605 5.760
Afgiftsindteegter? 7.818 6.611 6.695 6.638 5.467 5.973

1. Da salgstallene fra A. C. Nielsen kun daekker ca. 90 pct. af markedet i arene 2010-2013 og 86 pct. i 2014 og 2015, er
tallene opregnet til 100 pct. for at opgere det samlede salg i Danmark.

2. Der er forskel pa salget opgjort med udgangspunkt i afgiftsindtaegterne og salget opgjort med udgangspunkt i oplysnin-
ger fra SKAT pa baggrund af indberetninger fra producenter og importerer om pasatte stempelmaerker. Det skyldes, at nar
stempelmaerkerne udleveres fra SKAT, bliver afgiften bogfert i statsregnskabet, hvorimod der kan ga noget tid, fer maerker-
ne bliver pasat, og afgiften skal betales. Oplysningerne om paferte stempelmaerker fra SKAT giver derfor umiddelbart et
bedre indtryk af, hvordan det afgiftspligtige salg udvikler sig.

Kilde: Philip Morris International, A. C. Nielsen, Tobaksindustrien, Skatteministeriet og SKAT.

Tobaksindustriens tal for salget af groft- og finskaret regtobak svarer for de fleste ar til de tal, der
nas frem til med udgangspunkt i antallet af pasatte stempelmeerker, j£ fabel 4.4. Der er dog en rela-
tivt stor afvigelse i tallene for finskaret regtobak i 2015. Tobaksindustriens oplysninger viser et mar-
ginalt fald i salget af finskaret tobak siden 2013, mens salget af groftskaret regtobak er faldet med
18 pct. De tilsvarende fal pa baggrund af stempelmaerker viser ligeledes et fald, som for begge
tobakstyper er pd omkring 10 pct.

Tabel 4.4. Salg af rogtobak ifelge Tobaksindustrien og SKAT

Mio. gram 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tobaksindustrien Finskaret tobak 401 418 429 412 417 410
Groftskaret tobak 283 257 226 199 180 163
SKAT Finskaret tobak 415 418 432 427 414 377
Groftskaret tobak 301 259 236 191 181 173

Kilde: Tobaksindustrien og SKAT.

4.3 Priser

Priserne pa cigaretter og tobak er steget med ca. 50 pct. de sidste 15 ar. Korrigeret for den generelle
forbrugerprisudvikling (dvs. de reale priser) er stigningen dog mere begranset. Realafgiften (afgif-
ten sat i forhold fil udviklingen i forbrugerpriserne generelt) pa cigaretter i 2015 er pa niveau med
realafgiften i starten af 00’erne. Det vil sige, af afgiftsforhejelserne alene har sikret, af realafgiften
ikke er blevet udhulet i takt med prisudviklingen. Realafgiften pa fobak er dog ca. 50 pct. hejere, end
i starfen af 0Q’erne.

Gennemsnitsprisen i Danmark var i 2015 pa knap 41 kr. for en pakke med 20 stk. cigaretter, /£ fabel
4.5, Der er tale om en stigning i gennemsnitsprisen pa ca. 75 ere fra 2013 til 2015, mens prisen pa
Prince cigaretter og den mest populaere priskategori er steget med ca. 1 kr. for en pakke. Prisstig-
ningen skyldes hovedsageligt afgiftsforhejelsen i 2014.
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Figur 4.1. Prisindeks for tobak og cigaretter (2000=100)
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Figur 2. Tobak?
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1. Da afgiften pa cigaretter bestar af bade en styk- og veerdiafgift, er realafgiften for cigaretter opgjort som afgiften af gen-
nemsnitsprisen.
2. Forbrugerprisindekset for tobak deekker alle tobaksprodukter, og derfor er bade forbrugerprisindekset og realprisindekset
for tobak inkl. cigaretter. Realafgiften pa tobak er beregnet pa baggrund af afgiften pa finskaret tobak.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 4.5. Priser pa cigaretter i Danmark

Mest populeere
Kr. pr. 20 stk. Prince cigaretter priskategori’ Gennemsnitspris
1. kvt. 2010 37,00 37,00 33,67
2. kvt. 2010 37,00 37,00 32,70
3. kvt. 2010 38,00 31,00 35,03
4. kvt. 2010 38,00 31,00 34,36
2010 37,50 34,00 33,94
1. kvt. 2011 38,00 38,00 34,62
2. kvt. 2011 38,95 31,58 35,24
3. kvt. 2011 38,95 31,58 35,93
4. kvt. 2011 40,00 40,00 36,14
2011 38,97 35,29 35,48
1. kvt. 2012 40,00 40,00 36,68
2. kvt. 2012 40,00 40,00 38,76
3. kvt. 2012 42,00 37,50 39,08
4. kvt. 2012 42,00 42,00 39,37
2012 41,00 39,88 38,47
1. kvt. 2013 43,00 43,00 39,76
2. kvt. 2013 43,00 43,00 40,18
3. kvt. 2013 43,00 43,00 39,90
4. kvt. 2013 43,00 43,00 40,55
2013 43,00 43,00 40,10
1. kvt. 2014 44,00 37,00 39,63
2. kvt. 2014 44,00 44,00 40,90
3. kvt. 2014 44,00 44,00 40,84
4. kvt. 2014 44,00 44,00 40,86
2014 44,00 42,25 40,56
1. kvt. 2015 44,00 44,00 40,56
2. kvt. 2015 44,00 44,00 40,98
3. kvt. 2015 44,00 44,00 40,88
4. kvt. 2015 44,00 44,00 40,95
2015 44,00 44,00 40,84

1. Den mest populzere priskategori angiver den prisklasse af cigaretter, der har veeret den mest solgte i det pageeldende
kvartal.
Kilde: SKAT pa baggrund af indberetninger fra producenter og importerer om pasatte stempelmaerker.

Siden 2012 var den mest populgere priskategori i samme prisklasse som Prince cigaretter. Det
afspejler bl.a, af der fra 2. kvartal 2012 blev lagt maksimalt vaegt pa stykelementet i afgiften, hvilket
har medfert, at prisspaendet mellem dyre og billige cigaretter er mindsket sammenlignet med peri-
oden 2010 og 2011, hvor der var markant sterre vaegt pa vaerdiafgiften.



Rapport

Status over graensehandel 2016 Kapitel 4

Det mest populeere maerkevare i Danmark er fortsat Prince, som koster 44 kr. pr. 20 stk. | samme
priskategori findes Marlboro cigaretter, der ligeledes koster 44 kr. i Danmark. Prisen er stort sef den
samme i Tyskland, mens de koster op til 7 kr. mere i Sverige 1

Gennemsnittet af cigarefpriserne i EU og Norge er ca. 35,60 kr. for 20 stk. cigaretter, mens prisen er
knap 41 kr.i Danmark, /7 figur 4.2. Syv lande har hejere gennemsnitspriser end Danmark, mens
saerligt de esteuropaeiske lande har meget lave gennemsnitspriser. Eksempelvis har Polen en gen-
nemsnitspris, som er under halvdelen af den danske.

Til frods for af afgiften pa cigaretter er harmoniseret i EU, er der meget stor forskel pa, hvilken af-
giftsstruktur de forskellige lande anvender, /7. figur 4.3 Danmark lagger ligesom en raekke andre
hejafgifts-lande, herunder Sverige, Norge, Holland og Irland, sterst vaegt pa stykafgiften frem for
vaerdiafgiften, hvilket betyder, at priserne pa billige og dyre cigaretter alt andet lige mindskes.

Figur 4.2. Gennemsnits- og billigste pris for cigaretter i EU og Norge, kr. pr. 20 stk. cigaretter
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Anm.: Prisen for de billigste cigaretter er opgjort pa baggrund af priser opgjort i euro for oktober 2015 fra Philip Morris
International. Her fremgar det, at de billigste cigaretter i Danmark koster 36,11 kr. Ifglge oplysninger om pasatte stempel-
meerker fra SKAT seelges der dog ogsa cigaretter til 35 kr. pr. pakke. WAP (Weighted Average Price) angiver den gennem-
snitlige detailpris. Se bilag 2 for mere detaljerede priser.

Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016, det norske Finansministerium, Danmarks Statistik, prisoplys-

ninger fra Philip Morris International og egne beregninger.

Der er en tendens til, at nettoprisen ekskl. moms og afgifter, er lavere i lande, der har relafivt heje
verdiafgifter. Det er fx filfaeldet i Finland, hvor nettoprisen kun udger ca. 70 pct. af nettoprisen i
Danmark. Det afspejler bl.a,, at en veerdiafgift ogsa rammer avancerne, mens det ikke er filfaeldet for

151 flere af europeeiske lande, er der en mere fri prissaetning end i Danmark, hvor prisen er fastsat pa stempelmaerkerne. Den
ovennavnte prisforskel mellem Sverige og Danmark pa 7 kr. er i sammenligning med en maksimumspris i Sverige pa knap
51 kr. for 20 stk. Marlboro cigarefter. Priserne er oplyst af Philip Morris Infernational.
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en stykafgift. En vaerdiafgift pavirker som udgangspunkt heller ikke de relative priser mellem for-
skellige produkter.

Forskellen i neftopriser er dels et udtryk for forskelle i produkfionsomkostninger mv. og dels et
udtryk for forskelle i avancer. Da heje vaerdiafgifter alt andet lige skaber et incitament til eget pris-
konkurrence, ma det forventes, at lande med relativt lave vaerdiafgifter ogsa vil have relativt hejere
avancer og dermed hejere nettopriser. Af de 10 lande, der har hejere neftopriser end Danmark, har
Storbritannien, Holland, Norge, Sverige, Irland og Tyskland vaerdiafgifter, som ligger under gennem-
snittet. | Norge bestar afgiften udelukkende af en stykafgift, og her er nettopriserne mere end 3
gange sa heje som i Danmark. Der er dog ogsa fegn pa heje avancer i lande som Luxembourg,
Belgien og Frankrig, der alle har relativt heje vaerdiafgifter.

Figur 4.3. Priselementer for cigaretter i EU og Norge, kr. pr. 20 stk. cigaretter
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Anm.: Den gennemsnitlige detailpris (WAP - Weighted Average Price) er opdelt pa henholdsvis stykafgift, veerdiafgift,
moms og nettopris. | Danmark udger veerdiafgiften 1 pct. af detailprisen, og veerdiafgiftens andel fremgar derfor ikke tydeligt
i figuren. Se bilag 2 for mere detaljerede priser og afgifter.

Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016, det norske Finansministerium, Danmarks Statistik, prisoplys-
ninger fra Philip Morris International og egne beregninger.

Et alternafiv fil cigaretter er hjemmerulning. Besparelsen ved at kebe tobak og cigaretpapir i Dan-
mark sammenlignet med en pakke billige fabriksfremstillede cigaretter udger ca. 2-5 kr., mens
besparelsen udger godt 14 kr. i forhold fil Prince cigaretter, /£ fabel 4.6.

Keber man i stedet tobak og papir i Tyskland, udger besparelsen op fil godt 16 kr. pr. pakke sam-
menlignet med billige fabriksfremstillede cigaretter i Danmark. Der er altsa kun en mindre besparel-
se ved selv af rulle cigaretter frem for at kebe de billigste feerdigfremstillede cigaretter, medmindre
tobakken kebes i Tyskland.
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Tabel 4.6. Eksempler pa besparelse ved hjemmerulning i Danmark

Meerke Pris for 20 stk. Pris for Pris for 20

fabriksfremstillede | fabriksfremstillede | Regtobak meerke 20 gram  stk. cigaret- Besparelse
cigaretter cigaretter og land rggtobak papirer pr. pakke
LD 35,00 Home Roll DK 27,58 2,20 5,23
LD 35,00 Escort DK 31,19 2,20 1,61
LD 35,00 Opal DK 28,06 2,20 4,75
LD 35,00 Escort TY 19,66 0,80 14,54
LD 35,00 Super Roll TY 17,85 0,80 16,35
Prince 44,00 Home Roll DK 27,58 2,20 14,23

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af prisoplysninger fra www.gpris.dk, www.nemlig.com, www.osuma.dk og
www.sartorvet.dk.

Figur 4.4. Priselementer for finskaret regtobak, kr. pr. 20 gram’
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1. Svarende til 20 stk. cigaretter.
Anm.: Prisen er beregnet med udgangspunkt i prisen for 20 gram Opal finskaret regtobak i Danmark.
Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016, det norske Finansministerium og egne beregninger.

Ligesom afgifterne pa cigaretter er der ogsa stor forskel pa afgiftsstrukturen for finskaret tobak i EU-
landene (og Norge), /. figur 4.4. Nogle lande anvender bade en vaegtbaseret og en vaerdibaseret
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afgiff, mens andre anvender enten den ene eller den anden afgift. Danmark anvender udelukkende
en vaegtbaseret afgift pa finskaret tobak.

4.4 Graansehandel

Ifelge Gallups interviewundersegelse er graensehandlen med cigaretter faldet markant de senere
ar, jf fabel 4.7, Pris - og afgiftsstigninger i de evrige europaeiske lande (med undtfagelse af Sverige)
kan vaere en af arsagerne til den faldende graensehandel til trods for en mindre afgiftsforhejelse i
2014.

Tabel 4.7. Gransehandel med cigaretter ifalge Gallup

Mio. stk. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Graenselandet 2 5 4 2 0 1
@vrige Danmark 130 191 166 94 67 41
Danmark i alt' 132 196 170 97 67 41

1. Som felge af afrunding kan summen af "greenselandet” og "@vrige Danmark” afvige fra "Danmark i alt”.
Kilde: TNS Gallup.

| Status over graensehandel 2014 fremgik det, at en mulig forklaring pa den faldende graensehandel
kunne vaere en eget udbredelse af e-cigaretter. Dengang viste tal fra Sundhedsstyrelsen, af der i
2013 var op imod 5 pct. af befolkningen, svarende til omkring 200.000 danskere, som dagligt eller
en gang imellem reg e-cigaretter. Ifolge Sundhedsstyrelsens rygevaneundersegelser var andelen af
e-cigarefrygere 4 pct. i 2015. Andelen heraf, som svarer, at de ryger e-cigaretter hver dag, var i arene
2013-2015 pa knap 2 pct. Det lader saledes ikke til, af en eget udbredelse af e-cigaretter kan forkla-
re det fald i greensehandlen, som Gallups tal indikerer.

Gallups interviewundersegelse af greensehandlen med rulle- og pibetobak (fin- og groftskaret rog-
tobak) viser en stigning i graensehandlen med rulletobak og et fald i graensehandlen med pibetobak
i 2014 svarende fil en samlet stigning i graensehandlen med regtobak pa knap 30 pct. i 2014, /£
fabel 4.8 Det indikerer, af danskerne i hejere grad graensehandler tobak til hjiemmerullede cigaret-
fer. | Gallups undersegelse for 2015 er der ikke spurgt saerskilt til pibe- og rulletobak, men blot fil
andet fobak end cigaretter eller cigarer, cerutter og cigarillos. Den a&ndrede spergemetode er sand-
synligvis en medvirkende forklaring pa det meget lave niveau for 2015, hvor den samlede graense-
handel med regtobak ifelge Gallups fal skulle vaere faldet med over 70 pct. Det vurderes ikke af
vaere sandsynligt.

Tobaksindustriens opgerelse viser en stigning i graensehandlen med finskaret regtobak i de senere
ar, mens graensehandlen med cigaretpapir er faldet, /£ 1abel 4.9
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Tabel 4.8. Graensehandel med regtobak ifelge Gallup

Kapifel 4

Mio. gram 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rulletobak (fin) 13 8 9 6 9 -
Greenselandet  pipetobak (groft) = 1 1 1 0 =
| alt 13 9 9 6 9 2
Rulletobak (fin) 62 51 73 65 88 -
@vrige Danmark  pipetobak (groft) 1 1 8 6 3 -
| alt 63 61 82 71 91 25
Rulletobak (fin) 75 59 82 71 9 -
Danmark i alt Pibetobak (groft) 1 12 9 6 4 =
| alt 76 70 91 77 100 28

Kilde: TNS Gallup

Tabel 4.9. Greensehandel med regtobak og cigaretpapir ifalge Tobaksindustrien

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Finskaret rggtobak, mio. gram 170 197 212 225 261 251
Cigaretpapir, mio. stk. 345 400 430 456 329 293

Kilde: Tobaksindustrien.

Ifelge Gallups interviewundersegelse har greensehandlen med cigarer, cerutter og cigarillos ligget
rimeligt stabilt i perioden 2010 fil 2014, men blev nasten femdoblet i 2015, /7 7abel 4.10. Stigningen
falder ssmmen med afgiftsforhejelsen i januar 2015, som forventedes at give anledning fil en stig-
ning i graeensehandlen med cigarer, cerutter og cigarillos. Til trods for af der er fale om en betydelig
stigning i forhold til 2014, er graensehandlen med cigarer, cerutter og cigarillos dog fortsat pa et
meget lavt niveau sammenlignet med fx graensehandlen med cigaretter og regtobak. Ser man pa
udviklingen i vaerdien af greensehandlen med cigarer mv., er der derimod tale om et mindre fald i
2015. Detf kunne indikere, at det i hejere grad er de billige cigarillos, der er blevet graensehandlet i

2015.

Tabel 4.10. Graensehandel med cigarer, cerutter og cigarillos ifelge Gallup

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Belgb brugt pa cigarer og cerutter, mio. kr. 13,0 9,4 71 10,3 7,4 7,3
Antal cigarer og cerutter, mio. stk. 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,9
Pris, kr. pr. stk. 4845 51,88 31,06 3532 36,72 7,94

Kilde: TNS Gallup.

GfK ConsumerScan har siden 2013 opgjort danskernes kab af cigaretter i Danmark og Tyskland?®.
Opgerelsen viser, af danskernes samlede keb af cigaretter i Danmark og Tyskland udgjorde knap
2,2 mia. stk.i2015, . fabel 4.11. Heraf er 114 mio. cigaretter graensehandlet i Tyskland. Modsat
Gallups fal viser ConsumerScans tal en stigning i graeensehandlen med cigaretter siden 2013.

16 ConsumerScan opgerelsen indgik for ferste gang i Status over graensehandel 2014, men de fal, som fremgik, var ikke

frukket korrekt, og de er derfor ikke sammenlignelige med den tilsvarende tabeli denne rapport.
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Ifelge ConsumerScans opgerelse er salget i Danmark vaesentligt lavere, end hvad der kan opgeres
pa baggrund af afgiftsindtaegterne og oplysninger fra SKAT vedr. pasatte stempelmaerker. Safremt
fallene for graensehandlen opregnes pa baggrund af det relative forhold mellem oplysningerne om
salget i Danmark ifelge ConsumerScan og antallet af stempelmaerker ifelge SKAT (korrigeret for
hamstring i 2013 og 2014), opnas et noget hejere niveau for graensehandlen. Den opregnede graen-
sehandel som folge heraf fremgadr af tabel 4.12 sammen med de evrige skan for greensehandlen
med cigaretter og regtobak.

Tabel 4.11. Sammenligning af sken over graensehandlen med cigaretter og regtobak

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cigaretter Mio. stk.
Gallup 132 196 170 97 67 41
ConsumerScan - - - 43 47 114
ConsumerScan opregnet’ - - - 143 152 319
KPMG Project Sun 650 530 390 370 260 -
-heraf greensehandel 310 300 230 140 160 -
-heraf illegal 340 230 170 230 100 -
Skatteministeriets skan 600 600 600 600 425 425
Rogtobak Mio. gram
Gallup 76 70 91 77 100 28
Tobaksindustrien (finskaret) 170 197 212 225 261 251
Skatteministeriets skgn 175 200 225 225 250 250

Anm.: Skatteministeriets skan er inkl. illegal handel.

Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan, KPMG Project Sun, Tobaksindustrien og egne beregninger.

1. Tallene fra ConsumerScan deekker udelukkende greensehandel i Tyskland, hvor der ifglge de evrige undersggelser ikke
er naevneveerdig greensehandel, og det opregnede tal kan derfor virke hgijt, ndr man sammenligner med tallene for den
samlede graensehandel med cigaretter pa baggrund af de gvrige undersggelser.

Umiddelbart skennes et fald i danskernes greensehandel med cigaretter pa omkring 30 pct. i 2014,
mens fal fra ConsumerScan viser en lille stigning. Faldet i graensehandlen kan virke overraskende,
da afgiftsforhejelsen i januar 2014 alf andet lige vil have medfert en eget ekonomisk fordel ved
graensehandel med cigaretter, hvilket burde filsige, at danskernes greensehandel med cigaretter var
steget. Faldet i greensehandlen skal dog ses i lyset af sterre afgifts- og prisstigninger i langt de fleste
andre EU-lande.

Som en indirekte og mere usikker indikator kan der opgeres et sken for graensehandlen med ciga-
retter med udgangspunkt i Sundhedsstyrelsens rygevaneundersegelse, /£ boks 4.1. Denne indika-
tor angiver et markant hejere niveau for graensehandlen.
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Boks 4.1. Sundhedsstyrelsens rygevaneundersggelser

Sundhedsstyrelsens undersegelse viser, at andelen af dagligrygere har veeret nogenlunde konstant siden
2012. Andelen af lejlighedsvise rygere er stort set useendret siden 2011, mens antallet af cigaretfter, som
dagligrygere angiver at ryge, er faldet meget lidf siden 2011.

Hvis udviklingen i andelen af dagligrygere og et estimat for udviklingen i det dagligf forbrug pr. ryger op-
regnes med befolkningstallet (befolkningen + 15 ar ifelge Danmarks Statistik), bliver det samlede bereg-
nede forbrug vaesentligt lavere end def afgiftspligtige salg. Tages der hejde for deffe ved af forudseette, af
danskernes samlede forbrug af cigaretter i 2011 er pa niveau med Skafteministeriefs skan samme ar
(ekskl. hjemmerullede cigaretter), og fremskrive det med vaeksten i det samlede beregnede forbrug ifelge
rygevaneundersegelserne i de efterfelgende ar, bliver det samlede beregnede forbrug pa 6.920 mio.
cigaretter i 2015, /7. fabellen. Fratrukket det afgiftspligfige salg i Danmark samt skennet for udlaendinges
keb af cigaretter her i landet kan greensehandlen dermed beregnes fil 1.270 mio. cigaretter i 2015.

Modsat de avrige kilder indikerer denne beregning saledes et markant hejere niveau og en betydelig
stigning i graeensehandlen siden 2011. Det skyldes sandsynligvis, af nedgangen i salget ifelge de avrige
opgerelser kun i mindre grad kan genfindes i forbrugstallene beregnet pa baggrund af rygevaneunderse-
gelsen. Som naevnt, er der tale om en indirekte og meget usikker indikator, og det vurderes ikke sandsyn-
ligt, at greensehandlen skulle have det niveau, som beregningen indikerer.

Beregnet forbrug og graensehandel pa baggrund af Sundhedsstyrelsen rygevaneundersg-
gelser

2011 2012 2013 2014 2015
Beregnet samlet forbrug (kun cigaretter) 7.630 7.240 7.540 7.360 6.920
Afgiftspligtigt salg til danskere i Danmark'’ 7.025 6.650 6.300 5.950 5.650
Beregnet greensehandel 605 590 1.240 1.410 1.270

1. Det afgiftspligtige salg i Danmark er justeret ned med 450 mio. cigaretter i 2013 og opjusteret tilsvarende i 2014 som
folge af afgiftsforhgjelsen 1. januar 2014. Ligeledes er salget i 2011 opjusteret med 200 mio. cigaretter som felge af ham-
string i 2010. Det afgiftspligtige salg er ekskl. skan for udlzendinges greensehandel i Danmark.

Anm.: Andelen over 15 ar, som angiver at ryge dagligt eller lejlighedsvis, er regnet om til antal personer med befolkningstal
fra Danmarks Statistik. Det daglige forbrug pr. ryger er beregnet pa baggrund af rygernes oplysninger om dagligt forbrug i
rygevaneundersg@gelsen. Dette giver dog et samlet forbrug, som er vaesentligt lavere end det afgiftspligtige salg, Derfor er
forbruget efterfalgende opregnet pa baggrund af Skatteministeriets opgerelse af forbruget i 2011, mens veeksten i forbruget
ifalge rygevaneundersggelsen er lagt til grund for udviklingen de efterfalgende ar. | den seneste rapport blev det daglige
forbrug pr. ryger holdt konstant, men ved denne metode tages der ikke hgjde for et faldende forbrug, blandt de der ryger.
Kilde: Danmarks Statistik, Sundhedsstyrelsens rygevaneundersggelser for arene 2011-2015 og egne beregninger.

Pa baggrund af ovenstaende kilder er det Skatteministeriets vurdering, at graensehandlen med
cigaretter inkl. illegal handel i 2014 udgjorde 425 mio. cigaretter. Indikatorerne for 2015 peger i hver
sin retning, og pa den baggrund er skennet for graensehandlen med cigaretter fastholdt uandret for
2015. Det skennes saledes med vaesentlig usikkerhed, at graensehandlen med cigaretter inkl. illegal
handel ligeledes udger 425 mio. stk. i 2015. Graensehandlen med regfobak skennes at udgere om-
kring 250 mio. gram i bade 2014 og 2015, /£ fabel 4.12.

Det skennes yderligere, at udleendinges graensehandel i Danmark udgjorde 100 mio. cigaretteri
2014 0og 2015, jf fabel 4.13,

Ifelge KPMGs Project Sun tal udgjorde den illegale handel med cigaretter ca. 100 mio. stk.i2014
svarende fil knap 2 pct. af det samlede cigaretforbrugi Danmark i 2014. Det er relativt lavt i sam-
menligning med mange andre europaeiske lande, og ifelge KPMG er Danmark et af kun 5 EU lande,
hvor denillegale handel udger under 5 pct. af forbruget. Givet at det er et omrade, hvor der i sagens
natur kun er fa oplysninger, skenner Skatteministeriet ikke over det praecise omfang af den illegale
handel. Skennet er i stedet en del af Skaffeministeriets samlede sken for gra&ensehandlen med
cigaretter.
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SKAT beslaglagde 11,6 mio. cigaretteri 2014 og 27,2 mio. cigaretter i 2015. Det kunne indikere en
stigning i den illegale handel, men det kan fx ogsa afspejle en mere effektiv kontrol eller lejligheds-
vis meget store beslaglaeggelser. Der var bl.a. to beslaglaeggelser i Arhus havn i 2015 pa hver knap
10 mio. cigaretter. Det er ligeledes uvist, hvorvidt de beslaglagte cigaretfter var filtaenkt det danske
marked, eller om Danmark blot har fungeret som transitland for cigaretter til fx Norge eller Sverige.
Beslaget svarer fil 0,4 pct. af forbruget i 2015 og giver derfor i sig selv ikke anledning fil at tro, af den
illegale handel skulle udgere en vaesentligt sterre del af cigaretforbruget i Danmark, end hvad talle-
ne fra KPMG indikerer.

Det samlede cigaretforbrug i Danmark er opgjort pa baggrund af det afgiftspligtige salg, skan for
graensehandlen og udleendinges handel i Danmark, /7 fabel 4.13. Opgerelsen viser, at det samlede
tobaksforbrug er faldende.

Tabel 4.12. Udviklingen i tobaksforbruget i Danmark’

Salg af - heraf Samlet | Salg Salg -heraf Graese- Samlet | Danskernes
cigaret- til  greense-| affin- af til pibe- handel hjem- samlede
teri udleen- handel | skaret groft- ryg- med me- forbrug af
Dan-  dinge med | tobak skaret ning reg- rulning cigaretter®

Ar mark? cigaretter tobak tobak

Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.

2010 7.500 150 600 425 300 200 175 700 8.650
2011 7.100 75 600 425 250 175 200 700 8.325
2012 6.750 100 600 425 225 175 225 700 7.950
2013 6.400 100 600 425 200 175 225 675 7.575
2014 6.050 100 425 425 175 175 250 675 7.050
2015 5.750 100 425 375 175 150 250 650 6.725

1. Eksklusiv forbruget af cigarer, cerutter og cigarillos mv.

2. Salget i 2013 og 2014 er justeret, idet hamstring i slutningen af 2013 formodes at vedrare salg til forbrugere i 2014.
Hamstringen er skansmaessigt fastsat til 450 mio. cigaretter. Tilsvarende er salget i 2010 og 2011 korrigeret med 200 mio.
cigaretter, som er overfert fra 2010 til 2011.

3. Det er forudsat, at et gram tobak svarer til en cigaret.

Kilde: Egne beregninger.

4.5 Virkninger af afgiftseendringer

| dette afsnit illustreres nogle mulige virkninger af at aendre afgifterne pa tobak. Der er tale om mo-
delbaserede skan, som er forbundet med betydelig usikkerhed. Antagelserne bag beregningerne er
baseret pa et opdateret grundlag for markedet og priserne pa tobak mv. sammenlignet med den
seneste graansehandelsrapport.

Antagelserne om det danske tobaksmarked for sa vidf angar priser og afgifter, som er lagt til grund
for beregningerne, fremgar af tabel 4.14, mens antagelserne vedr. forbrugselasticiteter mv. fremgar
af boks 4.2.
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Tabel 4.13. Antagelser om tobaksmarkedet i 2015

Cigaretter
Kr. pr. 20 stk.
Pris maerkevare i Danmark 44,00
Gennemsnitspris i Danmark (WAP) 40,84
Pris taxfree mv. 25,00
Gennemsnitspris i Tyskland (WAP) 39,84
Stykafgift i Danmark’ 23,65
Veerdiafgift i Danmark, pct. 1,00
Ragtobak
Pris i Danmark, kr. pr. 20 g2 28,94
Pris i Tyskland, kr. pr. 20 g? 21,50
Pris i Tyskland gre pr. stk. 107,50
Veegtafgift i Danmark kr. pr. kg® 772,59
Veegtafgift i Danmark gre pr. g° 77,26

1. Stykafgiften udger 118,25 gre pr. cigaret.

2. Svarende til omkring 20 cigaretter.

3. Afgiften pa regtobak er veegtet med ca. 1/3 groft og ca. 2/3 fin svarende til fordelingen af salget. Afgifterne udger 788,50
kr. pr. kg for finskaret regtobak og 738,50 kr. pr. kg for groftskaret regtobak.

Kilde: Egne beregninger.

Boks 4.2. Beregningsantagelser

Forbrugselasticiteten for cigaretter er forudsat at vaere -0,4, mens forbrugselasticiteten for reg-
fobak er forudsaf af vaere -0,1. Def vil sige, af forbruget af cigaretter forventes af falde med 4
pct., nar prisen stiger med 10 pct.

For hver krone gennemsnitsprisen i Danmark stiger, falder udleendinges keb af cigaretter i Dan-
mark med ca. 17 mio. stk. svarende fil skennet for udlaendinges graensehandlen pr. kr. prisfor-
skel ved def aktuelle niveau.

For hver krone gennemsnitsprisen i Danmark stiger, stiger danskeres keb af cigaretter fra faxfree
og i Sydeuropa mv. med ca. 27 mio. stk. svarende fil skennet for graensehandlen pr. kr. prisfor-
skel ved def aktuelle niveau.

For hver krone gennemsnitsprisen i Danmark stiger, stiger danskeres graansehandel med regto-
bak med 7 mio. gram svarende til skennet for graensehandlen pr. kr. prisforskel ved detf akfuelle
niveau.

Prisforskellen i forhold til Tyskland udger som udgangspunkt 1 kr. pr. 20 stk., og danskere skan-
nes pa nuvaerende tidspunkt ikke at graensehandle i Tyskland i naevnevaerdigt omfang.

Det er antaget, jf. tidligere graensehandelsrapporter, at ved en prisforskel pa 3,50 kr. vil danskere
begynde at graensehandle i Tyskland, og denne graansehandel vil i udgangspunkt udgere ca. 25
mio. stk. for hver krone gennemsnitsprisen i Danmark herefter stiger, stiger danskeres kab af ci-
garefter i Tyskland med ca. 25 mio. stk., svarende fil den forventede graensehandelsandringen
ved fidligere greensehandel i Tyskland relafivt il det akfuelle forbrug.

Det er vanskeligt af opgere den isolerede effekt af den forfe afgiftspolitik, da det er sveert at adskille
priseffekten fra andre forhold, herunder fx den underliggende faldende tendens i cigaretforbruget
og hamstring i forbindelse med varslede afgiftsforhejelser mv.

Det bemaerkes, at der er betydelig usikkerhed forbundet med at skanne over effekten af sterre
afgiftseendringer, idet der er en risiko for, at der kan opsta sakaldte ketchup-effekter i greensehand-
len. Ketchup-effekten daekker over, at der kan ske store uforudsete andringer i greensehandlen
(danskeres graensehandel i udlandet eller udlaendinges graznsehandel i Danmark) ved en ukendt
prisstigning eller — fald. Det skyldes, at store besparelser ved graensehandel over landegraenser kan
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indebaere, at graensehandlen og saerligt den illegale handel saettes i system, og det kan saledes
veere sveert efferfelgende af filbagerulle denne effekt, ved at filbagerulle prisaendringen.

De modelberegnede virkninger af mindre afgiftsaendringer pa cigaretter og tobak er vist i tabel 4.15.
Regneeksemplerne viser effekten af en afgiftsforegelse, som svarer fil, at prisen for 20 stk. cigaret-
ter @ndres med fx 1 kr. i forhold fil gennemsnitsprisen i 2015 pa 40,84 kr. pr. 20 stk. cigaretter. Det
er antaget, at afgifterne pa rulle- og pibetobak reguleres parallelt med afgiften pa cigaretter.

Tabel 4.14. Forventede virkninger af afgiftseendringer pa cigaretter og tobak

Ud-
Gen- leen- Dansk
nems din- kab Selv-
nits- ges Dansk Syd- Dansk Dansk Green | finan-
pris Dansk kebi kebi euro- salgtil kebi | Net- Netto se- sie-
(20 for- Dan- Tysk- pa dan- Dansk Tysk- |topro- sam- han- rings-
stk.) brug mark  land mv. skere | salg land venu' fund del grad’

Mio. gram

Kr. Mio. stk. reggtobak Mio. kr. Pct.
58,34 | 5.034 - 397 895 3.742 384 368 3 -996 1.504 100
43,84 | 5.896 50 37 505 5.354 522 270 215 -61 196 72
41,84 | 6.015 83 - 452 5.564 541 257 102 6 41 60
40,84 | 6.075 100 - 425 5.650 550 250 - - - -
39,84 | 6.135 117 - 398 5.736 559 243 | -112 -11 -4 56

1. Nettoprovenu og selvfinansieringsgraden er opgjort ekskl. arbejdsudbud, og der er forudsat et tilbagelgb pa 20 pct. i
overensstemmelse med tidligere rapporter.
Kilde: Egne beregninger.

I henhold fil beregningerne vil en afgiftsstigning svarende til en prisstigning pa 1 kr. indebeere, at
forbruget falder med 60 mio. stk., mens udlandinges graensehandel i Danmark mindskes med 17
mio. stk. Danskere forventes fortsat ikke at graensehandle cigaretter i Tyskland, idet prisforskellen
alt andet lige kun udger ca. 2 kr. ved en prisstigning pa 1 kr.i Danmark, og det er anfaget, at danske-
re forst begynder at graensehandle cigaretter i Tyskland i sterre omfang, nar prisforskellen oversti-
ger 3,5 kr. pr. 20 stk. pakke, j# boks 4.2. Graeensehandlen i Sydeuropa mv. forventes at stige med 27
mio. stk. Dermed forventes salget til danskere i Danmark at falde med 86 mio. stk. Salget af regto-
bak skennes af falde med 9 mio. gram, mens graensehandlen med regtobak skennes at stige med 7
mio. gram.

En afgiftsaendring svarende fil en prisstigning pa 1 kr. fra afgiftsniveauet i 2015 skennes at medfere
et nettoprovenu pa godt 100 mio. kr.

Den samfundsekonomiske nettovirkning ved en afgiftsforhejelse bestar pa den positive side af en
helbredsgevinst, som folge af at forbruget af fobak falder. Pa negativsiden er der et forvridningstab,
som dels skyldes, at forbrugssammensaetningen andres ift. det enskede for afgiftsaendringen og
egede tids- og fransportomkostninger samt tab af moms- og afgiftsindtaegter pa grund af eget
graensehandel. Ved det aktuelle afgiftsniveau for cigaretter og tobak skennes nettoeffekten pa
samfundsekonomien af en afgiftsforhejelse svarende fil en prisstigning pa 1 kr. at veere ca. 6 mio. kr.

En afgiftseendring svarende fil en prisstigning pa 1 kr. fra afgiftsniveauet i 2015 skennes at have en
selvfinansieringsgrad pa ca. 60 pct. Selvfinansieringsgraden ved en afgiftsstigning angiver, hvor
meget def umiddelbare merprovenu efter filbageleb mindskes som folge af adfaerdsaendringer.
Den relafivt lave selvfinansieringsgrad sammenlignet med fidligere beregninger, jf. fx Stafus over
graensehandel 2014, skal szerligt ses i lyset af, at priserne i udlandet i de seneste ar er steget mere
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end i Danmark. Det betyder fx, at prisforskellen til Tyskland er mindre, end for 2 ar siden, mens
prisforskellen til de lande, som graensehandler i Danmark, er hejere end for to ar siden.?’

Det bemaerkes, af selvfinansieringsgraden ved sterre forhejelser stadig forventes af vaere hej, og af
der fortsat er risiko for, at der kan opsta store uventede andringer i graensehandlen ved vaesentlige
afgiftsforhejelser. Ved en afgiftsforhejelse svarende til en prisstigning pa 3 kr. forventes selvfinan-
sieringsgraden af udgere 72 pct. Den hejere selvfinansieringsgrad afspejler, af danskerne forventes
at greensehandle i Tyskland. Ved en afgiftsforhejelse svarende fil en prisstigning pa knap 18 kr. vil
selvfinansieringsgraden ifelge modelberegningerne vaere 100, og yderligere afgiftsforhejelser ud
over deffe niveau vil indebaere et mindreprovenu. Det skal understreges, at der ved beregninger af
meget store afgiftsforhejelser, som fx svarende til en prisstigning pa 18 kr. pr. pakke, er tale om
meget usikre modelbaserede skan, hvor der ikke er taget hejde for ovennaevnte ketchup-effekt.
Safremt der opstar en ketchup-effekt i graensehandlen, forventes det at indebaere vaesentligt hejere
selvfinansieringsgrader og et deraf afledt mindreprovenu ved et lavere afgiftsniveau, end hvad der
fremgar af modelberegningerne.

Provenuberegningerne er relativt felsomme over for antagelserne om, hvornar graensehandlen i
Tyskland opstar, og det kan ske ved en sterre eller mindre prisforskel end antaget. Beregningerne
bygger ogsa p3, at priser og afgifter mv. ikke aendres i udlandet. Safremt dette sker, fx ved af priser-
ne i Tyskland stiger i takt med de danske priser, er det sandsynligt, at gra&ensehandlen i Tyskland
forst vil opsta ved et hejere dansk prisniveau end antaget ovenfor. Tilsvarende ma man forvente, at
udleendinges keb i Danmark vil vaere sterre end forudsat, safremt priserne i udlandet stiger mere
end i Danmark.

17 Prisforskellen til Sverige er dog mindre end for fo ar siden, men da det ifelge KPMG Project Sun 2014 kun er en mindre del
af udleendinges graensehandel i Danmark, som kan tilskrives Sverige, har den svenske pris faet mindre vaegt (svarende til
ca. 45 pct.), mens priserne i Holland, Norge og Tyskland ogsa indgar i den vaegtede gennemsnitspris for udleendinge (med
henholdsvis ca. 35 pct., 10 pct. og 10 pct.), som handler i Danmark.
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5. Sodavand

5.1 Sammenfatning

Der er til frods for afskaffelsen af sodavandsafgiften fortsat en betydelig graensehandel med soda-
vand, om end den er affaget. Det skyldes sandsynligvis bl.a. prisforskelle (som felge af forskelle i
moms, emballageafgift og nettopriser mv.), og at der fortsat ikke betales pant pa sodavandsdaser i
graensehandelsbutikkerne i Tyskland.

Graensehandlen med sodavand inkl. illegal handel skennes i 2015 at udgere ca. 125 mio. liter, sva-
rende fil ca. 20 pct. af forbruget i Danmark. Det er et fald siden 2012, hvor graensehandlen inkl. den
illegale handel udgjorde 165 mio. liter svarende fil ca. 30 pct. af forbruget.

5.2 Salg af sodavand i Danmark

Salget af sodavand i Danmark er til og med 2013 opgjort pa baggrund af afgiftsindteegterne i Dan-
mark, /£ fabel 5.1. Da sodavandsafgiften er afskaffet fra januar 2014, kan salget ikke opgeres pa
baggrund af afgiftsindtaegterne efter 2013. | perioden 2013 og frem er Bryggeriforeningens sken
saledes lagt til grund for salget af sodavand.

Bryggeriforeningens opgerelse af deres medlemmers salg af leeskedrikke i Danmark har et noget
lavere niveau end salget opgjort pa baggrund af det afgiftspligtige salg, /7 fabel 5.1. Den relative
&ndring i salget er den samme i de fo opgerelser i perioden 2010 til 2012, hvorimod faldet i det
afgiftspligtige salg i 2013 ikke kan genfindes i Bryggeriforeningens fal, som tvaertimod viser en stig-
ning pa ca. 4 pct. Forskellen kan sandsynligvis tilskrives forskellig periodisering af salget i tiden
omkring afgiftsfritagelsen. Safremt man laegger det afgiftspligtige salg i 2012 til grund og forudsaet-
ter samme vaekst i salget, som fremgar af oplysningerne fra Bryggeriforeningen, far man et samlet
estimat for salg af sodavand pa 466 mio. liter i 2015.
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Tabel 5.1. Salg af sodavand i Danmark

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Afgiftspligtigt salg 419 434 401 380

Salg i Danmark ifglge

Bryggeriforeningen’ 346 360 335 349 382 389

Salg opregnet pa baggrund af
Bryggeriforeningens salgstal® 418 457 466

1. Bryggeriforeningen opger salget af leeskedrikke fraregnet hvide vand med kulsyre og smag samt iste.
2. Salget er opregnet med udgangspunkt i det afgiftspligtige salg i 2012 og vaeksten i salget ifalge Bryggeriforeningen.
Kilde: Statsregnskabet, Bryggeriforeningen samt egne beregninger.

5.3 Priser pa sodavand

Prisen pa sodavand er i reale termer (dvs. sammenlignet med det generelle forbrugerprisindeks)
steget med 15 pct. fra 2000 til 2012, men er siden faldet med 16 pct. frem til 2015, /7. figur 5.1.
Sammenlignet med starten af 00’erne har udviklingen i afgifterne frem til afskaffelsen i januar 2014
trukket i retning af at deempe stigningen i prisen pa sodavand.

Figur 5.1. Prisindeks for sodavand (2000=100)
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tal fra GfK ConsumerScan viser, af prisen pa sodavand i gennemsnit er 6,71 kr. pr. liter i Danmark i
2015, mens prisen i gennemsnit er knap 1 kr. lavere pr. liter i Tyskland, /% fabel 5.2. Afskaffelse af
afgiften har bidraget til af reducere besparelsen, som inden da udgjorde knap 2 kr. pr. liter.

Literprisen er bade i Danmark og Tyskland hejest for sodavand pa dase, mens den er vaesentligt
lavere for sodavand i plastemballager, da sodavand i plastemballager typisk seelges i storre (1,5 til 2
liters) emballager. Den sterste besparelse ved at graensehandle sodavand er pa dase og udger godt
4 kr. pr. literi 2015.
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Tabel 5.2. Priser pa sodavand i Danmark og Tyskland ifelge ConsumerScan

kr. pr. liter Sodavand i alt Glas Plast Dase Glas Plast Dase
Danmark Tyskland Tyskland Danmark

2010 7,35 5,37 6,01 3,71 5,52 6,75 7,11 14,44
2011 7,31 5,75 4,57 3,53 5,92 6,98 7,06 11,73
2012 7,91 5,76 13,71 3,58 6,03 8,36 7,60 12,97
2013 7,50 5,80 6,93 3,59 6,13 8,73 7,12 10,96
2014 6,58 6,08 - 4,03 6,31 8,84 6,18 10,38
2015 6,71 5,74 - 3,70 6,17 9,79 6,29 10,27

Kilde: GfK ConsumerScan.

5.4 Graensehandel med sodavand

TNS Gallups interviewundersegelse viser, af graensehandlen med sodavand er faldet med godt 40
pct. (eller knap 50 mio. liter) siden 2013. Faldet er szerlig udtalt i 2015, hvor graensehandlen faldt
med godt 40 mio. liter, jf fabel 5.3. Gallup finder, at der i 2015 er et prisfald pa godt 10 pct. Den
lavere pris kan muligvis skyldes, at de tyske graansebutikker har sat priser og avancer ned, eller at
de danske producenter har seenket deres engrospriser fil de tyske graensebutikker som folge af
afskaffelsen af sodavandsafgiften i Danmark og de deraf lavere omkostninger.

Tabel 5.3. Graensehandel med sodavand ifelge Gallup

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Méaengder mio. liter

@vrige Danmark i alt 97 102 126 108 102 62
Graenselandet i alt 10 11 12 9 7 5
Danmark i alt 107 113 138 117 108 68
Heraf:

genbrugsflasker, store & 3 4 & 8 2
daser, store 5 6 10 7 7 4
genbrugsflasker, sma 14 16 18 13 9 9
daser, sma 85 88 107 94 89 54

Veerdi, mio. kr.

@vrige Danmark i alt 538 596 791 666 644 353
Greenselandet i alt 57 61 74 56 42 32
Danmark i alt 595 657 865 723 686 385
Heraf:

genbrugsflasker, store 17 14 24 14 15 7
daser, store 23 26 45 29 32 16
genbrugsflasker, sma 81 99 130 83 57 52
daser, sma 474 519 666 596 582 311
Priser ved graensehandel, kr. pr. liter

@vrige Danmark 5,52 5,83 6,26 6,18 6,34 5,68
Greenselandet 5,94 5,71 6,33 6,12 6,29 5,80
Danmark i alt 5,56 5,82 6,26 6,18 6,34 5,69

Kilde: TNS Gallup.
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ConsumerScans opgerelse af danskernes graensehandel med sodavand viser et noget andet bille-
de end Gallups undersaegelse. Ifelge ConsumerScans opgerelse har der veeret en mindre stigning i
graensehandlen siden 2013 pa 4 pct., /£ fabel 5.4. Stigningen er dog sammensat af et sterre fald pa
12 pct.i2014 og en efterfelgende stigning pa 18 pct.i 2015. | bade Gallups og ConsumerScans
undersegelse er det tydeligt, at det hovedsageligt er sma sodavand pa dase, som graensehandles.

Tabel 5.4. Grensehandel med sodavand ifelge ConsumerScan

Sodavand | Sodavand Sodavand Sma Store | Sodavand, Sodavand,
i alt keabt i kebti| sodavand sodavand plast dase
Danmark  Tyskland | pa en liter pa over
og en liter
Mio. liter derunder

Kgbt i Tyskland

2010 213 188 26 19 7 2 19
2011 229 205 24 20 4 2 20
2012 222 191 31 26 5 3 26
2013 244 213 31 25 6 4 24
2014 284 257 27 23 4 2 23
2015 299 267 32 26 6 5 26

Anm.: Maengden af sodavand fordelt pa emballagetype kan afvige fra "-heraf kebt i Tyskland”, da nogle sodavand i under-
segelsen ikke er opgjort pa emballagetype. Herudover indgar sodavand i glas ikke laengere i tabellen, da maengden i arene
2010-2015 udger under 50.000 liter.

Kilde: GfK ConsumerScan.

ConsumerScan’s opgerelse undervurderer generelt salg i Danmark og graensehandlen, /7 kapifel 2.
Derfor er tallene fra ConsumerScan opregnet med afszet i det beregnede salg i Danmark fra tabel
5.1. Salg af sodavand i Danmark er ca. 1,5 gange sa stort som salget ifelge ConsumerScan. Hvis
graensehandlen ifelge ConsumerScan opregnes med samme fakfor, kan graansehandlen med
sodvand anslas til 47 mio. liter i 2015, j fabel 5.5. Den opregnede graensehandel pa baggrund af
ConsumerScans tal viser, modsat udviklingen ifelge ConsumerScans tal for greensehandlen i fabel
5.4, et samlet fald i greensehandlen siden 2013 pa godt 5 pct.

Tabel 5.5. Opregning af sken fra ConsumerScan

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Salg i Danmark’ 419 434 401 418 457 466
Skgnsmaessigt til ikke-husholdninger? 75 78 72 75 73 75
Salg til danske husholdninger i Danmark 343 356 329 343 384 392
Salg til danske husholdninger iflg. ConsumerScan 188 205 191 213 257 267
Opregningsfaktor 18 17 1,7 16 15 15
Graensehandel iflg. ConsumerScan 26 24 31 31 27 32
Graensehandel opregnet husholdninger 47 41 54 49 40 47

1. Salget er opgjort pa baggrund af afgiftsindteegter i perioden 2010-2012, og opregnet pa baggrund af Bryggeriforeningens
salgstal for 2013-2015, jf. tabel 1.

2. Andelen som skgnsmaessigt ikke saelges direkte til husholdningerne er opgjort pa baggrund af oplysninger fra Bryggeri-
foreningens: Tal for leeskedrikke, diverse ar.

Kilde: GfK ConsumerScan, Bryggeriforeningen og egne beregninger.

Ud over de ovennaevnfe undersegelser af danskernes graensehandel med sodavand kan Danmarks
Statistiks opgerelse af eksporten af sodavand fra Danmark til Tyskland, samt oplysninger om bryg-
geriernes salg til graeensebutikkerne fra Bryggeriforeningen give en indikation af, hvordan graense-
handlen med sodavand har udviklef sig.
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Bryggeriforeningens tal viser modsat Gallup og ConsumerScan en mindre stigning i 2014, men dog
et fald i 2015. Eksporttallene fra Danmarks Statistik viser en stigning i bade 2014 og 2015. Bade
Bryggeriforeningen og Danmarks Statistik viser ligeledes et vaesentligt hejere niveau end bade
Gallup og ConsumerScan. Det skyldes bl.a. forskelle i opgerelsesmetode og afgransning, /7 kapifel
2

En anden forklaring pa den store forskel, bade for sa vidt angar niveau som udvikling, kan vaere, at
der i stigende omfang sker ef videresalg af sodavand fra graensebutikkerne fil andre butikker i Tysk-
land, eller at en del af sodavandet reeksporteres fil andre EU-lande. Safremt det er tilfaeldet, ma det
skyldes, af graensebutikkerne i Tyskland indkeber sodavand fra bryggerierne i Danmark fil mere
fordelagtige priser, end dem der kan opnas ved kab hos fx andre europzaeiske bryggerier. Jo sterre
omfang af videresalg eller reeksport, jo mindre anvendelige er bade eksporttallene og tallene for
bryggeriernes salg som indikaforer for danskernes graansehandel med sodavand.

Tabel 5.6. Sammenligning af sken for greensehandlen med sodavand

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gallup 107 113 138 117 108 68
GfK ConsumerScan opregnet 47 41 54 49 40 47
Danmarks Statistik eksport 44 59 78 164 172 174
Bryggeriforeningen 210 221 232 220 227 214
Skatteministeriet 105 115 130 120 110 100
lllegal handel 27 30 35 30 30 25
Skatteministeriets skgn inkl. illegal

handel 132 145 165 150 140 125

Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan, Danmarks Statistik, Bryggeriforeningen, Deloitte, Dansk Erhverv og egne bereg-
ninger.

Ser man pa udviklingen i prisforskellen mellem Danmark og Tyskland, /7 fabel 5.2, hvor besparelsen
ved gransehandel er veesentligt reduceret, virker det umiddelbart ikke sandsynligt, at greensehand-
len med sodavand skulle vaere ugendret eller ligefrem steget siden 2013. Samtidig er faldet i graen-
sehandlen ifelge Gallup i 2015 pafaldende stort, sammenlignet med udviklingen i de avrige kilder.
Der er derfor betydelig usikkerhed forbundet med at skenne over danskernes graensehandel med
sodavand.

Pa baggrund af ovenstaende er det lagt fil grund, at danskernes graensehandel med sodavand
udger 110 mio. liter i 2014 og 100 mio. liter i 2015, /7 fabel 5.6.

Ud over den legale graensehandel er der ogsa illegal handel med sodavand. Dansk Erhvervs sene-
ste undersegelse af den illegale handel fra 2014 viser, af der er faerre danskere, som har kendskab
filillegal handel med bl.a. sodavand sammenlignet med undersegelsen fra 2011. Hvor deri2011
var 17 pct. af danskerne, der havde kendskab til steder med illegalf salg af sodavand, var det i 2014
kun 10 pct. Dansk Erhverv fremhaver selv SKATs egede kontrolindsats i 2013 og 2014 samt af-
giftsnedsaettelser pa bla. sodavand som en medvirkende arsag.

Dansk Erhverv har ikke siden 2011 gennemfert undersegelser, hvor sterrelsen af den illegale han-
del er kvantificeret, og det er ikke umiddelbart muligt at skenne over den illegale handel med soda-
vand pa baggrund af undersegelsen fra 2014, fordi den udelukkende indeholder oplysninger om,
hvor udbredt kendskabet til illegal handel er. Derfor er det forudsat, at udviklingen i den illegale
handel med sodavand falger skennet for den legale graensehandel. Pa den baggrund skennes det
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med betydelig usikkerhed, at den illegale handel med sodavand udgjorde 25 mio. liter i 2015. Der-
med skennes den samlede graansehandel inkl. illegal handel at have udgjort 125 mio. literi 2015.

Efter afskaffelsen af sodavandsafgiften adskiller gra&ensehandlen med sodavand sig i princippet ikke
fra greensehandel med andre ikke-afgiftsbelagte varer, hvor det er forskeli moms og nettopriser,
der skaber en tilskyndelse til graensehandel. Der er dog fortsat emballageafgift pa sodavandsem-
ballager i Danmark, som i begraenset omfang bidrager fil prisforskellen. Emballageafgiften udger ca.
10 ere pr. dase og ca. 30 are pr. liter emballage. Hertil kommer, af det fortsat er muligt for danske
grensehandlende at undga at betale pant i greensehandelsbutikkerne i Tyskland ved keb af bl.a. el
og sodavand, nar der udfyldes en eksporterklaering.

1 2015 udgjorde den samlede prisforskel mellem Danmark og Tyskland 96 ere pr. liter sodavand, /#
fabel 5.7 Heraf udgjorde emballageafgiften inkl. moms lidt under halvdelen, mens resten af prisfor-
skellen var ligeligt fordelt mellem momsforskellen og forskellen i nettopriser - herunder avancer.
Samtidig sparede danske graensehandlende omkostningen ved pant i Danmark?8, saledes at den
samlede fordel ved at greensehandle en liter sodavand i 2015 kunne opgores fil 2,43 kr. pr. liter.

Tabel 5.7. Arsager til prisforskel pa sodavand mellem Danmark og Tyskland

Kr. pr. liter
Dansk pris pa sodavand 6,71
Tysk pris pa sodavand 5,74
Prisforskel 0,96
Forskel i sodavandsafgift og moms heraf -
Forskel i emballageafgift og moms heraf 0,40
Forskel i moms af tysk pris uden afgift 0,29
Forskel i avance og moms heraf 0,28
Prisforskel i alt 0,96
Omkostning ved pant i Danmark'’ 1,46
| alt fordel 2,43

1. Da returprocenten i Danmark er uzendret pa 89 pct., jf. Dansk Retursystems A/S arsregnskab for 2014, er skennet for
omkostningen ved pant i Danmark ligeledes uaendret siden den seneste greensehandelsrapport. Se boks 5.1 i Status over
graensehandel 2014 for en neermere beskrivelse af omkostningen ved pant i Danmark.

Kilde: Skatteministeriet.

I maj 2015 indgik Danmark og Tyskland en aftale om at indfere pant pa drikkevareemballager i
graensebutikkerne i Slesvig-Holstein. Nar aftalen er implementeret, vil det betyde, at danske graen-
sehandlende skal betale enfen dansk eller tysk pant i greensebutikkerne med mulighed for at retur-
nere daserne med dansk panf i de danske returautomater. Der er endnu ikke sat en dato for ikraft-
freedelse af affalen. Indfil affalen erimplementeret, vil der vaere en pantbesparelse ved graensehan-
del med el og sodavand.
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6. Chokolade og slik

6.1 Sammenfatning

Graensehandlen inkl. illegal handel med chokolade og slik er steget og skennes at udgere ca. 13
mio. kg i 2015 svarende til ca. 14 pct. af forbruget.

En del af forklaringen er sandsynligvis, at afgifterne pa chokolade og slik er forhejet flere gange de
senere ar. Dertil kommer, at forbruget generelt er steget.

SKAT arbejder malrettet pd at demme op for den illegale handel med chokolade og slik. SKAT har
saledes styrket kontrollen med illegale punktafgiftspligtige chokolade- og sukkervareriar, bla. ved
at malrette indsatsen mod grossister/importerer og registrerede detailhandlere samt mod de geo-
grafisk mest risikobetonede omrader. Herudover pataenker skatteministeren i efteraret at fremsaet-
te lovforslag om at skaerpe straffen for illegal handel og indfersel af chokolade- og sukkervarer,
blandt andet i form af hejere beder.

Baseret pa de seneste sken for udviklingen i det samlede forbrug, det afgiftspligtige salg og graen-
sehandelinkl. illegal handel er det Skatteministeriets vurdering, at selvfinansieringsgraden udger ca.
25 pct. ved en afgiftsforhejelse pa 2 kr. i gennemsnit. Det er pa niveau med fidligere vurderinger.

6.2 Afgiftspligtigt salg af chokolade og slik

Afgiften pa chokolade og slik er en national afgift, som blev indfert i 1922. Afgiften bestar dels af en
vaegtbaseret afgift pa chokolade og slik mv., en rastofafgift pa nedder samt en daekningsafgift pa
visse andre forarbejdede varer efter deres indhold af afgiftspligtige produkter.

Afgiften pa chokolade- og sukkervarer (chokoladeafgiften) har siden 2010 veeret differentieret,
saledes at der er en afgift for sukkerholdige varer (over 0,5 g sukker pr. 100 g) og en lavere afgift for
sukkerfri varer (under 0,5 g sukker pr. 100 g).
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De seneste ar er chokoladeafgiften blevet forhejet flere gange og senest i januar 2015 som en del af
indekseringen af en raekke punkfafgifter frem fil 2020. 1 2015 udgjorde afgifterne 25,97 kr. pr. kg. og
22,08 kr. pr. kg for henholdsvis sukkerholdige og sukkerfri varer. Hovedparten af afgiftsprovenuet
stammer fra de sukkerholdige varer.

Siden 2010 har salget af chokolade og slik vaeret mere eller mindre konstant, /£ fabel 6.1. Der var
dog et sterre fald i salget i 2012, hvilket skal ses i lyset af afgiftsstigningen samme ar. Salget af cho-
kolade og slik er sidenhen steget og synes af vaere stabiliseret de sidste tre ar trods efterfelgende
afgiftsforhejelser. Siden 2010 har afgiftsprovenuet fra chokoladeafgiften vaeret stigende hvilket
primaert skyldes afgiftsforhejelser.

Tabel 6.1. Provenu og afgiftspligtigt salg af chokolade og slik (chokoladeafgiften)

Veegtbaseret Veegtbaseret afgift,
Mio. kr. afgift Rastofafgift Daekningsafgift | alt mio. kg'
2010 1.470 144 51 1.665 84
2011 1.530 159 58 1.748 87
2012 1.735 193 91 2.018 74
2013 2.023 181 68 2272 83
2014 1.992 204 87 2.283 82
2015 2.157 186 103 2.446 84

1. Opgjort eksklusiv rastof- og deekningsafgiften og under antagelse af, at sukkerholdige varer udger 95 pct. af det afgifts-
pligtige salg.

Anm.: Opgijort efter nationalregnskabsprincip.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

6.3 Priser pa chokolade og slik

Prisen pa chokolade og slik i Danmark er siden 2000 steget med ca. 12 pct. i forhold til det generelle
forbrugerprisindeks, /£ figur 6.1. Dette skyldes bl.a. de heje afgiftsstigninger pa chokolade og slik,
der har medfert, at afgiften seerligt siden 2011 har vaeret stigende i reale termer.

GfK ConsumerScan indsamler priser pa chokolade og slik kebt af danske husholdninger i hen-
holdsvis Danmark og Tyskland. Ifelge ConsumerScan var defailprisen pa chokolade og slik i Dan-
mark i 2015 i gennemsnit godf 109 kr. pr. kg, mens den var knap 55 kr. pr. kg i Tyskland, /7. 7abel 6.2.
En vaesentlig del af prisforskellen mellem Danmark og Tyskland kan filskrives forskelle i afgifter og
moms, men ogsa forskeli avancer mellem Danmark og Tyskland.

Saledes er prisen pa chokolade og slik kebt i Danmark er steget med ca. 18 kr. pr. kg siden 2010, /£
fabel 6.2.1 Tyskland er prisen i samme periode steget med godt 7 kr. Det bemaerkes, at ved en pris
pa 109,19 kr. pr. kg for sukkerholdige varer (over 0,5 g sukker pr. 100 g) udger moms og afgifter ca.
56 pct. Prisen for afgifter og moms er saledes godt 61,40 kr., hvilket er hejere end den gennemsnit-
lige detailpris i Tyskland. Det tyder p3, at avancen pa chokolade og slik er betydeligt hejere i Dan-
mark end i Tyskland.

En anden arsag kan dog ogsa vaere, at danskerne kaber andre og billigere typer chokolade og slik i
Tyskland end i Danmark.
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Figur 6.1. Prisindeks for chokolade og slik (2000=100)
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Anm.: Forbrugerprisindekset fra Danmarks Statistik deekker over sukkervarer, marmelade, chokolade mv., og indeholder
saledes ogsa varer, som ikke er omfattet af afgiften.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Tabel 6.2. Priser pa chokolade og slik i Danmark og ifolge ConsumerScan
Kr. pr. kg 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Chokolade og slik i alt 88,10 88,82 96,59 98,37 99,33 103,86
heraf kgbt i Danmark 91,36 91,33 101,44 103,98 104,46 109,19
heraf kgbt i Tyskland 47,35 56,74 52,03 51,33 52,04 54,63
Chokolade i alt 100,50 100,55 108,29 109,31 108,47 117,01
heraf kgbt i Danmark 103,95 103,65 112,93 114,58 113,30 122,24
heraf kgbt i Tyskland 55,51 61,38 62,36 61,74 60,15 65,36
Slik i alt 72,75 73,65 81,71 84,92 87,08 88,27
heraf kgbt i Danmark 75,67 75,44 86,59 90,73 92,39 93,50
heraf kagbt i Tyskland 38,11 50,62 40,71 40,24 42,83 43,42

Kilde: GfK ConsumerScan.

6.4 Graensehandel med chokolade og slik

Knap 68 pct. af danskernes graensehandel med chokolade og slik blev ifelge Gallup kebt i Tyskland
og ca. 5 pct.i Sverige i 2015.

Ifelge TNS Gallups interviewundersegelse er vaerdien af graensehandlen med chokolade og slik
steget siden 2010, /7 fabel 6.3. Stigningen var seerligt stor i 2015.

Den stigende graensehandel kan ifelge Gallup skyldes primaert, at danskerne generelf keber mere
chokolade og slik i udlandet, men det kan ogsa skyldes, at danskerne keber dyrere produkter, nar
de greensehandler.
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Tabel 6.3. Graensehandel med chokolade og slik ifelge Gallup

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
@vrige Danmark 594 610 769 775 739 950
Graenseland 49 57 61 50 43 29
Danmark i alt 643 667 830 825 782 979

Kilde: TNS Gallup.

Modsat Gallup finder ConsumerScan, af vaerdien af graensehandlen med chokolade og slik i Tysk-
land er faldet siden 2013, men bade i vaerdi og mazngder er graensehandlen i Tyskland i 2015 en
del over niveauet i 2010, /7 fabel 6.4.

Tabel 6.4. Grensehandel med chokolade og slik ifeslge ConsumerScan

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Maengde, mio. kg

Chokolade og slik kgbt i alt i Tyskland 2,7 2,7 3,8 4,5 4,0 3,9
heraf chokolade 1,4 1,5 2,0 2,3 2,1 2,0
heraf slik 1,3 1,2 1,8 2,2 1,9 1,9

Chokolade og slik kgbt i alt i Danmark 33,3 34,7 34,6 37,4 36,8 36,1

Chokolade og slik i alt 36,0 37,4 38,4 41,9 40,8 40,0

Veerdi, mio. kr.

Chokolade og slik kgbt i alt i Tyskland 126 154 196 229 208 214
heraf chokolade 79 95 123 142 128 130
heraf slik 48 59 73 87 80 83

Chokolade og slik kgbt i alt i Danmark 3.042 3167 3.510 3.890 3.848  3.940

Chokolade og slik i alt 3168 3.321 3.706 4.119 4.056  4.154

Kilde: GfK ConsumerScan.

ConsumerScans opgarelse over salget af chokolade og slik fil danske husholdninger i bade Dan-
mark og Tyskland undervurderer dog generelt salget i Danmark og graensehandlen, /7 kapifel 2.
ConsumerScans opgerelse af graensehandlen opregnes derfor pa baggrund af det afgiftspligtige
salg. | overensstemmelse med Gallup viser det opregnede sken for graensehandlen ifelge Consu-
merScan en stigning i greensehandlen i 2015, /7 fabel 6.5. Stigningen ifelge ConsumerScan er dog
mere begraenset, og samlet viser det opregnede skaen et fald i graensehandlen pa 8 pct. siden 2013,
mens Gallups opgerelse viser en stigning i samme periode.

Pa baggrund af udviklingen i Gallup og ConsumerScans opgerelse af graensehandlen, er det Skat-
feministeriefs vurdering, af graensehandlen med chokolade og slik udgjorde 9,5 mio. kg i 2015, %
fabel 6.6.

Denillegale handel med chokolade og slik skennes ligesom graensehandlen at vaere steget. SKAT
hari 2015 gennemfert et eget anfal afgiftskontroller, og samtidig er der sket en stigning i beslag-
leggelser og reguleringsbelebet for afgift af chokolade- og sukkervarer, som skennes af svare fil
knap 2,4 mio. kg i 2015 2%, SKATSs afgiftskontroller indikerer umiddelbart, at der er sket en stigning i

19 Jf. SKATs indsats i 2015 mod illegal indfersel og handel med chokolade- og sukkervarer, Skafteudvalget 2015-16, SAU
alm. del bilag 148.
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den illegale handel med slik og chokolade. P den baggrund og pa baggrund af den skennede ud-
vikling i graeensehandlen vurderes den illegale handel med chokolade og slik at have udgjort 3,5 mio.
kg.i2015.

Tabel 6.5. Opregning af sken over greensehandel ifslge ConsumerScan

Mio. kg. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Salg i Danmark 84 87 74 83 82 84
heraf salg til udleendinge 2 2 2 2 2 2
Skegnsmaessigt til ikke-husholdninger 13 13 13 13 13 13
Salg til danske husholdninger i Danmark 70 73 59 68 67 69
Salg til danske husholdninger

iflg. ConsumerScan 33,3 34,7 34,6 37,4 36,8 36,1
Opregningsfaktor 2,1 2,1 1,7 1,8 1,8 1,9
Greaensehandel iflg. ConsumerScan 2,7 2,7 3,8 4.5 4,0 3,9
Graensehandel opregnet husholdninger 5,6 5,6 6,4 8,2 7,3 7,5

Amn.: Skatteministeriet har ikke nye oplysninger vedr. salget til ikke-husholdninger og udleendinge. Derfor er salget til ikke-
husholdninger skensmaessigt fastsat til 13 mio. kg, mens salg til udleendinge skgnnes at udgere 2 mio. kg af salget i Dan-
mark, svarende til antagelserne i Status over graensehandel 2014.

Kilde: GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

Tabel 6.6. Sammenligning af sken over graensehandel med chokolade og slik

Mio. kg 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gallup' 12,5 10,8 14,8 15,1 14,2 17,4
ConsumerScan opregnet 5,6 5,6 6,4 8,2 7,3 7,5
Skatteministeriets skan 6,3 6,0 8,0 9,0 8,5 9,5
lllegal handel 2,0 2,0 2,5 3,0 3,0 3,5
Skatteministeriets skgn inkl. illegal handel 8,3 8,0 10,5 12,0 11,5 13,0

1. Da Gallups udelukkende opger veerdien af graensehandlen med slik og chokolade, er der omregnet til maengder pa
baggrund af prisen i Tyskland ifslge ConsumerScan.
Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

Samletf skennes graeensehandlen inkl. den illegale handel med slik og chokolade af udgere 13 mio.
kg i 2015 svarende fil ca. 14 pct. af det samlede forbrug.

I relation til kontrol af illegal handel med chokolade og slik arbejder SKAT malrettet pa at deemme
op for dette. SKAT har sdledes styrket konfrollen med illegal punktafgiftspligtige chokolade- og
sukkervarer i ar, bl.a. ved at malrette indsatsen mod grossister/importerer og registrerede defail-
handlere samt mod de geografisk mest risikobetonede omrader. Herudover vil skatteministeren
senere pa aret fremsaette lovforslag om af skeerpe straffen for illegal handel og indfersel af choko-
lade- og sukkervarer. Blandt andet i form af hejere beder.

6.5 Virkninger af afgiftssendringer

| dette afsnit illustreres nogle mulige virkninger af eendrede afgifter pa chokolade og slik. Der er tale
om modelbaserede sken, som er forbundet med betydelig usikkerhed. Anfagelserne bag beregnin-
gerne er baseret pa et opdateret grundlag for markedet og priser pa chokolade og slik sammenlig-
net med den seneste graansehandelsrapport, /7 boks 6.1.
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De modelberegnede virkninger af afgiftsaendringer pa chokolade og slik er vist i tabel 6.7. Regneek-
semplet viser effekten af henholdsvis en afgiftsforhejelse og en afgiftsnedsaettelse pa 2 kr. i forhold
til gennemsnitsafgiften i 2015.

Boks 6.1. Beregningsantagelser

o Forbrugselasticiteten for chokolade og slik er forudsat at veere -0,3. Det vil sige, at forbruget af cho-
kolade og slik forventes af falde med 3 pct., nar prisen stiger med 10 pct.

e Def anfages, at ved en dansk pris svarende til prisen i Tyskland, vil danskere graansehandle 2 mio.
kg chokolade og slik i udlandet uanset udenlandsk pris.

e For hver gang prisen i Danmark stiger/falder med 1 kr. pr. kg, stiger/falder danskernes graensehan-
del med 0,14 mio. kg, svarende til skennet for graensehandlen pr. krones prisforskel ved det akfuel-
le niveau.

e For hver gang prisen i Danmark stiger/falder med 1 kr. pr. kg, stiger/falder danskernes illegale han-
del med 0,07 mio. kg, svarende til skennet for den illegale handel pr. krones prisforskel ved det ak-
fuelle niveau.

e For hver gang prisen i Danmark stiger/falder med 1 kr. pr. kg, falder/stiger udlaendinges graense-
handel i Danmark med 0,02 mio. kg.

e Det anfages, at prisen pa chokolade og slik i 2015 udger henholdsvis 109,2 kr. pr. kg i Danmark,
54,6 kr. pr. kg i udlandet og 57,6 kr. pr. kg ved ulovlig handel.

1. Det er som i tidligere rapporter antaget, at den ulovlige chokolade og slik er kgbt i Tyskland til tysk pris inkl. moms med
en fortjeneste pa 3 kr. pr. kg.
Kilde: Egne beregninger.

Tabel 6.7. Forventede virkninger af afgiftsaendringer pa chokolade og slik

heraf Uden- Selv-

.1 Dansk | Dansk heraf bt T (s | NEHES WED - WEE e
Afgift - kabt i kabt .| prove- sam- danske | . .

pris | forbrug DK ud- ulovligt kab i g fund borgere sierings-

lande DK grad?

Kr. pr. kg Mio. kg Mio. kr. Pct.

27,78 111,69 94,2 80,7 9,8 3,7 2,0 129 -33 -163 24

25,78 109,19 949 819 9,5 3,5 2,0 - - - -

23,78 106,69 95,5 83,0 9,2 3,3 2,1 -134 30 165 21

1. Afgiften i 2015 er opgjort som et gennemsnit af de to afgiftssatser, hvor afgiftssatsen for sukkerholdige produkter pa 25,
97 kr. er antaget at udgere 95 pct., mens afgiftssatsen for sukkerfri produkter pa 22,08 kr. antages at udgere 5 pct.

2. Nettoprovenu og selvfinansieringsgraden er opgjort ekskl. arbejdsudbud, og der er forudsat et tilbagelgb pa 20 pct. i
overensstemmelse med tidligere rapporter.

Kilde: Egne beregninger.

I henhold til beregningerne vil en afgiftsstigning pa 2 kr. indebaere, at forbruget falder med 0,7 mio.
kg, mens graensehandlen eges med 0,3 mio. kg, og den illegale handel eges med 0,2 mio. kg. Ud-
lndinges handel i Danmark ventes ikke af &endre sig i naevnevaerdigt omfang. En afgiftsandring
pa 2 kr. fra afgiftsniveauet i 2015 skennes at medfere et nettoprovenu pa ca. 130 mio. kr.

Afgiftsforhejelsen skennes at indebaere et samfundsekonomisk tab pa godt 30 mio. kr., som dels
skyldes, af forbrugssammensaetningen endres ift. det enskede for afgiffseendringen og egede fids-
og transportomkostninger ved graensehandel, samt tab af moms- og afgiftsindtaegter pa grund af
oget graensehandel og illegal handel.

Afgiftseendringen pa 2 kr. fra afgiftsniveauet i 2015 skennes at have en selvfinansieringsgrad pa ca.
25 pct. Selvfinansieringsgraden ved en afgiftsstigning angiver, hvor meget det umiddelbare mer-
provenu efter tilbageleb mindskes som felge af adfeerdseendringer.
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7. Energiprodukter

7.1 Sammenfatning

Danskernes nettograansehandel med benzin skennes at udgere ca. 60 mio. liter i 2015 og er pa
niveau med graensehandlen i fidligere ar. Det afspejler, af prisen pa benzin er hejere i Danmark end i
Sverige og Tyskland, selvom afgifterne er pa samme niveau.

Omvendt greensehandles der mere diesel i Danmark end i udlandet, svarende fil en nettograense-
handel i dansk faver pa ca. 290 mio. liter i 2015. Der er tale om en stigning i forhold fil sidste rapport,
hvilket primaert skyldes en anden metodetilgang fil beregningen af forbruget mv. Prisen pa diesel er
hejere i Sverige end i Danmark, og der er saledes et incitament for svenskerne til at graensehandle
diesel i Danmark. Prisen pa diesel er dog lavere i Tyskland, selvom de danske afgifter pa diesel er
lavere end afgifterne i Tyskland og Sverige. Afgifterne pa benzin og diesel indekseres, og det vurde-
res i begraenset omfang at pavirke greensehandlen.

Det samlede afgiftspligtige salg af benzin har vaeret faldende siden 2010, mens salget af diesel har
vaeret nogenlunde stabilt. Det skyldes et skifte fra benzin fil diesel for personbiler, mens forbruget
hos varebiler og lastbiler, der primaert anvender diesel, har vaeret nogenlunde konstant. Dertil
kommer generel forbedret energieffektivitet, som alt andet lige vil medfere ef fald i salget af braend-
stof.

En lille nedsaettelse (40 ere pr. liter) af de samlede afgifter pd benzin og diesel fra det nuvaerende
niveau skennes at medfare en selvfinansieringsgrad pa ca. 82 pct. En afgiftsnedszettelse skennes at
medfare et hejere forbrug i Danmark. Desuden kan en nedszttelse af afgifterne pa benzin og diesel
have betydning for momsprovenuet og provenuet fra de evrige bilafgifter, da en nedsattelse af
braendstofafgifterne ger def billigere at kere bil.

Det afgiftspligtige salg af energikoks er steget i 2015, men er stadig pa et meget lavt niveau. Priser-
ne pa energikoks er betydeligt lavere i Tyskland end i Danmark, og det skyldes iszer forskelle i af-
giffsniveauet. Gransehandlen med energikoks skennes at udgere ca. 20.000 ton, svarende til ca. 70
mio. kr.i2015.
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7.2 Energi- og bilafgifter i Danmark

Rapporten omfatter kun benzin, diesel og energikoks, da det primaert er disse afgiftsbelagte energi-
produkter, der graeensehandles. Graensehandel med motorbraendstof er kun lovlig, nar det sker i
keretojets normale braendstoftank. Der kan graensehandles med andre former for energiprodukter
som fx braende. Da disse varer ikke er afgiftsbelagt, medtages de ikke saerskilt i rapporten, da fokus
i greensehandelsrapporten er pa, hvordan de danske afgifter pavirker graensehandlen??.

Afgifterne pa benzin, diesel og energikoks bestar af energi-, CO2- og NOx-afgift, £ boks 7.1. Afgifter
pa energiprodukter er harmoniseret i EU. Minimumsafgiften pa blyfri benzin svarer til ca. 2,7 kr. pr.
liter og for diesel ca. 2,5 kr. pr. liter. Minimumsafgiften pa koks svarer til ca. 1,1 kr. pr. GJ.

Boks 7.1. Energiafgifter i Danmark

Energiafgift

Energiafgifterne er fastlagt efter energiindholdet i braendslerne (mineralolie, gas og kul), Energiaf-

gifterne er omfattet af EU's energibeskatningsdirektiv. Energiafgifterne er indekseret med 1,8 pct.

arligt fil og med 2015 og herefter med den faktiske udvikling i nettoprisindekset med fo ars forsin-
kelse. Energiafgiften fil rumvarme mv. udger 54,5 kr. pr. GJ i 2015, mens energiafgiften pa benzin
udger ca. 129 kr. pr. GJ og for diesel ca. 75 kr. pr. GJ i 2015.

C02-afgift

CO2-afgiften er fastlagt ud fra den maengde CO2, der i gennemsnit er i de forskellige energipro-
dukter, og dermed den mangde CO2, der udledes ved forbraending. CO2-afgiften blev indfert i
1992. Fra 2010 blev afgiften forhejet til 150 kr. pr. ton CO2. CO2-afgiften indekseres som energi-
afgifterne og udger 170 kr. pr. ton CO2 i 2015.

NOx-afgift

Der betales NOx-afgift pr. kg NO2-aekvivalent, der udledes fil luffen ved forbreending. NOx-afgiften
blev indfert i 2010 og blev forhejet juli 2012. Breendstof er af afgiftstekniske grunde omfattef af
NOx-afgiften, men samfidig blev energiafgiften nedsat, saledes at den samlede afgiftsbelastning af
motorbraendstof er usendref. NOx-afgiften indekseres som energiafgifterne og udger 26,4 kr. pr.
kg i 2015. NOx-afgiften nedsaettes fil 5,0 kr. pr kg udledf NOx fra 1. juli 2016. Def vil mindske den
samlede afgift pa bade energikoks og braendstof, da energiafgiften ikke er blevet forhejet tilsva-
rende.

Som en del af Affale om filbagerulning af FSA mv. og lempelser af PSO2* fra juli 2014 blev energi-
afgifterne nedsat med 18,6 kr. pr. GJ fra 1. januar 2015. A£ndringen har ingen betydning for afgif-
terne pa benzin og diesel, men for afgiften pa energikoks, der samlef falder i 2015.

7.3 Benzin og diesel

Personbiler, der anvender benzin og diesel, udger den altovervejende del af personbilparken i
Danmark, selvom der er sket en stigning i antallet af elbiler. Pr. januar 2015 bestod bestanden af
personbiler af ca. 1,6 mio. benzinbiler og knap 0,7 mio. dieselbiler og ca. 3.000 personbiler med
andre drivmidler end benzin og diesel. Langt sterstedelen er elbiler.

Trafikarbejdet i tabel 7.1 indeholder kerte kilometer fra personbiler (benzin- og dieselbiler), lastbiler,
varebiler, busser, motorcykler og knallerter. Ca. 78 pct. af de kerte kilometer kommer fra personbi-
ler, mens ca. 15 pct. kommer fra varebiler. Kun godt 4 pct. vedrerer lastbiler. De restende ca. 2 pct.
kommer fra busser, knallert 45 og moforcykler.

20 Dog er freepiller og breende medtaget i kapitel 8 om evrige varer.

2 Forsyningssikkerhedsafgiften (FSA): Afgift pa VE-braendsler, som aldrig tradte i kraft. Public Service Obligations (PSQ)
befales af elforbruget.
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Der har vaeret en sterre stigning i trafikarbejdet i 2015 end i forrige ar. Det indikerer, at der er frem-
gang i dansk ekonomi, ligesom de lave priser pa olie ma forventes at have betydning, /£ afsnit 7.3.3.
Stigningen siden 2010 kommer primzert fra dieselbiler.

Tabel 7.1. Trafikarbejde

Trafikindeks Nationalt trafikarbejde pa danske veje

Pct. Mia. km Heraf benzin Heraf diesel
2010 -1,3 45,3 24,7 20,6
2011 1,6 46,0 23,8 22,2
2012 0,1 46,0 22,7 23,4
2013 0,7 46,4 22,4 24,0
2014 2,5 47,5 22,7 24,8
2015 2,9 48,9 - -

Anm.: Tallene for 2015 er baseret pa tal for januar-september 2015, hvor tallene ikke opdeles pa benzin og diesel.
Kilde: Vejdirektoratet og egne beregninger.

Langt sterstedelen af bestanden af keretejer bestar af personbiler, hvor mere end 2 ud af 3 person-
biler bestar af benzinbiler i 2015, /£ fabel 7.2 Der er dog sket et skifte i bestanden mod flere diesel-
biler. Omlaegningen af bilafgifferne i 2007 gav incitament til af kebe biler med en god energieffekfi-
vitet, og da dieselbiler er mere energieffekfive end benzinbiler, gav omlaegningen tilskyndelse til at
kebe dieselbiler. Forhejelsen af udligningsafgiften har imidlertid mindsket incitamentet fil at kebe
dieselbiler.

Tabel 7.2. Bestand af koretgjer

Antal, 1.000 stk. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
heraf benzin 1.686 1.662 1.632 1.614 1.623 1.640
Personbiler  heraf diesel 434 502 565 618 653 687
| alt 2.120 2.164 2.198 2.234 2.278 2.330
heraf benzin 80 72 65 58 53 49
Varebiler heraf diesel 383 369 362 358 349 348
| alt 462 441 427 417 402 398
Lastbiler 32 31 30 30 29 29
Busser 15 14 14 13 13 13
Total 2.629 2.650 2.668 2.694 2.723 2.770

Kilde: Danmarks Statistik. 'l alt’ inkluderer ogsa biler pa @vrige drivmidler som el og gas.

7.3.1 Afgiftspligtigt salg af benzin

Benzin anvendes primaert fil personbiler, mens varebiler primaert anvender diesel. Benzin omfatter
forskellige typer af benzin med forskelligt blyindhold, okfantal og iblanding af biobraendstoffer. | dag
selges der stort set kun blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstoffer.

Det afgiftspligtige salg af blyfri benzin udgjorde knap 1,8 mia. liter i 2015, men har veeret faldende
siden 2010, /7 fabel 7.4. Det folger af skiftet fra benzinbiler til dieselbiler og en generel forbedret
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energieffektivitet, j£ fabel 7.3. Den forbedrede energieffekfivitet kan dels tilskrives den teknologiske
udvikling og dels et segmentskifte mod mindre biler, hvor energieffekfiviteten er bedre?2.

Tabel 7.3. Energieffektivitet for nyregistrerede personbiler

Km pr. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Benzin 18,3 18,8 20,6 21,3 21,5 21,9
Diesel 21,4 21,9 23,1 23,7 24,2 251

Kilde: Danmarks Statistik.

Det samlede provenu udgjorde ca. 7,3 mia. kr. 12015, /7 fabel 7.4. Fra juli 2012 blev energiafgiften
for motorbraendstof sat ned med ca. 3,5 ere pr. liter, da NOx-afgiften blev forhejet tilsvarende, 7
boks 7.1. Det er blandt andet forklaringen pa, at provenuet i 2013 er faldet i forhold til 2012.

Tabel 7.4. Afgiftspligtigt salg og provenu fra energiafgiften pa blyfri benzin

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Afgiftspligtigt salg, mio. liter 2.089 1.988 1.884 1.821 1.797 1.773

Provenu, mio. kr. 8.028 7.732 7.397 7.285 7.315 7.347

Anm.: Tabellen omfatter kun energiafgiften pa blyfri benzin og blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstof. Dertil kommer
provenu fra CO2- og NOx-afgift, jf. boks 7.1. Provenuet er opgjort efter nationalregnskabsprincippet. Det afgiftspligtige salg
er beregnet pa baggrund af provenu og de geeldende satser i hvert ar.

Kilde: Skatteministeriet.

7.3.2 Afgiftspligtigt salg af diesel

Diesel er blevet mere udbredt blandt personbiler og varebiler og lastbiler anvender ogsa diesel. For
diesel skelnes der afgiftsmaessigt mellem svovlfri og svovlfattig diesel samt svovlfri diesel med 6,8
pct. biobraendstoffer. Der er de seneste ar sket et skiffe mod diesel med biobraendstoffer.

Det afgiftspligtige salg af diesel er faldet med ca. 6,5 pct. siden 2010 pa trods af skiftet mod flere
dieselbiler, /7 fabel 7.5. Det skyldes en generel forbedret energieffekfivitet, som ogsa ses pa udvik-
lingen i provenuet fra energiafgiften pa svovlfri diesel. Omlaegningen af bilafgifterne i 2007 gav
incitament fil at kabe dieselbiler, men forhejelsen af udligningsafgiften og en forbedret energieffek-
fivitet har medvirket fil, at det afgiftspligtige salg og provenuet ikke er steget mere.

Tabel 7.5. Afgiftspligtigt salg og provenu fra energiafgiften pa svovlfri diesel

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Afgiftspligtigt salg, mio. liter 3.226 3.397 2940 2.927 2962 3.019

Provenu, mio. kr. 7.997 8.553 8.774 8.775 9.101 9.182

Anm.: Tabellen omfatter kun energiafgiften pa svovlfri diesel og svovlfri diesel med 6,8 pct. biobraendstof. Dertil kommer
provenu fra CO2- og NOx-afgift, jf. boks 7.1. Provenuet er opgjort efter nationalregnskabsprincippet. Det afgiftspligtige salg
er beregnet pa baggrund af provenu og de geeldende satser i hvert ar.

Kilde: Skatteministeriet.

7.3.3 Prisen paolie
Overordnet set er prisen pa raolie faldet betydeligt den seneste tid. Prisen pa en tende olie var
omkring 100 dollars pr. tende i august 2014, men siden da er prisen faldet markant. | december

22 Skatteministeriet: Bedre braendstofekonomi medferer provenutab — og billigere biler
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2015 var prisen nede pa ca. 37 dollars pr. tende. Det har pavirket prisen pa benzin og diesel. | ud-
gangspunktet rammer en &ndring i verdensmarkedsprisen ens i fx Danmark, Sverige og Tyskland.
Men pa grund af forskeli momsen, som er lavere i Tyskland end i Danmark og Sverige, vil et fald i
verdensmarkedsprisen pa rdolie alt andet lige medfare mindre graensehandel i Tyskland.

7.3.4 Pris og afgifter pa benzin

Den samlede afgift pa benzin udgjorde ca. 4,57 kr. pr. liter i 2015, /£ fabel 7.6. Afgifterne er vaesentlig
hejere end EU's minimumssatser. Ud over afgifterne betales der ogsa moms af braendstof inkl.
afgifterne.

Graensehandel med benzin afhanger primaert af prisforskellene mellem Danmark og henholdsvis
Sverige og Tyskland. Forskelle i priserne mellem landene kan skyldes forskelle i afgifter og moms-
safser, men ogsa forskelle i avancer og andre omkostninger.

Afgifterne pa benzin er lavere i Danmark end i Tyskland og Sverige, /. fabel 7.6. Siden 2010 er afgif-
ten pa benzin i Tyskland uaendret, mens den svenske afgift er steget. Da afgifterne er hojere i Sveri-
ge og Tyskland end i Danmark, er der umiddelbart et incitament fil af gra&ensehandle benzin i Dan-
mark. Den uendrede tyske afgift siden 2010 og en dansk afgift, der indekseres, vil alf andet lige
medfere, at incitamentet til at graeensehandle i Danmark er blevet mindsket siden 2010.

Tabel 7.6. Afgifter pa blyfri benzin i Tyskland, Sverige og Danmark

Tyskland Sverige Danmark

DKK pr. liter EUR pr. liter DKK pr. liter SEK pr. liter DKK pr. liter

2010 4,87 0,65 4,30 5,50 4,27/4,18"
2011 4,88 0,65 4,54 5,50 4,25
2012 4,87 0,65 4,84 5,65 4,33
2013 4,88 0,65 4,86 5,63 4,41
2014 4,88 0,65 4,62 5,63 4,49
2015 4,88 0,65 4,66 5,85 4,57

1) 12010 blev der bade anvendt blyfri benzin med og uden biobraendstof. Afgiften for blyfri benzin udgjorde ca. 4,27 kr. pr.
liter i 2010, mens afgiften for blyfri benzin med 4,8 pct. biobreendstoffer udgjorde ca. 4,18 kr. pr. liter i 2010. Forskellen
skyldes, at energiindholdet er lavere i biobenzin. Fra og med 2011 vises afgiften for blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstof,
som er det mest anvendte benzin.

Anm.: Afgifterne er opgjort ekskl. moms. | Sverige bestar afgiften pa benzin af en energiafgift og en CO2-afgift. | Danmark
er afgiften opgjort inkl. energi-, CO2-, og NOx-afgift.

Kilde: Skatteverket, EU-Kommisionen Excise Duty Tables, Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Momsen pa energiprodukter i bade Danmark og Sverige udger 25 pct. | Tyskland udger momsen 19
pct. Med moms udgor afgifteni 2015 ca. 5,81 kr. pr. liter i Tyskland og ca. 5,83 kr. pr. liter i Sverige. |
Danmark udger afgiffen med moms ca. 5,71 kr. pr. liter i 2015. Selv med momsforskellen mellem
Danmark og Tyskland er afgiften inkl. moms i Danmark lavere end afgiften i Tyskland (ca. 10 ere pr.
liter) og Sverige (ca. 12 ere pr. liter). Afgifterne inkl. moms giver sledes ogsa incitament fil af graen-
sehandle benzin i Danmark.

Afgifterne pa benzin indekseres, men stigningen i den reale afgift fra 2013 viser, at indekseringen er
hejere end den gennemsnitlige forbrugerprisstigning siden 2013. Fra 2010 til 2013 svarer indekse-
ringen ikke helt fil den gennemsnitlige forbrugerprisstigning, /7 figur 7.1.

Faldet i realprisindekset for benzin i 2015 skyldes primzaert det store fald i verdensmarkedsprisen
pa olie, som ogsa ses i forbrugerprisindekset for benzin. Z£ndringerne i den reale pris pa benzin
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skyldes sdledes kun i begraenset omfang afgifterne og i langt hejere grad bevaegelser i verdens-
markedsprisen pa olie, som i udgangspunktet rammer landene lige.

Figur 7.1. Realprisindeks for benzin (2010 = 100)

Indeks 2010=100 Indeks 2010=100
140 - - 140
120 - - 120
100 - e — | 100
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40 40

2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Forbrugerprisindeks for benzin === Realprisindeks for benzin
Realafgift

Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Selvom afgifterne isoleret set er lavere i Danmark end i Sverige og Tyskland, er den danske pris
stadig hejere end prisen pa benzin i Sverige og Tyskland og er den tredjehejeste i EU, /£ figur 7.2.

Figur 7.2. Priselementer for blyfri benzin pr. februar 2016
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Anm.: Da Sverige har forhgjet afgiften med godt 0,4 gre pr. liter fra 1. januar 2016 vises ogsa tal for Sverige og Danmark i
2015. Priserne var hgjere end priserne i 2016, hvilket skyldes den lavere verdensmarkedspris pa olie i 2016. Priserne for
2016 er opgjort d. 1. februar 2016, mens priserne for Sverige og Danmark i 2015 er opgjort 7. september 2015.

Kilde: EU-Kommissionen, http://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin samt egne beregninger.
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Benzin er knap 1 kr. billigere pr. liter i Tyskland end i Danmark, mens prisen var ca. 13 ere lavere pr.
liter i Sverige, selvom bade Sverige og Tyskland har hejere afgifter. Det bemaerkes, at Sverige fra
januar 2016 har forhejet deres afgift med ca. 37 ere pr. liter. Det andrer dog ikke pa billedet af, at
den danske defailpris bade i 2015 og 2016 er hejere end bade den svenske og tyske defailpris, og
der saledes er incitament for danskere til at kebe benzin i Tyskland og Sverige.

Antallet af tankstationer i Danmark er faldet betydeligt de sidste mange ar, men der er stadig relafivt
fa biler pr. tankstation i Danmark. Det kan vaere med fil af forklare, at der er hejere omkostninger i
Danmark end fx i Tyskland, hvor der er mere end dobbelt s mange biler pr. tankstation i 2012. Dog
har skiftet fra bemandede til ubemandede tankstationer reduceret driftsomkostningerne?3.

Hvis den danske pris ekskl. moms og afgifter var pa niveau med den svenske, ville den samlede
danske pris vaere lavere end den svenske pris. Det vil sdledes give incitament til af graensehandle
benzin i Danmark. Hvis der tages udgangspunkt i den tyske pris ekskl. moms og afgifter, ville den
samlede danske pris kun vaere marginalt hejere end den tyske pris. Selvom afgifterne inkl. moms er
lavere i Danmark end i Tyskland betyder momsforskellen (25 pct. iff. 19 pct.), at den samlede pris vil
blive marginalf hejere end den tyske.

Det er den samlede pris pa benzin, der har betydning for graensehandlen, og nar den samlede pris i
Danmark er hejere end i nabolandene, sa eges tilskyndelsen til graensehandel i udenlandsk faver,
uanset om baggrunden er forskelle i avancer, andre omkostninger eller afgifter.

7.3.5 Pris og afgifter pa diesel

I Tyskland er afgiften pa diesel knap 40 ere hejere pr. liter end i Danmark /7 7abel 7.7. Afgiften i Sve-
rige er ca. 90 ere hojere pr. liter end i Danmark i 2015. Den tyske afgift er usendret siden 2010, mens
den svenske afgift er steget med ca. 64 ere pr. liter siden 2010. | samme periode er den danske
afgift steget med 23 ere pr. liter. Ud fra afgifternes sterrelse er tilskyndelsen fil at graeensehandle i
Danmark blevet sterre for svenskerne. Den uandrede tyske afgift har alt andet lige mindsket til-
skyndelsen fil at kebe diesel i Danmark, da forskellen mellem afgifterne er blevet mindre over fid.

Tabel 7.7. Afgifter pa svovlfri diesel i Tyskland, Sverige og Danmark

Tyskland Sverige Danmark

DKK pr. liter EUR pr. liter DKK pr. liter SEK pr. liter DKK pr. liter

2010 3,5 0,47 3,39 4,34 2,9
2011 35 0,47 3,75 4,54 2,95/2,91"
2012 3,5 0,47 4,00 4,67 2,97
2013 3,51 0,47 4,19 4,86 3,02
2014 3,51 0,47 3,97 4,85 3,07
2015 3,51 0,47 4,03 5,05 3,13

1) 12011 blev der bade anvendt svovlfri diesel med og uden biobraendstof. | 2011 udgjorde afgiften for svovlfri diesel ca.
2,95 kr. pr. liter, mens afgiften for svovlfri diesel med 6,8 pct. biobraendstoffer udgjorde ca. 2,91 kr. pr. liter. Forskellen
skyldes, at energiindholdet er lavere i biodiesel. Fra og med 2012 vises afgiften for svovlfri diesel med 6,8 pct. biobraend-
stof, som er det mest anvendte diesel. For 2010 vises afgiften for svovlfri diesel uden biobraendstoffer, som var det mest
anvendte diesel i 2010.

Anm.: | Danmark opgeres afgiften i @re pr. liter. Tabellen giver de afrundende satser i kr. pr. liter. | Sverige bestar afgiften
pa diesel af en energiafgift og en CO2-afgift. | Danmark er afgiften opgjort inkl. energi-, CO2-, og NOx-afgift.

Kilde: Skatteverket, EU-Kommissionen Excise Duty Tables, Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

2 Energi- og Olieforum: Energinoter 2014/15
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Afgiften pa diesel er lavere end afgiften pa benzin i bade Danmark, Sverige og Tyskland. Mini-
mumsafgiften pa diesel er ogsa lavere end minimumsafgiften pa benzin. Det skyldes tidligere et
hensyn til erhvervslivet, da det primaert var dem, der kebte dieselbiler. Med fiden er dieselbiler ble-
vet udbredt blandt personbiler.

Den danske afgift inkl. moms udger ca. 3,91 kr. pr. liter i 2015. Det er ca. 0,26 kr. pr. liter mindre end
den fyske afgift inkl. moms i 2015 og ca. 1,13 kr. pr. liter mindre end den svenske afgift inkl. moms i
2015. Afgifterne pa diesel i Danmark giver umiddelbart ogsa et incitament til at kebe diesel i Dan-
mark, men den faktiske graeensehandel afhaenger af den samlede danske pris i forhold til prisen i
udlandet.

Faldet i realprisen pa diesel er iszer drevet af et fald i 2015 pa ca. 12 pct., hvilket primaert skyldes
faldet i verdensmarkedsprisen pa olie, /£ figur 7.3. Det samme ses for benzin, /£ figur 7.1. Siden
2013 er indekseringen hejere end den samlede forbrugerprisstigning, hvilket betyder, af realafgiften
er steget i perioden.

Figur 7.3. Prisindeks for diesel (2010=100)

Indeks 2010=100 Indeks 2010=100
140 - - 140
120 - / - 120
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40 40
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Realafgift

Realprisindeks for diesel

Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Selvom realprisen er faldet over tid, er prisen pa diesel imidlertid hejere i Danmark end i Tyskland fil
frods for, at afgiften er lavere. Prisen i Sverige er derimod 1,27 kr. hejere pr. liter end i Danmark i
2016. Prisen i bade Danmark og Sverige er over EU-gennemsnittet pa 7,59 kr. pr. liter, /£ figur 7.4.

Det bemaerkes, at Sverige fra januar 2016 har forhejet deres afgift med ca. 41 ere pr. liter. Det har
yderligere skubbet til prisforskellen mellem Danmark og Sverige og dermed incitamentet for sven-
skerne fil af graensehandle diesel i Danmark.

Lastbiler kerer pa diesel og har en langt sterre tank til breendstof end personbiler. Lastbiler kan
derfor na lzengere pa en fuld tank diesel, ogsa selvom de har en darligere energieffektivitet end
personbiler. Derfor giver prisforskelle pa diesel i hejere grad grundlag for graensehandel end benzin.
Lastbiler karer relafivt hyppigt over graenserne og kan fil en vis grad tilpasse deres tankningsmen-
stre efter dieselpriserne.

Pa en tankfuld diesel kan en lastbil, afhaengig af fankens sterrelse og lastbilens energieffektivitet,
ikke kun na Sverige og Tyskland, men ogsa Polen, Tjekkiet, Belgien, Holland og Luxembourg, hvor
prisen pa diesel er en del lavere end i Danmark. Det er derfor ikke kun dieselpriserne i Sverige og
Tyskland, der kan pavirke graensehandlen med dieseli Danmark.
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Figur 7.4. Priselementer for diesel pr. februar 2016
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Anm.: Da Sverige har forhgjet afgiften med ca. 0,5 gre pr. liter fra 1. januar 2016 vises ogsa tal for Sverige og Danmark i
2015. Priserne var hgjere end priserne i 2016, hvilket skyldes den lavere verdensmarkedspris pa olie i 2016. Priserne for
2016 er opgjort d. 1. februar 2016, mens priserne for Sverige og Danmark i 2015 er opgjort 7. september 2015.

Kilde: EU-Kommissionen, http://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin samt egne beregninger.

Prisforskellene mellem landene afspejler forskelle i avancer og andre omkostninger. Blandf andet
kan fa biler pr. tankstation i Danmark vaere med til at forklare en hejere dansk pris ekskl. moms og
afgifter. En hej dansk avance har samme negative effekt pa graensehandlen som en afgift, idet der
dog kan vaere en tendens til, at avancerne er lavere i de graensenaere omrader end i resten af landet.

7.3.6 Gransehandel med motorbraendstof
Graensehandel med benzin og diesel kan defineres som det breendstof, der feres ind og ud af lan-

det via keretojets braendstoftank. En tankning i Danmark og efterfelgende brug i udlandet vil vaere
graensehandel i dansk faver. Hvis der derimod fankes i udlandet, og braendstoffet efterfelgende
bruges i Danmark, vil det vaere graensehandel i udenlandsk faver.

Graensehandel med benzin og diesel opgeres som en netfoopgerelse. Hvis der kabes 10 liter i
Danmark, som forbruges i Tyskland, og der kebes 15 liter benzin i Tyskland, der forbruges i Dan-
mark, er der en nettograansehandel pa 5 liter i udenlandsk (tysk) faver.

Graensehandel med benzin og diesel kan ske ved ekonomitankninger og graansehandelstanknin-
ger. @konomitankninger foretages af bilister, der uanset eventuelle forskelle i priserne pa braendstof
passerer graansen, men som tager hensyn fil prisforskelle i deres fankningsmenster. Hvis priserne
er hejere i Danmark end i Tyskland, vil bilister der med deres tankningsmanster ellers ville fanke i
Danmark il en hej pris, udskyde deres keb af braendstof, indtil de nar en lavere pris i Tyskland.

Graensehandelstankninger foretages af bilister, der pa grund af forskelle i priserne pa benzin vil
passere graensen for af fanke. For en detaljeret beskrivelse af ekonomitankninger og graensehan-
delstankninger henvises fil Sfafus over graensehandel 2000.
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Metode og antagelser bag opgerelsen af forbruget af moforbraendstof er beskrevet i afsnit 2.5.

7.3.7 Graensehandel med benzin

Det samlede benzinforbrug for danske keretejer i Danmark pavirkes af kerselsomfanget, bestanden
af personbiler og energieffekfiviteten. Det samlede forbrug af benzin inkl. udlzendinges forbrug i
Danmark, /7 afsnit 2.5 skennes med betydelig usikkerhed til knap 1,7 mia. liter i 2015. Der er isger
usikkerhed om skennet for 2015, da der endnu ikke er offentliggjort fordeling af antallet af kerte
kilometer i 2015 pa de forskellige motorkeretojer.

Tabel 7.8. Beregnet forbrug af benzin i Danmark

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015"
Personbiler 1.859 1.762 1.624 1.549 1.515 1.481
Varebiler 98 83 70 59 52 49
Andet 25 25 25 25 26 26
Udlzendinges forbrug i Danmark 140 130 120 110 100 100
| alt 2.123 2.001 1.839 1.744 1.692 1.657

1): Der er stor usikkerhed forbundet med tallene for 2015, da der kun er et samlet tal for antallet af karte kilometer i 2015.
Der er saledes lavet sken for fordelingen af kerte kilometer pa de forskellige motorkeretgjer (personbil, lastbil mv.) og
opsplitning pa benzin og diesel. Skennene er blandt andet lavet pa baggrund af udviklingen i bestanden fra 2014 til 2015
og lastbiltrafikindeks. Sk@nnene er lavet, s& summen af karte kilometer opdelt pa keretaj og braendstof passer med den
offentliggjorte sum for karte kilometer for 2015. Tallene for 2015 vil saledes blive justeret i neeste rapport, nar opdelingen af
kerte kilometer er offentliggjort.

Anm.: Summen af de enkelte elemeter kan afvige fra totallen pga. afrundinger.

Kilde: Vejdirektoratet og egne beregninger

Forskellen mellem det beregnede forbrug af benzin i Danmark og det afgiftspligtige salg udger
nettogransehandlen med benzin. Beregningen af nettograansehandel er iszer felsom over for anta-
gelsen om udleendinges forbrug i Danmark og den forudsatte energieffekfivitet.

Tabel 7.9. Beregnet nettogreensehandel med benzin i Danmark

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Beregnet forbrug, jf. tabel 7.8 2.123 2.001 1.839 1.744 1.692 1.657

Afgiftspligtigt salg, jf. tabel 7.4 2.089 1.988 1.884 1.821 1.797 1.773
Forskel -34 -13 44 77 105 117

Kilde: Egne beregninger

Ef minus i fabel 7.9 indikerer, at der er tale om nettograensehandel i udenlandsk faver, mens et plus
indikerer, at der er tale om netftograensehandel i dansk faver. Der er saledes sket ef skifte i netto-
graensehandlen fra udenlandsk til dansk faver. Pa baggrund af tabel 7.9 skennes nettograensehand-
len med benzin af udgere ca. 105 mio. liter i dansk faver i 2014 og ca. 115 mio. liter i 2015.

Der er dog betydelig usikkerhed ved metoden. Hvis der ikke er en nedgang i udlaendinges forbrug af
benzin, som forudsat i fabel 7.8, og udlendinge kerer mere i Danmark, vil netfograensehandlen
veere mindre i dansk faver og teet pa neutral. Hvis den gennemsnitlige energieffektivitet, der er be-
regnet for bestanden af personbiler er for lav i forhold fil den fakfiske energieffektivitet, vil netto-
grensehandlen blive sterre i dansk faver. Der er i beregningen af den gennemsnitlige energieffekfi-
vitet indirekte forudsat, at bilerne uanset alder kerer lige langt, men da arskerslen oftest er faldende
med alderen af bilen, vil en ny bil formentlig kere flere kilometer end en aldre bil. Det vil fraekke i
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retning af en hejere energieffektivitet for bestanden og en mere gunstig nettograensehandeli dansk
favaer.

Der er desuden opstillet en enkel model, /£ afsnit 2.5, som pa baggrund af oplysninger om prisfor-
skelle pa benzin mellem Danmark og henholdsvis Sverige og Tyskland, kan give et sken for graen-
sehandlen med benzin. Denne model viser, i modszaetning til fabel 7.9, at graensehandlen med ben-
zin er steget og er i udenlandsk faver. Neftograensehandlen skennes pa den baggrund af udgere ca.
80 mio. liter i udenlandsk faver i 2014 og ca. 90 mio. liter i 2015, /7. fabel 7.10.

I modellen er der foretaget korrektion pa 15 are pr. liter for prisforskellen i Danmark i forhold til bade
Tyskland og Sverige, da man med et kundekort har mulighed for at fa 15 ere pr. liter i rabat ef sted,
mens rabatten er lidt lavere for benzin hos et andet selskab. Der er tidligere kun foretaget korrekfion
i forhold til den tyske pris. Den beregnede greensehandel i tabel 7.10 er felsom over for, hvornar der
ses pa prisforskellene mellem fo lande. Nedenstaende tager udgangspunkt i en enkel observation
pr. ar for prisforskellene. Priserne er fra midten af januar de pageeldende ar.

Som falge af forskelle i prisen pa benzin mellem Danmark og henholdsvis Sverige og Tyskland kan
det betale sig af greensehandle benzin i udlandet. Dog vil langt sterstedelen af graensehandlen med
benzin foretages af husholdningerne, og vil formentlig ske som ekonomitankninger. Selv med en
prisforskel pa ca. 60 ere pr. liter, vil man kun kunne spare ca. 30 kr., hvis man kan fylde en tank pa 50
liter. Det svarer fil, at man kan kere knap 20 km hver vej for af fanke benzin (ved en energieffektivitet
pa 15 km pr. liter) fer besparelsen er brugt pa ekstra kersel. Graensehandlen med benzin skennes
derfor stadig af veere af begraenset omfang.

Tabel 7.10. Beregnet graensehandel med benzin

Samlet graen-
Dansk merprisi Dansk merpris i sehandel i
forhold til Tysk- forhold til Sveri- | Graensehandel i Grsensehandel i udenlandsk
land ge tysk faver svensk faver faver

Ore pr. liter Mio. liter
2010 17 101 19 32 52
2011 35 23 39 10 49
2012 50 11 54 5 59
2013 42 -3 47 -1 46
2014 66 18 71 8 79
2015 60 57 65 25 90

Kilde: EU-Kommissionen, http://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin samt egne beregninger.

Indikatorerne for greensehandel med benzin traekker i hver sin retning, /7. 7abel 7.9 og fabel 7.10. Der
er usikkerhed forbundet med begge metoder. Der er dog umiddelbart ikke noget, der peger p3, at
der skal veere graensehandel med benzin i dansk faver. Da den samlede pris er hejere i Danmark
end i Sverige og Tyskland, ber graensehandlen alt andet lige vaere i udenlandsk faver eller i balance,
hvis de sma prisforskelle ikke er filstraekkelige til at skabe incitament fil at greensehandle.

Pa baggrund af de tilgaangelige sken og oplysninger om prisen pa benzin i Danmark og udlandet
vurderes neffograensehandlen med benzin af veere i udenlandsk faver med ca. 60 mio. liter i 2014
0g 2015. Det er knap 3 pct. af det samlede afgiftspligtige salg med benzin i 2015.

87



Rapport
Status over graensehandel 2016 Kapifel 7

7.3.8 Graansehandel med diesel

Diesel anvendes primaert af lastbiler og varebiler, men er blevet mere udbredt blandt personbiler,
hvilket ogsa ses i fabel 7.11. Det antages, at salget af diesel til andre formal end motorbraendstof til
biler (fx fyringsolie) udger 550 mio. liter i alle ar, j# Stafus over graensehandel 2012.

Tabel 7.11. Beregnet forbrug af diesel

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015"
Personbiler 569 663 734 767 798 830
Varebiler 537 505 482 463 457 455
Busser 146 143 142 142 146 148
Lastbiler 692 705 680 666 673 681
Andre formal 550 550 550 550 550 550

2.494 2.567 2.588 2.588 2.624 2.664

1): Der er stor usikkerhed forbundet med tallene for 2015, da der kun er et samlet tal for antallet af kerte kilometer i 2015.
Der er saledes lavet skgn for fordelingen af kerte kilometer pa de forskellige motorkgretajer (personbil, lastbil mv.) og
opsplitning pa benzin og diesel. Skennene er blandt andet lavet pa baggrund af udviklingen i bestanden fra 2014 til 2015
og lastbiltrafikindeks. Skannene er lavet, s& summen af kerte kilometer opdelt pa keretaj og breendstof passer med den
offentliggjorte sum for karte kilometer for 2015. Tallene for 2015 vil saledes blive justeret i naeste rapport, nar opdelingen af
karte kilometer er offentliggjort.

Kilde: Vejdirektoratet og egne beregninger

Nettograensehandlen med diesel kan opgeres som forskellen mellem det afgiftspligtige salg og et
skaen for forbrug af dieseli Danmark. Opgerelsen er imidlertid mere upraecis, da der szelges diesel fil
andre formal end transport.

Denne tilgang indebaerer en nettograensehandel pa ca. 790 mio. liter i 2015 i dansk faver, /£ fabel
7.12 Det er tidligere vurderet, at ca. 36 pct. af forskellen mellem det beregnede forbrug og det af-
giftspligtige salg er graensehandel, /7 afsnit 2.5. Hvis denne andel antages uaendret, skennes graen-
sehandlen i dansk faver af udgere ca. 280 mio. liter i dansk faver i 2015 og ca. 310 mio. liter i 2014.

Tabel 7.12. Beregnet nettograensehandel med diesel

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Beregnet forbrug, jf. tabel 7.11 2.494 2.567 2.588 2.588 2.624 2.664
Afgiftspligtigt salg jf. tabel 7.5 3.226 3.397 3.453 3.418 3.481 3.450
Forskel 731 830 865 830 857 786

Kilde: Egne beregninger

Der er tidligere skannet over den sandsynlige fordeling af det indenlandske salg af diesel pa blandt
andet danske keretojer pa dansk vej og nettograensehandel i dansk faver. Det blev skennet, at
neffograensehandlen med diesel i dansk faver udgjorde ca. 9 pct. af det indenlandske salg i 2008.
Hvis denne andel antages uandret, kan neftograensehandlen opgeres fil ca. 310 mio. liter i 2015.
Der tages her ikke hensyn til eendringer i de relative priser i perioden, ligesom der heller ikke tages
hejde for aendringer i fx udenlandsk kersel pa dansk vej og et sterre forbrug af diesel til personbiler.
Kerslen pa danske veje med udenlandske lastbiler er steget betydeligt fra 2009 til 2014, ligesom
der er sket et skifte mod flere personbiler, der anvender diesel. Hvis der tages hejde for forskellen i
udleendinges kersel pa danske veje og et eget forbrug af diesel fil danske personbiler i modellen,
skennes nettogransehandlen af udgere ca. 290 mio. liter i 2014 og 2015.
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Pa baggrund af de tilgaengelige sken og oplysninger er det lagt til grund, at nettograensehandlen
med diesel udger ca. 300 mio. liter i 2014 og ca. 290 mio. liter i 2015. Der er saledes tale om en
begraenset stigning i forhold fil forrige graensehandelsrapport. | Sfafus over graensehandel 2014
blev det skennet, at graeensehandlen med diesel udgjorde ca. 200 mio. liter i 2013. Det skyldes
blandf andet en andret filgang i beregningen af forbruget af diesel, som tager udgangspunkt i de
faktiske kerte kilometer det pagaeldende ar, samt af der fages udgangspunkt i det afgiftspligtige
salg af svovlfri diesel, /7 afsnif 2.5.

7.3.9 Virkninger af afgiftsandringer

| dette afsnit illustreres mulige virkninger af at @ndre afgifterne pa benzin og diesel. Der er tale om
modelbaserede sken, som er forbundet med betydelig usikkerhed. Antagelserne bag beregninger-
ne er de samme som i fidligere graensehandelsrapporter, som er opdateret i forhold fil markedets
struktur mv., ;% boks 7.2. Herudover er provenuvirkningen fra de evrige bilafgifter ved eendring af
braendstofafgifterne opdateret blandf andet som folge af nedsaettelsen af registreringsafgiften. Det
har isoleretf set en stor betydning for den samlede provenuvirkning, da den heje selvfinansierings-
grad ved en &ndring i breendstofafgifterne blandt andet skyldes provenuet fra de evrige bilafgifter.
Derudover har faldet i verdensmarkedsprisen pa olie ogsa en betydning, da en lavere samlet pris pa
benzin og diesel medfarer, at momsprovenuet, der fas ved hjemvendt graensehandel (hvis braend-
stofafgifferne nedsaettes), bliver mindre.

En afgiftsnedsaettelse vil i ferste omgang medfere et umiddelbar mindreprovenu for staten. Men
samfidig kan afgiftsnedsaettelsen bidrage fil mindre graensehandel i udenlandsk faver (eller eget
graensehandel i dansk faver) og derigennem et eget provenu for staten. En lavere afgift pa braend-
stof vil ege forbruget af benzin og diesel i Danmark. Desuden vil der vaere en afledt effekt pa
momsprovenuet som felge af mindre graensehandel i udenlandsk faver (eller eget greensehandel i
dansk faver). Bilparken kan ogsa vokse, da det bliver billigere at kere i bil. Det vil medfere et oget
provenu fra registreringsafgiften og de andre lebende afgifter pa biler. Der vil veere forskel pa de
kortsigtede og langsigtede effekter af at eendre pa braendstofafgifterne. Det skyldes, at filpasningen
fil ny bil eller &endring af arbejdssted eller bopael ferst kan ske efter noget fid.

Der er eksterne omkostninger forbundet med bilkersel som felge af gener fra blandt andet luftforu-
rening og fraengsel. Det skennes, af lidt mere end halvdelen af de marginale eksterne omkostninger
kommer fra uheld, godt en fierdedel fra freengsel og resten fra C02, stoj, luftforurening og slitage af
infrastruktur?“. Sterrelsen og opgerelsen af de eksterne omkostninger er forbundet med usikker-
hed.

Boks 7.2. Beregninger af afgiftsandringer pa benzin og diesel

Som i tidligere graensehandelsrapporter er def anfaget, af forbruget i Danmark &ndres med 0,04
pct. af det afgiftspligtige salg ved en forhejelse af afgiften med 1 ere pr. liter for bade benzin- og
dieselbiler. Det forudsaettes endvidere, at graensehandlen forvaerres med 0,076 pct. af det afgifts-
pligtige salg ved en forhejelse af prisen med 1 ere pr. liter for benzinbiler. For mindre dieselbiler
anfages, at graensehandlen forvaerres med 0,057 pct. ved en forhejelse af prisen med 1 ere pr. li-
ter (svarende til 75 pct. af effekten for benzinbiler). For store dieselbiler forudsaettes en effekt pa
graensehandlen pa 2,85 mio. liter hver gang prisen uden moms a&ndres med 1 ere pr. liter ift. an-
dre lande.

2 DTU Transport: Transportekonomiske enhedspriser
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| tabel 7.13 vises modelberegnede effekter af at forheje eller saenke afgiften pa benzin og diesel
med 40 ere. Hvis afgifterne nedsaettes 40 ere, skennes det at medfere et umiddelbart mindrepro-
venu pa knap 2 mia. kr. Som felge af @ndringer i indenlandsk forbrug og graensehandel samt afled-
te effekter pA momsprovenuet og provenuet fra de avrige bilafgifter skennes nettoprovenuet at
udgere et mindreprovenu pa ca. 350 mio. kr. Selvfinansieringsgraden skennes séledes at udgere ca.
82 pct. Som felge af eget kersel skannes der at veere yderligere eksterne omkostninger pa 875 mio.
kr. fra blandt andet eget udledning af CO2 og traengsel. Borgernes gevinst ved at nedszette braend-
stofafgifterne er sterre end de egede eksterne omkostninger og mindreprovenuet for staten, og der
er derfor en positiv samfundsekonomisk effekt af at nedszette afgifterne.

Tabel 7.13. Virkninger af afgiftsandringer pa benzin og diesel

Umiddelbart Eksterne
Jre pr. provenu, Nettoprovenu, = omkostninger, Samfund netto, Selvfinansie-
liter mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.  ringsgrad, pct.
40 1.920 120 875 -1.015 94
-40 -1.920 -350 -875 590 82

Kilde: Egne beregninger.

7.4 Energikoks

7.4.1 Afgiftspligtigt salg af energikoks

Energikoks anvendes til opvarmning i husholdninger. Detf vurderes dog ikke, at energikoks er szerligt
udbredt, da det er forbundet med gener som stev, lugt mv. af anvende energikoks. Men da der er
store prisforskelle i forhold til Tyskland, er det en relativt billig made at opvarme sit hus pa. Det
vurderes, af det primaert er husholdninger i graenseomraderne, der graensehandler med energikoks.
Energikoks handles i relativt store maengde, oftest i poser med 25 kg, og der kan veere tilbud pa at
kebe fx 30 poser med 25 kg, svarende til 750 kg energikoks. Der kan saledes vaere relativt store
fransporfomkostninger forbundet med af fransportere energikoks til Danmark.

Pa baggrund af oplysninger om provenuet fra energikoks kan det afgiftspligtige salg opgoeres. Salget
af energikoks er steget med ca. 18 pct. 12015, 7. fabel 7.14. Der er generelt tale om et relativt lille
afgiftspligtigt salg, som i alt svarer til ca. 80-100 husstandes forbrug?®i2015.

Tabel 7.14. Afgiftspligtigt salg af energikoks

Provenu, 1.000 kr. Ton GJ
2010 414 219 7.219
2011 342 177 5.850
2012 336 172 5.660
2013 329 141 4.662
2014 290 122 4.037
2015 342 190 6.271

Anm.: Salget er omregnet via energiafgiften opgjort i kr. pr. ton, og energiafgiften opgjort i kr. pr. GJ.
Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger.

25 Nar der tages udgangspunkt i et varmeforbrug pa ca. 70 GJ pr. husstand.
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7.4.2 Pris og afgifter pa energikoks

Energiafgiften er balanceret efter energiindholdet i de forskellige braendsler, og der vil derfor veere
en tilskyndelse fil at anvende andre fossile braendsler eller VE-braendsler, der ikke er afgiftsbelagt, fil
opvarmning. Men de store prisforskelle mellem Danmark og Tyskland pa energikoks kan gere det
fordelagtigt at opvarme med energikoks.

Den danske samlede afgift udger knap 73 kr. pr. GJ i 2015, mens afgiften i Tyskland kun udger godt
2 kr. pr. GJ, jf fabel 7.15. Selvom energiafgiften pa fossile braandsler blev sat markant ned fra 1.
januar 2015, sa er afgiften i Danmark stadig meget hejere end i Tyskland. Afgiften i Sverige er ca. 85
kr. lavere pr. ton energikoks end den er i Danmark. Med transportomkostninger er der saledes ikke
et naevneveerdigt incitament for danskere til at graensehandle energikoks i Sverige.

Tabel 7.15. Afgifter pa energikoks i Tyskland, Sverige og Danmark

Tyskland Sverige Danmark

Europr. GJ DKKpr.GJ SEKpr.ton DKKpr.ton DKKpr.ton DKK pr. GJ
2010 0,3 2,2 3.446 2.748 2.380 72,2
2011 0,3 2,2 3.307 2.711 2422 73,5
2012 0,3 2,2 3.312 2.856 2.528 76,7
2013 0,3 2,2 3.319 2.842 2.905" 88,2"
2014 0,3 2,2 3.230 2.665 2.960 89,8
2015 0,3 2,2 2.958 2.312 2.397 72,7

1) Energiafgiften pa fossile breendsler blev heevet fra februar 2013 og denne sats fremgar af tabellen.

Anm.: | Sverige bestar afgiften pa energikoks af en energiafgift og en CO2-afgift. | Danmark er afgiften opgjort inkl. energi-,
CO2-, og NOx-afgift. Der anvendes et energiindhold pa 32,95 GJ/ton ved omregning fra GJ til ton for den danske sats.
Kilde: Skatteverket, EU-Kommissionen Excise Duty Tables, Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Prisen pa energikoks i Danmark er ca. 8-11 kr. pr. kg, mens prisen i Tyskland er ca. 3-4 kr. pr. kg. Da
der skal anvendes en del energikoks for at varme et hus op (hvis der anvendes ca. 70 GJ fil op-
varmning mv. svarer det fil ca. 2,2 tons energikoks om aret) bliver prisforskellen pa ca. 4.000-8.000
kr. pr. fon. Sa selvom der er fransportomkostninger, vil der stadig vaere et betydeligt incitament fil at
graensehandle energikoks i Tyskland. Forskellen mellem den danske pris og den tyske pris skyldes i
hej grad forskelle i afgifter.

7.4.3 Graensehandel med energikoks
Energistyrelsen har i deres Energistatistik 2014 skennet graensehandlen med energikoks til hus-
holdningerne til at udgere 628 TJ, svarende til 628.000 GJ.

Med en braendveerdi pa 31,4 GJ pr. ton svarer en graesehandel pa 628 TJ til en graensehandel med
ca. 20.000 ton energikoks. Den gennemsnitlige pris udger ca. 3,5 kr. pr. kg i Tyskland. Graensehand-
len med energikoks skannes saledes at udgere ca. 70 mio. kr. i henholdsvis 2014 og 2015. Granse-
handlen med energikoks har vaeret konstant de seneste ar opgjort i maengder. Prisen pa energikoks
kan variere, alt efter hvilke tilbud pa energikoks, der er pa det pagaeldende tidspunkt.

7.4.4 Virkning af afgiftsseendringer

Afgifterne pa energi er balanceret. Det geelder bade energi, CO2- og NOx-afgiften, /£ boks 7.1 Ener-
giafgiften er balanceret efter energiindholdet, sa der betales den samme sats opgjort som kr. pr. GJ,
uanset hvilket braendsel der anvendes til rumvarme mv. | lyset af den begraensede graensehandel
med energikoks, vil det medfere et stort mindreprovenu af nedsaette afgifterne pa energikoks — og
de ovrige braendsler — for af mindske den udenlandske graensehandel med energikoks. Der ses
derfor ikke naermere pa virkninger af afgiftseendringer pa energikoks.
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8. Andre varer

8.1 Sammenfatning

Kategorien "Andre varer” bestar af alle andre graensehandlede varer end nydelsesmidler, motor-
braendstof og energikoks. Det drejer sig om fx tej, kosmetik, sportsudstyr, biludstyr og serviceydel-
ser. Disse varer og fjenester er typisk kendetegnet ved, af graensehandlen udger en relativt mindre
del af det samlede danske forbrug, end filfaeldet er for de typiske greensehandelsvarer. Dertil kom-
mer, at der kun i mindre grad er fale om punktafgiftspligtige varer.

Da opgerelsen af greensehandel med andre varer er behaftet med seerlig stor usikkerhed, er det
sveert at drage praecise konklusioner om udviklingen.

Graensehandlen med andre varer er efter alf af demme markant lavere end i midten af 00’erne,
hvilket muligvis skal ses i sammenhang med en stigende internethandel.

8.2 Graensehandel med andre varer

TNS Gallups undersegelse indeholder oplysninger om graensehandel med de mest graensehan-
delsfelsomme varer som fx cigaretter og spiritus, men omfatter ogsa andre varer og serviceydelser,
Jf kapifel 2.1 2015 udgjorde graensehandlen med andre varer ca. 5,5 mia. kr., /7. 7abel 8.1. Det svarer
filgodt 0,5 pct. af det samlede danske private forbrug, hvilket er pa niveau med de to foregaende ar.

Graensehandlen med andre varer er sammenlignet med graensehandlen med nydelsesmidler i
hejere grad baret af forskelle i varesortiment og underlaeggende pris- og konkurrenceforskelle end
af forskelle i afgifter. | de fleste ar er den sterste post tej. Graensehandlen med tej udger ifelge Gal-
lup dog kun 0,6 mia. kr.i2015, hvilket er naesten 1 mia. kr. lavere end gennemsnittet i perioden
siden 2010.
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Hvis man ser bort fra greensehandlen med evrige (ofte store) indkeb?é, som ifelge Gallup udger
naesten 60 pct. af graensehandlen med andre varer i 2015, spiller madvarer og kosmetik ogsa en
vigtig rolle for sterrelsen af den samlede graensehandel. Opgerelsen over avrige store indkeb er
praeget af fa observationer, som kan have relativt stor effekt pa den malte graensehandel, hvilket
kan medfere store udsving fra ar til ar, uden at der kan peges pa konkrete forklaringer i form af
eksempelvis regelaendringer. | 2015 udgjorde evrige indkeb saledes godt 3 mia. kr., mens de i 2014
kun udgjorde 0,3 mia. kr., j fabel 8.1.

Tabel 8.1. Gransehandel med andre varer ifelge Gallup

Mio. kr. 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fedt, olier, ost og kad - 75 150 225 175 125 -
Jvrige madvarer 525 475 250 250 250 225 575
Medicin og kosttilskud 25 75 50 50 100 75 50
Kosmetik og parfume 875 550 600 525 575 525 325
Sports- og fritidsudstyr - 400 350 350 325 350 175
Bil- og motorcykeludstyr 200 150 175 175 500 25 175
Forbrugerelektronik og IT 750 650 400 450 350 250 100
Toj 3350 2050 1.725 1.525 1.800 1.675 600
Boligudstyr og byggematerialer 575 225 150 400 175 175 50
Breendsler ekskl. energikoks - - - 25 50 25 25
@vrige (ofte store) indkab 2700 | 2.875 1.300 1.850 725 300 3.250
Service - 625 600 1.625 625 650 150
| alt andre varer 9.000| 8.150 5.750 7.450 5.650 4.400 5.475

Anm.: Der foreligger ikke oplysninger om greensehandlen med andre varer i perioden 2007-2009. For bedre at kunne fa et
billede af udviklingen over en leengere areraekke, indgar oplysninger for 2006, som dog ikke er fuldt sammenlignelige med
oplysningerne fra 2010 og frem.

Kilde: GfK og TNS Gallup.

Med henblik pa at felge udviklingen i graensehandlen med de fedtafgiftspligtige varer har Gallup fra
2010 til 2014 spurgt specifikt til danskernes keb af fedt, ost og olier mv. Graensehandlen med disse
varegrupper steg vaesentligt fra 2010 fili 2012 og er herefter faldet igen i 2013. Udviklingen skal bl.a.
ses i sammenhang med, af fedtafgiften var geeldende i 2012, samt at afgiften blev afskaffet i 2013.
Fra 2015 og frem sperges der ikke specifikt fil de tidligere fedtafgiftspligtige varer, og evt. graense-
handel med disse varer indgar i kategorien "evrige madvarer” i 2015.

| Gallups undersegelse sperges ligeledes ind til keb af serviceydelser. Danskeres kab af service-
ydelser har med undfagelse af 2012 vaeret stabilt omkring 600-650 mio. kr. arligt, men er ligesom
flere andre varegrupper faldet markant i 2015.

Den samlede graensehandel med andre varer, eksklusiv serviceydelser og evrige (ofte store) ind-
kab, er faldet med ca. 1,5 mia. kr. i 2015. Faldet kan hovedsageligt filskrives faldet i graensehandlen
med tej. 1 2014 var der et fald pa ca. 0,5 mia. kr,, som primaert kan tilskrives et fald for bil- og motor-
cykeludstyr.

Graensehandlen med andre varer er vaesentligt lavere end i 2006. Det kan muligvis bl.a. afspejle den
stigende infernethandel, som ikke betragtes som graensehandel, /7 /7 afsnit 1.6.

2 @vrige (ofte store) indkeb kan fx vaere varer som campingvogne eller lystbade mv.
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Bilag

Bilag 1 — Danskeres alkoholforbrug

Tabel 0.1. Danskeres alkoholforbrug opgjort i mio. liter ren alkohol fordelt pa type

Mio. liter ren alkohol %] Vin Spiritus | alt
Dansk salg

2003 25,2 19,8 6,8 51,8
2004 23,0 19,3 8,1 50,4
2005 22,4 19,9 8,1 50,4
2006 21,8 20,0 8,1 49,9
2007 21,2 20,2 8,1 49,5
2008 20,2 20,8 7.8 48,8
2009 18,6 20,6 7,1 46,3
2010 17,6 20,9 6,9 45,4
2011 17,4 214 7,1 45,8
2012 16,3 17,2 7.2 40,6
2013 16,4 18,2 75 42,1
2014 16,7 18,4 7,7 42,8
2015 16,3 18,2 8,0 42,6

Tabellen fortseettes pa neeste side.



Rapport
Status over graensehandel 2016

Kapifel O

Tabel 1(fortsat). Danskeres alkoholforbrug opgjort i mio. liter ren alkohol fordelt pa type

Mio. liter ren alkohol al Vin Spiritus | alt
Graensehandel

2003 5,9 3,6 3,1 12,6
2004 6,1 2,9 2,9 11,9
2005 5,9 24 2,5 10,8
2006 5,9 24 2,2 10,5
2007 4,7 24 2,0 9,1
2008 5,0 24 1,8 9,2
2009 6,2 24 1,7 10,3
2010 6,9 24 1,7 11,0
2011 6,4 24 1,6 10,5
2012 7.4 3,0 1,9 12,3
2013 6,0 24 1,7 10,1
2014 55 24 1,6 9,5
2015 5,3 24 1,4 9,1
Salg til udleendinge

2003 1,9 1,5 1,2 4,6
2004 1,9 1,5 1,6 5,0
2005 1,4 1,3 1,4 4.1
2006 1,4 1,2 1,3 3,9
2007 0,9 1,0 1,2 3,1
2008 0,9 1,0 1,2 3,1
2009 0,7 0,7 1,1 2,5
2010 0,5 0,5 1,1 2,0
2011 0,7 0,8 1,0 2,5
2012 0,9 0,6 1,2 2,7
2013 0,9 0,6 1,0 2,5
2014 0,7 0,6 1,1 2,4
2015 0,7 0,6 1,1 2,4
Danskeres forbrug

2003 29,2 21,9 8,7 59,8
2004 27,2 20,7 9,4 57,3
2005 26,9 21,0 9,2 57,1
2006 26,3 21,2 9,0 56,5
2007 25,0 21,6 8,9 55,5
2008 24,3 22,2 8,4 54,9
2009 241 22,3 7,7 54,1
2010 24,0 22,9 7,5 54,4
2011 23,1 22,9 7,7 53,8
2012 22,8 19,6 7,8 50,2
2013 21,5 20,0 8,3 49,7
2014 21,6 20,2 8,1 49,9
2015 21,0 20,0 8,3 49,3

Anm.: Det er forudsat, at den gennemsnitlige alkoholprocent er henholdsvis 4,6 pct. for al, 12 pct. for vin, 40 pct. for spiritus
og 4,5 pct. for alkoholsodavand og cider mv. Alkoholsodavand er indregnet i tallene for spiritus. Tal fra tidligere ar fremgar

af bilag til Status over graensehandel 2014.
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Bilag 2 — Priser og afgifter pa cigaretter i EU og Norge

Tabel 2. Priser, moms og afgifter pa cigaretter i EU og Norge

Kapifel O

Beregnet
Vejede gen- detailpris
Detailpris nemsnitlige ved samme
billigste detailpris pris som i
Stykafgift | Veerdiafgift moms | maerke’ (WAP)? Danmark?®
DKK pr.

20 stk. Pct. af detailpris DKK pr. 20 stk.
Bulgarien 5,34 38,00 16,67 16,04 18,08 30,85
Litauen 717 25,00 17,36 17,16 19,40 27,44
Letland 8,09 25,00 17,36 19,77 21,31 29,03
Tjekkiet 7,63 27,00 17,36 18,43 22,00 29,25
Kroatien 4,49 38,00 20,00 19,55 22,35 31,28
Slovakiet 8,88 23,00 16,67 22,01 22,85 29,05
Estland 6,94 34,00 16,67 20,14 22,90 31,59
Polen 7,27 31,41 18,70 21,26 23,34 31,89
Rumaenien 11,26 14,00 16,67 21,64 23,49 28,72
Ungarn 7,49 25,00 21,26 22,75 25,24 30,02
Slovenien 10,27 21,18 18,03 23,87 26,19 31,12
Greekeland 12,31 20,00 18,70 24,62 27,66 34,18
Portugal 13,16 17,00 18,70 29,10 30,84 33,91
Cypern 8,21 34,00 15,97 24,25 31,41 33,68
Dstrig 6,71 40,00 16,67 30,59 32,30 35,45
Luxembourg 2,74 46,65 14,53 30,59 32,54 29,34
Spanien 3,60 51,00 16,96 29,47 33,12 38,21
Italien 2,67 51,03 18,03 31,33 34,77 36,56
Malta 14,92 25,00 15,25 35,06 36,69 39,44
Tyskland 14,65 21,69 15,97 33,35 39,84 37,37
Finland 5,60 52,00 19,35 38,79 40,79 49,71
Danmark 23,70 1,00 20,00 36,11 40,95 40,95
Belgien 5,90 45,84 17,36 36,26 41,14 39,52
Sverige 23,87 1,00 20,00 37,90 41,72 41,16
Holland 26,60 1,09 17,36 39,91 44,29 43,22
Frankrig 7,27 49,70 16,67 47,00 50,35 47,33
Irland 40,58 9,20 18,70 63,41 69,23 68,27
Storbritannien 38,38 16,50 16,67 65,43 75,34 70,36
Norge 37,97 - 20,00 77,29 82,21 58,28
Gnst. EU 28 + Norge 12,89 27,04 17,71 32,18 35,60 38,18

1. Prisen for de billigste cigaretter er opgjort pa baggrund af priser opgjort i Euro for oktober 2015 fra Philip Morris Internati-
onal. Her fremgar det, at de billigste cigaretter i Danmark koster 36,11 kr. Ifglge oplysninger om pasatte stempelmeerker fra
SKAT seelges der dog ogsa cigaretter til 35 kr. pr. pakke.
2. WAP angiver den gennemsnitlige detailpris.

3. Beregnet pa baggrund af prisen ekskl. moms og afgifter i Danmark.

Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016 og det norske Finansministerium, Danmarks Statistik og prisop-

lysninger fra Philip Morris International og egne beregninger.
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