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1. Indledning

1.1. Danmark har i de senere ar staet over for en stigende terrortrussel fra
radikaliserede og ekstremistiske miljger.

Dette kom pa tragisk vis til udtryk ved angrebene i Kgbenhavn den 14. og
15. februar 2015, hvor to civile blev drzbt, og flere betjente blev saret.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget Sammen for fremtiden, vil rege-
ringen styrke vaernet mod terror og seette ind over for truslen fra religigs
radikalisering og ekstremisme.

Nzrvaerende evaluering har til formal at identificere eventuelle udfordrin-
ger i forhold til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme i feengsler og
arresthuse samt at pege pa konkrete initiativer, der kan veere med til at
modvirke, at indsatte bliver radikaliseret eller pa anden vis inspireret til
ekstremisme.

1.2. 1 Danmark er der gennem flere ar opbygget et solidt, tvaersektorielt
samarbejde om forebyggelse af radikalisering og ekstremisme pa tveers af
myndigheder, herunder et teet samarbejde mellem Udlaendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet (tidligere Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold, Justitsministeriet, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (tidligere Socialstyrelsen), Politiets Efterret-
ningstjeneste (PET), kriminalforsorgen, kommuner og politikredse.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration yder radgivning pa
strategisk niveau til landets kommuner og politikredse i forhold til tilrette-
lzeggelse og organisering af indsatser til forebyggelse af ekstremisme og
gennemfarer lengerevarende radgivnings- og samarbejdsforleb med ud-
valgte kommuner, der oplever s&rlige problemer med ekstremisme. Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration er desuden ansvarlig for
udvikling af metoder i forebyggelsesindsatsen og arbejder generelt for at
styrke sociale indsatser malrettet unge, der har udfordringer med radikali-
sering og ekstremisme, sa der bliver skabt en langsigtet og beeredygtig ef-
fekt i forebyggelsesarbejdet. | konkrete enkelt- og gruppesager, hvor der er
en bekymring for unge, som udviser tegn pa radikalisering, tiloyder den
nationale Videns- og Specialradgivningsorganisation (V1SO) under Social-
styrelsen radgivning i forhold til udredning af den unges situation og be-
hov for statte.

Forebyggelsescenteret i PET yder radgivning om radikalisering med saer-
ligt fokus pa voldelig ekstremisme og gennemfarer forebyggende samtaler
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med personer, der befinder sig i ekstremistiske miljger. Desuden arbejder
PET gennem sin outreach-indsats med at inddrage lokalsamfunds- og ci-
vilsamfundsaktgrer i en forebyggende indsats.

En central del af den danske forebyggelsesindsats lgftes af kommunale
fagpersoner og politi som led i det generelle kriminalitetsforebyggende ar-
bejde. Forebyggelse af radikalisering og ekstremisme blandt bgrn og unge
varetages af det kriminalpraeventive samarbejde mellem skole, sociale
myndigheder og politi — det sakaldte SSP-samarbejde. I landets kommuner
er udvalgte medarbejdere fra politi og kommune opkvalificerede inden for
ekstremisme og radikalisering. Landet over er der oprettet regionale net-
veerk mellem disse SSP-ressourcepersoner — nogle steder benavnt Info-
huse — hvor lokale myndighedspersoner kan fa radgivning om forebyggel-
se af radikalisering og ekstremisme.

Der er endvidere sket opkvalificering af medarbejdere i psykiatrien, de so-
ciale myndigheder og politiet — det sakaldte PSP-samarbejde — der har til
formal at forebygge kriminalitet blandt udsatte borgere med psykiske van-
skeligheder. Opkvalificeringen har til formal at sette medarbejderne bedre
i stand til at gribe ind, hvis en borger viser tegn pa radikalisering.

Der ydes desuden en stor indsats inden for det sakaldte KSP-samarbejde
mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet. Formalet
med dette samarbejde er at skabe en koordineret indsats over for personer,
der lgslades fra faengsel mv., med henblik pa at sikre, at disse personer
hjelpes videre pa den rigtige made, og for at forebygge tilbagefald til ny
kriminalitet.

Forebyggelsesindsatsen i Danmark sker i teet samarbejde med internationa-
le samarbejdspartnere. Danmark har i en arreekke deltaget i det internatio-
nale arbejde med at forebygge ekstremisme og terrorisme, bl.a. via indsat-
ser, der skal fremme demokrati og respekt for menneskerettigheder i tred-
jelande. Udenrigsministeriet koordinerer arbejdet med at opbygge kapaci-
tet hos vores partnerlande.

1.3. Med satspuljeaftalen fra januar 2015 har et bredt flertal af Folketingets
partier afsat 60,9 mio. kr. til at styrke indsatsen mod radikalisering og eks-
tremisme, navnlig gennem forebyggelse af radikalisering blandt unge og
hjeelp til personer, der gnsker at komme ud af ekstremistiske netveerk.

1.4. Formalet med denne evaluering er at sikre, at myndighedsindsatsen
over for radikalisering og ekstremisme i feengsler mv. er bedst muligt gea-



ret til at opdage tegn pa radikalisering og ekstremisme hos indsatte i
feengsler og arresthuse og saette ind med hensigtsmaessige tiltag.

Evalueringen er udarbejdet af Justitsministeriet med bidrag fra Udleendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet og Social- og Indenrigsministeriet
(tidligere Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale for-
hold), Beskeaftigelsesministeriet, Undervisningsministeriet, Kirkeministe-
riet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet og PET. Endvidere har Justitsministeriet inddraget repreae-
sentanter fra Faengselsforbundet og Kriminalforsorgsforeningen i arbejdet
med evalueringen.

Til brug for evalueringen har Justitsministeriet kortlagt den eksisterende
indsats mod radikalisering og ekstremisme i feengsler, arresthuse og sikre-
de institutioner. Kortleegningen er udarbejdet som et bilag til evalueringen.
Kortleegningen er opbygget med udgangspunkt i de tre faser, hvor myn-
dighederne har mulighed for at seette ind over for radikalisering og ekstre-
misme i feengsler mv.: i forbindelse med indszttelse, under indseettelse og
i forbindelse med lgsladelse. Kortleegningen indeholder tillige en beskri-
velse af indsatsen i de sikrede institutioner, hvor unge under 18 ar kan an-
bringes som alternativ til anbringelse i feengsler mv.

Pa baggrund af kortleegningen har Justitsministeriet i samarbejde med de
nevnte parter identificeret en rekke nye initiativer, der kan styrke indsat-
sen mod radikalisering og ekstremisme i faengsler mv.

Evalueringens pkt. 2 indeholder nogle overvejelser om begreberne radika-
lisering og ekstremisme og om de overordnede temaer for indsatsen mod
radikalisering og ekstremisme i faengsler mv. Pkt. 3 indeholder en evalue-
ring af den eksisterende indsats og forslag til en reekke konkrete initiativer
for at styrke indsatsen inden for falgende temaer:

e Myndighedssamarbejde og udveksling af oplysninger
o Tiltag rettet mod den enkelte indsatte
e Religiose forkynderes rolle

e Modvirkning af subkulturer



2. Kort om radikalisering og ekstremisme

2.1. Truslen fra radikalisering og ekstremisme

PETs Center for Terroranalyse (CTA) har i en trusselsvurdering af 18.
marts 2015 — bl.a. under henvisning til terrorangrebene i Kgbenhavn den
14. og 15. februar 2015 — vurderet, at terrortruslen mod Danmark er alvor-

lig.

CTA vurderer i den forbindelse, at der udgar en terrortrussel fra personer,
der ferdes i militant islamistiske miljger, og at personer, der pavirkes af
militant islamistisk propaganda, og som samtidig har forbindelser til kri-
minelle miljger med en hgj grad af voldsparathed, kan veere af stigende be-
tydning for terrortruslen.

CTA vurderer endvidere, at hjemvendte fra konflikten i Syrien og i Irak
udger en sarlig terrortrussel mod Danmark i kraft af de ferdigheder, de
kan have opndet, samt at der i Danmark eksisterer kapacitet til med lettil-
gengelige vaben at foretage terrorangreb, der kan gennemfares efter kort
planlagning.

CTA vurderer herudover, at den aktuelle militant islamistiske propaganda
kan pavirke personer til at gennemfare angreb mod symbolmal sasom per-
soner, institutioner og begivenheder, der opfattes som kraenkende for is-
lam, jediske mal, forsvars- og sikkerhedsmyndigheder eller andre myndig-
heder/myndighedspersoner samt ubeskyttede civile mal.

CTA vurderer desuden, at militant islamistisk propaganda iser kan have
en radikaliserende effekt pa socialt marginaliserede unge, der sgger en
identitet, og at visse gruppefellesskaber kan virke serligt fremmende for
radikalisering, herunder feaellesskaber i feengsler.

2.2. Definitioner pa radikalisering og ekstremisme

Begreberne radikalisering og ekstremisme er vanskelige at definere kort og
entydigt. I denne evaluering er der taget udgangspunkt i de definitioner af
begreberne, som er benyttet i den tidligere regerings handlingsplan om fo-
rebyggelse af radikalisering og ekstremisme (september 2014).

I handlingsplanen defineres radikalisering og ekstremisme saledes (side 5):

Radikalisering

En proces, som kan foregd pa forskellige mader, og som kan ske over en relativt kort
tidsperiode, men ogsa over lzengere tid. Der er ingen simple arsagssammenhange, og
radikaliseringen kan igangsettes pa baggrund af mange forskellige faktorer og have
forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme til udtryk ved en statte til radikale
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synspunkter eller ekstremistisk ideologi og kan ogsa medfare accept af brugen af vold
eller andre ulovlige midler for at opna et politisk/religigst mal.

Ekstremisme

Forenklede verdensopfattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller sam-
fundsforhold ses som truende. Intolerance og manglende respekt for andre menne-
skers synspunkter, frined og rettigheder. Afvisning af grundleeggende demokratiske
verdier og normer eller manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser. An-
vendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk/religigst
ideologisk mail.

Som det fremgar, er definitionerne meget brede, og de vil bade kunne an-
vendes i forhold til personer, der alene har radikale og ekstremistiske
holdninger, men som ikke ngdvendigvis sgger at fremme disse gennem
ulovlige midler, og i forhold til personer, der sgger at fremme radikale og
ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige midler.

2.3. Generelle udfordringer

Fraveeret af klare og entydige definitioner af radikalisering og ekstremisme
sammenholdt med det forhold, at gruppen af radikaliserede og ekstremisti-
ske personer ogsa rummer personer, der ikke har til hensigt at fremme de-
res holdninger gennem ulovlige midler, indebaerer en reekke udfordringer.

Udfordringerne bestar bl.a. i, at det kan vaere vanskeligt for myndigheder-
ne at opdage tegn pa radikalisering og ekstremisme. Eksempelvis er det
ikke ualmindeligt, at indsattelse i feengsler eller arresthuse i sig selv med-
fgrer en mere intensiv religionsudgvelse hos nogle indsatte, hvilket kan
forveksles med tegn pa radikalisering. Samtidig kan det veare vanskeligt at
vurdere, om en person, der har ekstreme holdninger, ogsa har til hensigt at
gennemfare disse holdninger med ulovlige midler.

Dertil kommer, at radikaliserede og ekstremistiske miljger er kendetegnet
ved en stor lukkethed, og at personer fra sadanne miljger i visse tilfelde
forsgger at skjule deres holdninger.

Selv om myndighederne har stor fokus pa radikalisering og ekstremisme,
vil der veere graensetilfeelde, ligesom det — realistisk set — ikke vil vaere mu-
ligt for myndighederne at opdage alle sadanne personer. Dette gar sig ogsa
geldende i relation til indsatte i feengsler mv.

2.4. Udfordringer i feengsler mv.

Erfaringerne fra Danmark og andre lande viser, at der er udfordringer med
radikalisering og ekstremisme i feengsler mv. Det gelder bl.a. i forhold til
indsatte, der er sigtet eller demt for terrorisme eller andre ekstremistisk
motiverede forbrydelser. Ogsa indsatte, der ikke er sigtet eller dgmt for sa-

danne forbrydelser, kan imidlertid veere radikaliserede eller ekstremistiske.
6



Samtidig findes der indsatte, som er i risiko for at blive radikaliseret, fordi
de bl.a. sgger identitet og feellesskaber.

Dette indebarer bl.a. en risiko for, at de radikaliserede og ekstremistiske
kreefter i feengslerne pavirker hinanden og deres medindsatte i en endnu
mere radikaliseret retning. Samtidig er der en risiko for, at kriminelle mil-
joer, der bl.a. kan veere kendetegnet ved gget voldsparathed og adgang til
vaben, sammenblandes med de ekstremistiske miljger, hvilket kan indebee-
re en gget risiko for terrorisme mv.



3. Evaluering og konkrete initiativer

Denne evaluering skal danne grundlag for at iveerksatte nye initiativer, der
skal modvirke, at indsatte bliver radikaliseret eller pa anden vis inspireret
til ekstremisme i feengsler og arresthuse.

Indsatsen mod radikalisering og ekstremisme i feengsler mv. og de foresla-
ede initiativer er i det fglgende opdelt i fire overordnede temaer:

e Myndighedssamarbejde og udveksling af oplysninger. Der er behov
for et steerkt myndighedssamarbejde, hvor myndighederne udveksler
oplysninger om personer, der udviser tegn pa radikalisering og eks-
tremisme (initiativ nr. 1-4) (pkt. 3.1).

e Tiltag rettet mod den enkelte indsatte. Der er behov for efter en
konkret vurdering at ivaerksette relevante socialfaglige og/eller
tvangsmaessige tiltag over for indsatte, der udviser tegn pa radikali-
sering og ekstremisme (initiativ nr. 5-7) (pkt. 3.2).

o Religigse forkynderes rolle. Der er behov for at fastholde fokus pa
de religigse forkynderes rolle i forhold til forebyggelse af radikalise-
ring og ekstremisme i faengsler (initiativ nr. 8) (pkt. 3.3).

e Modvirkning af subkulturer. Der er behov for at modvirke subkul-
turer i feengsler mv., herunder ved at placere radikaliserede og eks-
tremistiske indsatte pa en saddan made, at pavirkningsrisikoen for
medindsatte minimeres (initiativ nr. 9-10) (pkt. 3.4).



3.1. Myndighedssamarbejde og udveksling af oplysninger

Der er behov for et steerkt myndighedssamarbejde, hvor myndighederne udveksler op-
lysninger om personer, der har udvist tegn pa radikalisering og ekstremisme.

3.1.1. En reekke myndigheder er involveret i indsatsen mod radikalisering
og ekstremisme, og flere myndigheder kan derfor ligge inde med oplys-
ninger om en person, der udviser tegn pa radikalisering og ekstremisme.

Eksempelvis vil politikredse, Politiets Efterretningstjeneste (PET), regio-
ner og kommuner i visse tilfeelde veere i besiddelse af oplysninger om tegn
pa radikalisering og ekstremisme hos en person, der skal indsattes som af-
soner eller arrestant i en af kriminalforsorgens institutioner.

Tilsvarende vil kriminalforsorgen i forbindelse med afsoning kunne fa
kendskab til forhold omkring en afsoner eller arrestant, der vil veere rele-
vante for andre myndigheder i forbindelse med indsatsen over for den pa-
geldende efter lgsladelse.

3.1.2. Der er allerede indfart en raekke procedurer for at sikre et teet myn-
dighedssamarbejde omkring udveksling af oplysninger.

Kriminalforsorgen og PET har etableret en sarlig indberetningsordning,
der i hovedtreek indebarer, at kriminalforsorgens institutioner — via Direk-
toratet for Kriminalforsorgen — afgiver indberetning til PET om indsatte,
der udviser tegn pa radikalisering og ekstremisme under afsoning eller va-
reteegtsfengsling. Oplysningerne kan bl.a. vedrgre den indsattes adfeerd,
udtalelser, litteratur, effekter, symboler og besggende.

Proceduren for indberetning af bekymringstegn blev &ndret umiddelbart
efter angrebene i Kgbenhavn i februar 2015, saledes at alle indberetninger
fra institutionerne nu skal videresendes til PET. Der henvises til pkt. 2.2 i
kortleegningen.

| forleengelse af et mgde med PET i juli 2015 har kriminalforsorgen desu-
den opdateret de interne procedurer samt indfart nye forelgbige procedurer
om orientering af PET i forbindelse med lgsladelse af indberettede perso-
ner.

Ved varetaegtsfengsling eller indseettelse til afsoning i kriminalforsorgens
institutioner afleverer politiet en fglgeseddel eller et anmeldelsesskema til
kriminalforsorgen. Pa disse skemaer noteres bl.a. en reekke personlige data



om arrestanten eller afsoneren, men oplysninger om tegn pa radikalisering
eller ekstremisme videregives ikke i praksis i denne sammenhang.

3.1.3. Adgangen for en forvaltningsmyndighed til at videregive oplysnin-
ger om enkeltpersoner (personoplysninger) til en anden forvaltningsmyn-
dighed reguleres af persondatalovens regler, uanset om videregivelsen sker
manuelt eller elektronisk, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 1. Der henvises
til pkt. 1.1.1 i kortleegningen.

Som narmere beskrevet det naevnte sted i kortlaegningen regulerer person-
dataloven myndighedernes mulighed for at videregive oplysninger til an-
dre forvaltningsmyndigheder om bl.a. racemassig eller etnisk baggrund,
politisk eller religigs overbevisning samt oplysninger om strafbare forhold
0g vasentlige sociale problemer.

Persondataloven giver i vidt omfang myndigheder mulighed for at videre-
give de pagaldende oplysninger, hvis det er ngdvendigt til brug for en
myndigheds udfarelse af sine opgaver. Der henvises til pkt. 1.1.1 i kort-
lzegningen.

Persondataloven suppleres af forskellige regelset, der udvider henholdsvis
begraenser myndigheders adgang til at videregive oplysninger til andre
forvaltningsmyndigheder.

I relation til udveksling af oplysninger i samarbejdet mellem kriminalfor-
sorgen, de sociale myndigheder og politiet (KSP-samarbejdet) er det i
retsplejelovens § 115 fastsat, at myndighederne uden samtykke kan vide-
regive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til myndighedernes samarbejde om indsatsen over
for demte, der lgslades fra kriminalforsorgens institutioner, og demte un-
der 18 ar, der lgslades fra institutioner uden for kriminalforsorgen. Der
henvises til pkt. 3.1.1 og 3.2.1 i kortlaegningen.

| forhold til PET falger det af § 4 i PET-loven, at andre forvaltningsmyn-
digheder efter anmodning fra PET skal videregive oplysninger til PET,
hvis PET vurderer, at oplysningerne ma antages at have betydning for va-
retagelsen af PETs opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af
overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 (forbrydelser mod statens
sikkerhed mv.). Der henvises til pkt. 2.4.2.3 i kortleegningen.

3.1.4. Det har betydning for en vellykket indsats over for radikalisering, at
der er et velfungerende samarbejde mellem de involverede myndigheder,
savel eksternt som internt. Et centralt element i samarbejdet bestar i ud-
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veksling af oplysninger mellem myndighederne, hvilket ogsa er muligt in-
den for de geeldende retlige rammer. | praksis udveksler myndighederne
saledes lgbende oplysninger om mulig radikalisering mv. Kortleegningen
har dog vist, at reglerne om udveksling af oplysninger kan give anledning
til tvivl for praktikere, nar konkrete oplysninger skal udveksles.

3.1.5. | forhold til at styrke myndighedssamarbejdet omkring udveksling af
oplysninger kan der peges pa felgende initiativer:

Initiativ nr. 1: Videregivelse af oplysninger om tegn pa radikalisering
og ekstremisme til Direktoratet for Kriminalforsorgen i forbindelse
med indsaettelse

¢ Direktoratet for Kriminalforsorgen etablerer procedurer for indberet-
ning af oplysninger fra relevante myndigheder til kriminalforsorgen
om tegn pé radikalisering og ekstremisme hos personer, der stir for-
an indsattelse. Indberetningssystemet skal om muligt kunne inter-
agere med systemunderstottelsen hos PET.

Initiativ nr. 2: Oprettelse af et elektronisk indberetningssystem

Som led i samarbejdet med PET har kriminalforsorgen etableret procedu-
rer for indberetning til centralt hold i Direktoratet for Kriminalforsorgen af
indsatte, der udviser tegn pa radikalisering og ekstremisme. Alle indberet-
ninger skal sendes videre til PET.

e Direktoratet for Kriminalforsorgen etablerer et elektronisk indberet-
ningssystem internt i kriminalforsorgen med henblik pa at skabe en
let og ensartet praksis for disse indberetninger. Det elektroniske ind-
beretningssystem vil samtidig gere det muligt at spore, hvordan der
er fulgt op péd de enkelte indberetninger.

e Kriminalforsorgens klientsystem opgraderes, sa systemet i hejere
grad kan héndtere oplysninger om radikalisering. Opgraderingen vil
bl.a. betyde, at der bliver muligt lebende at registrere oplysninger om
den enkelte indsattes adfaerd, handtere oplysninger fra mentorforleb,
motivationsarbejde, sikkerhedsmaessige indgreb og andre sarlige
foranstaltninger, som er relevante for denne s@rlige gruppe indsatte.
Opgraderingen vil ogsa forbedre mulighederne for at fore statistik
over udviklingen 1 antallet af radikaliserede og ekstremistiske indsat-
te, igangsatte initiativer mv.
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Initiativ nr. 3: Udvidelse af KSP-samarbejdet (retsplejelovens § 115)

Der er med retsplejelovens § 115 etableret et mere systematiseret myndig-
hedssamarbejde (KSP-samarbejdet) mellem kriminalforsorgen, de sociale
myndigheder og politiet om koordinering af indsatsen over for demte med
henblik pa at imgdega ny kriminalitet. Samarbejdet indeberer bl.a., at der
regelmaessigt kan ske en hurtig og smidig udveksling af oplysninger mel-
lem de involverede myndigheder.

KSP-samarbejdet finder kun anvendelse pa oplysninger om dgmte perso-
ner, hvorimod oplysninger om varetaegtsfengslede personer falder uden
for anvendelsesomrade for retsplejelovens § 115 og i stedet reguleres af
persondataloven.

Som navnt ovenfor under pkt. 3.1.4 har kortleegningen vist, at der er be-
hov for starre klarhed over reglerne for videregivelse af oplysninger, sa der
ikke opstar tvivl for praktikere, nar konkrete oplysninger skal udveksles,
ligesom der skal veere klare procedurer for udvekslingen.

e Malgruppen for KSP-samarbejdet udvides til at omfatte savel demte
som varetegtsfeengslede personer, der viser tegn pa radikalisering og
ekstremisme. En sddan udvidelse vil kraeve en @ndring af bestem-
melsen i retsplejelovens § 115. Justitsministeriet vil fremsatte et lov-
forslag herom i den kommende folketingssamling.

e Udvidelsen af retsplejelovens § 115 folges op med undervisningstil-
tag, idet Justitsministeriet etablerer et vidensteam, som sammen med
relevante personer fra f.eks. kriminalforsorgen og politiet kan bidra-
ge til at sikre, at praktikere pd omradet har det fornedne kendskab til
mulighederne for at udveksle oplysninger. Dette vidensteam kan
f.eks. 1 forbindelse med beseog i kommuner og regioner rundt om i
landet redegore for regelgrundlaget om udveksling af oplysninger,
gennemga cases og hjelpe med at afklare de problemstillinger, der
viser sig 1 det praktiske arbejde.

e Endvidere vil Rigspolitiet sammen med kriminalforsorgen og PET
etablere felles procedurer for mere systematisk videregivelse af op-
lysninger til PET om lesladelse af radikaliserede og ekstremistiske
personer. Dette vil vere en opgave for politi og anklagemyndighed,
nar der er tale om losladelse af varetaegtsarrestanter, herunder orien-
tering inden for KSP samarbejdet. Nar der er tale om lesladelse af
domte efter afsoning, vil det vere kriminalforsorgen, der orienterer
PET og andre relevante myndigheder. Kriminalforsorgen og PET har
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1 juli 2015 indgaet aftale om nye forelobige procedurer for sddanne

orienteringer.

Initiativ nr. 4: Styrket indsats i de sikrede institutioner uden for kri-
minalforsorgens regi

Unge under 18 ar kan anbringes pa sikrede institutioner af bade strafferet-
lige og socialpaedagogiske grunde. Opholdet pa sikrede institutioner kan
bl.a. treede i stedet for varetaegtsfeengsling (varetegtssurrogat) og afsoning
af en dom eller kan ske som led i en idemt social foranstaltning (ungdoms-
sanktion). De sikrede institutioner ligger uden for kriminalforsorgens regi,
og institutionerne er derfor ikke omfattet af de procedurer, som geelder i
kriminalforsorgens regi, men tilsvarende problemstillinger kan gere sig
galdende i forhold til de sikrede institutioner.

Der er derfor behov for gget fokus pa identifikation og handtering af tegn
pa radikalisering og ekstremisme blandt unge pa de sikrede institutioner.

e Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil sikre et
oget fokus pa radikalisering og ekstremisme blandt indsatte i de sik-
rede institutioner uden for kriminalforsorgens regi gennem uddan-
nelse af personalet. Justitsministeriets vidensteam (jf. initiativ 3) vil
desuden satte fokus pa videregivelse af oplysninger om tegn pa ra-
dikalisering til relevante myndigheder og yde bistand i forhold til

reglerne herom.
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3.2. Initiativer rettet mod den enkelte indsatte

Der er behov for en malrettet indsats over for radikaliserende indsatte, bade ved be-
greensning af den enkeltes muligheder for at radikalisere andre og ved en styrkelse af
indsatsen for at hjelpe de indsatte til at forlade ekstremistiske miljger (exit-indsatsen).

Nar en person indsattes i et feengsel eller en anden institution under krimi-
nalforsorgen, giver det myndighederne mulighed for at iveerksatte en reek-
ke initiativer for at bringe den pagealdende ud af kriminalitet.

Der kan for det forste veere tale om kontrolforanstaltninger, der ivaerksaet-
tes af ordens- og sikkerhedsmassige grunde, bl.a. for at forhindre ny kri-
minalitet. | forhold til indsatte med tegn pa radikaliseret og ekstremistisk
adfeerd kan der f.eks. vaere behov for at begraense deres muligheder for at
opfordre og pavirke andre indsatte til radikalisering og ekstremisme. Der
henvises til pkt. 2.3.3 i kortleegningen.

For det andet kan der vare tale om tiltag, der skal stgtte den indsatte til at
leve et almindeligt liv uden kriminalitet. Det kan f.eks. dreje sig om hjelp
til at forlade et ekstremistisk miljg, herunder etablering af et mentorforlgb
eller ivaerkseettelse af uddannelses-, beskaftigelses- eller behandlingsmaes-
sige tiltag.

Myndighedernes indsats ma selvsagt afpasses i lyset af den indsattes for-
hold, herunder hvorvidt der er tale om en person, der alene har radikale og
ekstreme holdninger, men som ikke ngdvendigvis sgger at fremme disse
gennem ulovlige midler, eller om der er tale om en person, der sgger at
fremme sine holdninger gennem ulovlige midler eller sgger at pavirke an-
dre hertil.

3.2.1. Begreensning af indsattes kontakt med omverdenen

3.2.1.1. Frihedsbergvelse indeberer i sig selv en raekke begraensninger i de
indsattes adgang til kontakt med omverdenen, da det selvsagt ikke er mu-
ligt at mades eller tale med andre i samme omfang, som nar man er pa fri
fod.

Ud over de indskraenkninger, der falger af selve frihedsbergvelsen, kan
kriminalforsorgen yderligere iveerksatte en reekke kontrolforanstaltninger
over for de indsatte, hvis det er ngdvendigt af hensyn til orden og sikker-
hed.

Der kan bl.a. iverksattes brevkontrol (gennemlasning af breve) og be-
saggskontrol (overvarelse af besgg), og de indsatte kan om ngdvendigt for-

bydes at modtage besgg af bestemte personer, fratages adgangen til at fgre
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telefonsamtaler eller udelukkes fra fellesskab med andre indsatte. Der
henvises til pkt. 2.3.3.3 i kortleegningen.

Herudover har indsatte i lukkede faengsler og arresthuse kun adgang til in-
ternettet via et sikret pc-netveerk, som alene giver adgang til et begranset
antal hjemmesider, der primert tjener uddannelsesmaessige formal.

| dbne faengsler kan indsatte, som deltager i uddannelse, fa adgang til in-
ternet i skolen, ligesom de fleste abne feengsler ogsa har indfert internetca-
fé-ordninger til fritidsbrug. Brugen overvages af personalet, og de fleste
institutioner har desuden opsat begransninger for, hvilke sider der kan til-
gas i form af filterlgsninger, der hindrer adgang til forskellige sociale me-
dier og til hjemmesider med eksplicit seksuelt eller voldeligt indhold. Kra-
vet om begransninger af internetadgangen er ikke reguleret centralt, og
derfor er der forskellige lasninger lokalt. Kriminalforsorgen er ved at gen-
nemfgre en standardisering, saledes at alle abne feengsler har den samme
filtrering.

Der er desuden generelt forbud mod mobiltelefoner i kriminalforsorgens
institutioner. Det geelder for indsatte i bade arresthuse, lukkede og abne
feengsler, at de ikke ma medtage, besidde eller rade over mobiltelefoner el-
ler lignende kommunikationsudstyr. Overtraedelse af forbuddet kan i alle
institutionerne straffes disciplinaert. For sa vidt angar indsatte i lukkede
feengsler eller arresthuse falger det herudover af straffelovens § 124, stk. 4,
at uretmaessig besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikations-
udstyr straffes med bgde eller feengsel indtil 6 maneder. Der henvises til
pkt. 2.3.5 i kortlaegningen.

3.2.1.2. | praksis er det navnlig indsmugling af mobiltelefoner, der er en
udfordring for kriminalforsorgen, og der er derfor iveaerksat en raekke initia-
tiver for at forhindre indsmuglingen.

Der er opsat faste metaldetektorkarme i alle arresthuse og lukkede feengs-
ler, ligesom disse institutioner rader over handholdte metaldetektorer.
Endvidere anvendes bagagescannere i de lukkede fengsler og enkelte store
arresthuse.

Herudover udferer kriminalforsorgens personale et stort antal visitationer
af indsatte, celler og opholdslokaler mv.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har desuden i de seneste ar iveerksat en
reekke initiativer for at intensivere kontrollen med mobiltelefoner i feengs-
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lerne, bl.a. gennem indkegb af flere handholdte mobildetektorer og over-
daekning af gardtursarealer.

3.2.1.3. Overtraedelse af forbuddet mod mobiltelefoner og lignende kom-
munikationsudstyr kan resultere i disciplingrstraf og almindelig straf, lige-
som telefonen naturligvis vil blive konfiskeret.

| de abne faengsler anvendes disciplinerstraffe i form af advarsel, bade og
strafcelle. Der er imidlertid betydelige variationer i brugen af de forskelli-
ge disciplinerstraffe fra institution til institution.

| arresthusene og de lukkede faengsler anvendes normalt strafcelle som di-
sciplinaerstraf. Disciplinzrstraffen udmales som udgangspunkt til 5 dages
strafcelle i farstegangstilfelde, 7 dages strafcelle anden gang og 10 dages
strafcelle tredje gang. Herudover vil forholdet blive meldt til politiet, sale-
des at der ligeledes kan rejses tiltale i en straffesag (straffelovens 8§ 124,
stk. 4). Straffen i sadanne sager fastsaettes som udgangspunkt til 7 dages
feengsel i forstegangstilfeelde.

| 2014 blev der konfiskeret 1.921 mobiltelefoner i kriminalforsorgen —
heraf blev 1.484 fundet pa indsattes celler eller pa omrader, hvortil indsatte
havde adgang, mens 437 blev fundet pa omrader, hvortil indsatte ikke
havde haft adgang. Sidstnaevnte kan eksempelvis vare indkastede telefo-
ner, som inddrages ved kontroller inden gardture. | de lukkede faengsler og
arresthusene blev der konfiskeret 1.192 mobiltelefoner, heraf blev 797
fundet pa celler eller pa omrader, hvortil indsatte havde adgang, og 395 pa
omrader, hvortil indsatte ikke havde haft adgang.

Der blev samme ar indgivet politianmeldelse i sager om frihedshergvedes
uretmaessige besiddelse af mobiltelefoner i lukkede faengsler eller arresthu-
se i 742 tilfelde. Nar antallet af indgivne anmeldelser ikke svarer fuld-
steendig til antallet af mobiltelefoner fundet i lukkede feengsler eller arrest-
huse pa celler eller omrader, hvortil indsatte havde adgang, kan det skyl-
des, at det ikke altid er muligt at pege pa en bestemt gerningsmand.

3.2.1.4. Antallet af konfiskerede mobiltelefoner viser, at indsatsen for at
holde mobiltelefoner ude af feengsler og arresthuse kan styrkes, og serligt
vil en styrket indsats over for indsmugling af mobiltelefoner i kriminalfor-
sorgens institutioner understgtte et mal om nultolerance over for ulovlige
genstande i feengslerne.

Mobiltelefoner — og navnlig nyere telefoner med internetadgang — kan be-
nyttes af radikaliserede og ekstremistiske indsatte til at tilga ekstremistisk
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propaganda pa internettet, hvilket kan indebere en yderligere radikalise-
ring af de pagaldende. Samtidig kan sadanne mobiltelefoner potentielt be-
nyttes til at udbrede radikale og ekstreme budskaber til omverdenen.

Indsmugling af mobiltelefoner kan i videre omfang end i dag vanskeligge-
res ved at optimere adgangskontrollen i lukkede feengsler, herunder lukke-
de afdelinger i abne fengsler, og i de to arresthuse, hvor der patenkes
etableret sektionering, jf. initiativ nr. 9 nedenfor. Det vil kreeve, at ad-
gangskontrollen i disse lokaliteter gennemferes uden undtagelse, og at alle
personer uanset arinde og tidspunkt skal ga igennem adgangskontrollen.
Det vil saledes ogsa galde for kriminalforsorgens personale og andre med
&rinde i feengsler og arresthuse. Desuden bgr forbud mod at medbringe
mobiltelefoner i lukkede feengsler og arresthuse i relation til alle personer
handhaves uden mulighed for dispensation, herunder ogsa i relation til
kriminalforsorgens personale.

3.2.1.5. Pa den baggrund kan der peges pa fglgende initiativ:
Initiativ nr. 5: @get indsats mod indsmugling af mobiltelefoner

e Kriminalforsorgen iverksatter en gget indsats mod indsmugling af
mobiltelefoner ved at optimere adgangskontrollen 1 lukkede fengs-
ler, herunder lukkede afdelinger 1 dbne faengsler. Dette vil bl.a. ske
ved at skerpe adgangskontrollen til disse lokaliteter, herunder gen-
nem bygningsmassige @ndringer, ligesom der vil ske en opgradering
af det eksisterende materiel. Der vil endvidere blive afsat ekstra per-
sonaleressourcer til at udfere adgangskontrollen.

e Kriminalforsorgen stremliner og folger op pa anvendelsen af disci-
plin@rstraffe for besiddelse af mobiltelefoner 1 de dbne faengsler med
henblik pé at sikre, at der sa&ttes effektivt ind med ensartede og hen-
sigtsmessige reaktioner.

3.2.2. Exit-forlgb og andre stgtteforanstaltninger

3.2.2.1. Ved indsattelse i kriminalforsorgens institutioner afdaekkes den
indsattes sociale og personlige forhold med henblik pa iveerksattelse af re-
levante foranstaltninger for at stgtte den pageeldende til at kunne leve et
almindeligt liv uden kriminalitet.

Det undersgges bl.a., om den indsatte i forvejen er tilknyttet et mentorfor-
lgb i kommunalt regi, saledes at et sadant forlgb eventuelt kan fortsettes
under indsettelsen. Der henvises til pkt. 2.2 i kortleegningen.
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Hvis et mentorforlgb ikke allerede er iveerksat, er der ogsa mulighed for at
pabegynde et sadant forlgb under indszttelsen. Der er bl.a. etableret en
mentorordning, der er serligt malrettet personer demt efter terrorlovgiv-
ningen, personer dgmt for hadforbrydelser samt demte og varetaegtsfengs-
lede, der vurderes at veere sarbare over for radikalisering.

Det er en forudseetning for at indlede et mentorforlgb, at den indsatte er
motiveret for og egnet til at indga heri. Erfaringsmaessigt er det saledes
meget vanskeligt at fa en person til at forlade et radikaliseret eller ekstre-
mistisk miljg, medmindre den pageeldende selv gnsker at forlade miljget.

Det har generelt veeret en udfordring for mentorarbejdet, at radikaliserede
og ekstremistiske indsatte ikke erkender, at de har behov for at forandre
deres tilveerelse. Der henvises til pkt. 2.3.1 i kortleegningen.

Kriminalforsorgen indgar ogsa pa det fremadrettede plan i et neert samar-
bejde med kommunerne, idet der allerede fra indsattelsen arbejdes hen
imod lgsladelsen, hvor kommunerne i vid udstrakning vil fa ansvaret for
den videre indsats.

Samarbejdet mellem kriminalforsorgen og kommunerne foregar inden for
rammerne af projektet God Lgsladelse, som har eksisteret siden 2009. Som
led i dette samarbejde er der udarbejdet en kareplan for god lgsladelse.
Kgreplanen beskriver, hvordan kriminalforsorgen og kommunerne mest
hensigtsmaessigt samarbejder om den dgmtes situation i perioden fra ind-
seettelse til lgsladelse, bl.a. i forhold til brugen af handleplaner. Kagreplanen
skal veere med til at sikre, at der ved lgsladelsen er sikret bolig, forsgrgel-
se, viderefgrelse af eventuel behandling og andre faktorer, der kan vare
med til at sikre, at den lgsladte ikke begar ny kriminalitet efter lgsladelse.

Ogsa i forbindelse med udslusning efter afsoning skal kommunerne og
kriminalforsorgen vurdere, om den dgmte har behov for en mentor, der
kan tage over, nar kriminalforsorgens indsats stopper. Der henvises til pkt.
3.1.2 0g 3.2.2 i kortleegningen.

3.2.2.2. | praksis har der i perioden fra januar 2013 til den 1. august 2015
veeret igangsat 13 mentorforlgb rettet mod radikaliserede personer, og
yderligere fire forlgb er under etablering.

Det begreensede antal mentorforleb af denne type hanger dels sammen
med, at malgruppen er relativt lille, dels at radikaliserede og ekstremistiske
indsatte ofte afviser, at der skulle vaere behov for forandring, og derfor er
vanskelige at motivere til at deltage i et mentorforlab.
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I lyset heraf kan der peges pa fglgende initiativer:
Initiativ nr. 6: Styrket exitindsats

Med satspuljeaftalen fra januar 2015 er der afsat midler til at styrke krimi-
nalforsorgens indsats for at hjelpe personer til at forlade ekstremistiske
miljger.

e Med henblik pa at give exit-indsatsen et yderligere loft vil Direktora-
tet for Kriminalforsorgen i samarbejde med PET og Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration udarbejde motivationspro-
grammer for indsatte, der udviser tegn pa radikalisering og ekstre-
misme. Sadanne programmer vil kunne bidrage til, at flere indsatte
bliver motiverede til at benytte de exittiltag, som myndighederne kan
tilbyde.

e Samtidig vil kriminalforsorgen i handleplaner for de indsatte, som
indberettes til PET for tegn pa radikalisering eller ekstremisme, sar-
skilt tage stilling til, hvordan den indsattes radikaliserede eller eks-
tremistiske adfeerd skal handteres — bdde under indsattelse og i for-
bindelse med lesladelse. Disse handleplaner vil skulle koordineres

med kommunerne.
Initiativ nr. 7: Evaluering af indsatsen

e Justitsministeriets Forskningskontor evaluerer indsatsen i fengsler
mv. over for den malgruppe, der viser tegn pa radikalisering og eks-
tremisme. I forste halvar af 2018 vil der kunne foretages en evalue-
ring af indsatsen 1 fengsler, arresthuse og pa sikrede institutioner.
Evalueringen skal pege pa best practice og pa de udfordringer, der er
forbundet med indsatsen. Til brug for evalueringen kan der lgbende
opsamles data om maélgruppen, der suppleres af kvalitative inter-
view.
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3.3. Religigse forkynderes rolle

Der er behov for at fastholde fokus pa de religigse forkynderes rolle i forhold til fore-
byggelse af radikalisering og ekstremisme i faengsler.

3.3.1. Retten til religionsfrihed efter grundloven og Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention geelder ogsa for indsatte i kriminalforsorgens
institutioner, og indsatte skal saledes have mulighed for at udgve deres re-
ligion.

De religigse forkyndere, der er tilknyttet kriminalforsorgens institutioner,
spiller af samme grund en veesentlig rolle i forhold til religigs ekstremis-
me, idet de kan pavirke de indsatte i en mere eller mindre ekstremistisk
retning.

Samtaler mellem indsatte og religigse forkyndere foregar i fortrolighed,
hvilket kan give de indsatte en mulighed for at udtrykke mere ekstreme
synspunkter over for en person, som de respekterer. De religigse forkynde-
re kan i den forbindelse bidrage til at fa indsatte, der er pa vej i en ekstre-
mistisk eller radikaliseret retning, tilbage pa sporet.

3.3.2. Huvis religigse forkyndere under en sjeelesorgssamtale bliver bekendt
med oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme, opstar
spegrgsmalet, om disse oplysninger ber videregives til andre.

I den forbindelse faglger det af straffelovens § 141, at alle — ogsa religigse
forkyndere — har pligt til at gare, hvad der star i deres magt for at forebyg-
ge visse alvorlige forbrydelser, som man har eller far kendskab til, om for-
ngdent ved at foretage politianmeldelse. Anmeldelsespligten geelder visse
forbrydelser mod staten eller de gverste statsmyndigheder og forbrydelser,
der medfarer fare for menneskers liv eller velfeerd eller for betydelige sam-
fundsveerdier. Der henvises til pkt. 2.4.2.2 i kortleegningen.

Religigse forkyndere er saledes omfattet af den almindelige anmeldelses-
pligt, uanset at de i kraft af deres anseettelse i kriminalforsorgens instituti-
oner som udgangspunkt er underlagt de almindelige forvaltningsretlige
regler om tavshedspligt. For sa vidt angar videregivelse af oplysninger ef-
ter PET-loven henvises til pkt. 2.4.2.5 i kortlegningen. Raekkevidden af
beskyttelsen af tavshedspligten for religigse forkyndere fra andre trossam-
fund end folkekirken vil blive undersggt i andet regi. Der henvises til pkt.
2.4.2.1 i kortlaegningen.
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3.3.3. Efter de geeldende regler i straffuldbyrdelsesloven og varetegtsbe-
kendtgarelsen har indsatte ret til at udeve deres religion gennem deltagelse
I gudstjenester, der afholdes i institutionen.

Indsatte har ogsa ret til at tale med en religigs forkynder (sjelesorgssamta-
ler). For vareteegtsarrestanter gelder dog, at politiet kan modsette sig dette
af hensyn til varetaegtsfeengslingens gjemed.

Indsatte har ogsa ret til i gvrigt at udgve deres religion gennem bl.a. ben,
rituel afvaskning, anvendelse af religigse rekvisitter, serlige beklednings-
genstande eller seerlig kost. Der henvises til pkt. 2.4.1 i kortleegningen.

3.3.4. For at sikre, at de religigse forkyndere, der tilknyttes kriminalforsor-
gens institutioner, understgatter indsatsen mod radikalisering og ekstremis-
me, er der indfart en reekke krav vedrgrende ansettelsesproceduren og ef-
terfglgende gejstligt tilsyn.

Ansettelse af religigse forkyndere sker efter opslag og afholdelse af ansaet-
telsessamtaler mv. Ved udvalgelse og ansattelse af religigse forkyndere
nedseettes et lokalt ansettelsesudvalg. Hvis der ikke er en autoritativ reli-
gigs myndighed inden for det pagaldende trossamfund, kan en eller flere
sagkyndige personer desuden medvirke under ansettelsessamtalerne. De
sagkyndige personer skal radgive ansettelsesudvalget om ansggerens ind-
sigt i religigse og kulturelle forhold og om den pageeldende ansggers evne
til at varetage den religigse betjening af indsatte, herunder afholdelse af re-
ligigse handlinger, sjelesorgssamtaler og eventuel studiekreds pa tjeneste-
stedet.

| forbindelse med ansettelse af personale, herunder religigse forkyndere,
kan kriminalforsorgen, nar der er anledning hertil, rette henvendelse til
PET om efterretningstjenestens eventuelle kendskab til ansggeren. PET fo-
retager i den anledning en undersggelse af ansggeren i politiets registre,
hvorefter relevante oplysninger videregives til kriminalforsorgen. Der
henvises til pkt. 2.4.3.1 i kortleegningen.

Religigse forkyndere skal endvidere underlaegge sig et gejstligt tilsyn, der
som udgangspunkt foretages af en autoritativ myndighed inden for det pa-
gaeldende trossamfund. Der henvises til pkt. 2.4.3.2 i kortleegningen.

3.3.5. | forhold til at sikre, at religigse forkyndere indgiver politianmeldel-
se, hvis de gennem deres virke far kendskab til planer om alvorlige forbry-
delser, kan der peges pa fglgende initiativ:
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Initiativ nr. 8: Indskeerpelse af religigse forkynderes anmeldelsespligt

e Kriminalforsorgen indskaerper over for alle religigse forkyndere, der
virker 1 landets faengsler og arrester, at de til trods for deres tavs-
hedspligt har pligt til at afverge terrorisme og andre alvorlige for-
brydelser, om ngdvendigt gennem anmeldelse.

e Samtidig fastholder kriminalforsorgen fokus pa de geldende krav i
forbindelse med ansattelse af religiose forkyndere og det gejstlige
tilsyn med de pdgaldende, der skal sikre, at religiose forkyndere og-
sd fremadrettet kan udfylde en vigtig rolle 1 indsatsen mod radikali-

sering og ekstremisme 1 faengslerne.
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3.4. Modvirken af subkulturer

Der er behov for at modvirke subkulturer i fengsler mv., herunder ved at placere ra-
dikaliserede og ekstremistiske indsatte pa en sddan made, at pavirkningsrisikoen for
medindsatte minimeres.

3.4.1. Sproglig og kulturel barriere

3.4.1.1. Radikaliserede og ekstremistiske miljger er generelt meget lukke-
de og sikkerhedsbevidste. Nar det geelder indsatte med udenlandsk bag-
grund, udfordres indsatsen mod radikalisering og ekstremisme endvidere
af, at kriminalforsorgens personale kun i begraenset omfang har indsigt i de
sprog, som tales i miljget, og i de kulturelle normer, der praeger disse.

En del indsatte i kriminalforsorgens institutioner taler andre sprog end
dansk (eller engelsk), og det forekommer derfor, at grupper af indsatte ta-
ler ssmmen pa et sprog, som personalet ikke forstar.

3.4.1.2. Sadanne situationer kan virke intimiderende for personalet, lige-
som det kan gare det vanskeligt at falge med i, hvad der foregar, og om de
indsatte eventuelt udviser tegn pa radikalisering og ekstremisme.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgens opfattelse, at den sproglige bar-
riere mellem personalet og visse indsatte ikke opleves som et stort pro-
blem, om end det ikke kan afvises, at nogle indberetninger om tegn pa ra-
dikalisering og ekstremisme reelt er begrundet i en manglende viden om
andre nationaliteters samfundsmaessige forhold og made at kommunikere
pa. Der henvises til pkt. 2.5 i kortleegningen.

3.4.1.3. Som led i udmentningen af den tidligere handlingsplan om fore-
byggelse af radikalisering og ekstremisme 2009-2012 udviklede og gen-
nemfarte kriminalforsorgen i 2012 i samarbejde med PET malrettede ud-
dannelsesforlgb om forebyggelse af radikalisering og voldelig ekstremis-
me. Pa disse kurser blev deltagerne undervist i at identificere tegn pa radi-
kalisering og ekstremisme. Der er efterfglgende afholdt kurser for alle ny-
ansatte medarbejdere.

De hidtidige uddannelsesforlgb vil blive videreudviklet, ligesom der vil
ske en generel oprustning i forhold til uddannelse af kriminalforsorgens
personale. Der henvises til pkt. 2.1 i kortleegningen.

3.4.1.4. Med henblik pa at styrke personalets muligheder for at opdage
tegn pa radikalisering og ekstremisme har det desuden varet overvejet, om
der bar indfares et generelt krav om, at indsatte i kriminalforsorgens insti-

tutioner skal tale dansk, hvis de er i stand til det.
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Et sadant krav vil imidlertid indebare en raekke praktiske udfordringer,
bl.a. fordi de indsatte i savel abne som lukkede feengsler har adgang til fael-
lesskab med andre indsatte bade i beskaftigelsestiden og i fritiden, hvilket
betyder, at de i et stort antal situationer har mulighed for at kommunikere
indbyrdes, uden at personalet er til stede eller inden for hgrevidde. Hvis de
indsatte faktisk gnsker at tale sammen uden at blive overhgrt af personalet,
vil de saledes have mulighed for det, uanset om der indfgres et sprogkrav.

Desuden vil indfgrelsen af en sadan ordning kunne rejse spgrgsmal om
overholdelsen af bl.a. retten til ytringsfrihed efter grundloven og Den Eu-
ropaeiske Menneskerettighedskonvention.

3.4.1.5. Pa baggrund af ovenstaende vurderes det, at indsatsen bar koncen-
treres om en uddannelsesmeessig styrkelse af kriminalforsorgens personale,
saledes at fengselsbetjente savel som andre relevante personalegrupper
bliver endnu bedre rustet til at handtere indsatte med anden baggrund end
dansk. En grundig kulturel indsigt i miljgerne vurderes saledes at veere af
afgerende betydning for savel kriminalforsorgens forebyggende indsats
som for arbejdet med efterforskning og overvagning af miljgerne.

Den sproglige barriere vurderes som navnt ikke at udgere et stort problem
i forhold til personalets muligheder for at spotte tegn pa radikalisering og
ekstremisme. Ikke desto mindre vil en styrkelse af kommunikationen mel-
lem personalet og de indsatte naturligvis forbedre mulighederne for at op-
na en positiv kontakt, som kan danne grundlag for en mere generel reso-
cialiserende indsats. Da de indsatte taler mange forskellige sprog og dia-
lekter, vurderes det ikke realistisk at nedbryde den sproglige barriere gen-
nem en generel opkvalificering af personalet. Der kan dog vare anledning
til at ivaerksaette en mere fokuseret indsats i institutioner, hvor der er serli-
ge udfordringer.

I lyset heraf kan der peges pa fglgende initiativ:

Initiativ nr. 9: Styrkelse af kriminalforsorgens kulturelle indsigt i ra-
dikaliserede og ekstremistiske miljger

e Direktoratet for Kriminalforsorgen ivarksatter en styrkelse af per-
sonalets forudsatninger for at spotte tendenser til radikalisering og
ekstremisme gennem fortsat fokus pa bred rekruttering af medarbej-
dere og gennem bedre uddannelse af personalet i forhold til de kultu-
rer, der preeger de ekstremistiske miljoer, herunder ved atholdelse af
kurser ude pa tjenestesteder, der er direkte relateret til det praktiske
arbejde.
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e Direktoratet for Kriminalforsorgen tager initiativ til i videre omfang
end nu at inddrage personer med indsigt i de indsattes sprog og kul-
tur i1 det resocialiserende arbejde, f.eks. ved at lade relevante ressour-

cepersoner fra civilsamfundet indgé 1 motivationsarbejdet.

e Det afgeres pa det enkelte tjenestested, i hvilket omfang der gennem-
fores uddannelse i sprog for medarbejdere, der som folge af deres
opgaver har serligt behov for at kunne opna en ner kontakt med
indsatte, der ikke taler dansk.

3.4.2. Placering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte

3.4.2.1. Hvis radikaliserede og ekstremistiske indsatte placeres pa alminde-
lige afdelinger i fengslerne, kan der vare en risiko for, at de vil sgge at
pavirke andre indsatte i negativ retning.

Modsat vil det ogsa indebzre en risiko at samle de radikaliserede og eks-
tremistiske indsatte pa specielle afdelinger, da disse i sa fald kan tenkes at
danne grobund for ekstremistiske subkulturer.

3.4.2.2. Straffuldbyrdelsesloven giver mulighed for at overfgre en indsat til
en anden institution for at hindre kontakt til bestemte indsatte eller for bed-
re at kunne tage hand om den indsattes adfaerd.

Kriminalforsorgen har gennem arene benyttet denne adgang i lovgivningen
til at gennemfare sektioneringer i visse fengsler og arresthuse. Sektione-
ringerne har navnlig haft til formal at gere det muligt lgbende at endre
sammensztningen af indsatte og mindske antallet af indsatte pa samme af-
deling for at undga konfrontationer.

Sektioneringen har navnlig veeret gennemfart i relation til rocker- og ban-
demiljget. Kriminalforsorgen benytter imidlertid i et vist omfang ogsa sek-
tionering 1 relation til radikaliserede og ekstremistiske indsatte. Denne
gruppe placeres siledes typisk efter et sdkaldt “fortyndingsprincip”, der
gar ud pa at sprede gruppen over forskellige afdelinger.

Etablering af sektionering i kriminalforsorgens eksisterende bygninger er
forbundet med visse vanskeligheder, idet hovedparten af bygningerne er af
&ldre dato og indrettet efter davaerende principper for bl.a. afsonings- og
arbejdsmiljgforhold.

3.4.2.3. Placeringen af radikaliserede og ekstremistiske indsatte skal ske pa
en sadan made, at deres muligheder for at anspore eller opildne andre ind-
satte til radikalisering og ekstremisme begraenses mest muligt.
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Der kan i den forbindelse peges pa fglgende initiativ:
Initiativ nr. 10: @get brug af sektionering

e Direktoratet for Kriminalforsorgen eger brugen af sektionering ved
at etablere nye, mindre afdelinger, hvor radikaliserede og ekstremi-
stiske indsatte kan placeres. Pa den made vil man kunne begranse de
pageldendes muligheder for at pavirke andre indsatte med deres
holdninger, og kontrolmulighederne forbedres.

En radikaliserende indsat kan eksempelvis anbringes sammen med
personer, der af forskellige grunde placeres pa mindre afdelinger af
hensyn til deres egen sikkerhed. Det kunne f.eks. vare en tidligere
rocker, der ensker at forlade rockergruppen. Indsatte, der vurderes at
vaere sirbare for radikalisering, skal selvfelgelig navnlig holdes af-
sondret fra radikaliserende indsatte. Der vil 1 den forbindelse ogsa
kunne tages hejde for risikoen for “cross-over” mellem bandemiljoet
og det militant islamistiske miljo.

For at kunne sikre den rigtige placering i forhold til medindsatte skal
der indrettes sma enheder med hver fire til seks pladser, hvor de ind-
satte pa de enkelte enheder er fuldsteendigt afsondret fra andre ind-
satte. Der vil 1 den forbindelse kunne etableres de nedvendige facili-
teter, herunder bad/toilet, kekken, arbejds-/undervisningsrum, fritids-
faciliteter, adgangsveje mv. til hver enkelt enhed. De smé enheder vil
samtidig kunne have en hgjere personalebemanding end normalt
med henblik pé neje at kunne monitorere og overvage de indsatte og
sikre, at bekymrende adfaerd blandt de indsatte bliver observeret og
videreformidlet til rette myndigheder. Samtidig vil en eget persona-
lebemanding gere det muligt pad smé afdelinger at arbejde mere mal-
rettet med adferdsendring og med motivations- og exitindsats,
navnlig nar der samtidig sker en opkvalificering af personalets ind-
sigt 1 de kulturer, der prager de radikaliserede og ekstremistiske mil-
joer, jf. initiativ nr. 9.

Justitsministeriet vil 1 denne folketingssamling fremsette et lovfors-
lag om @ndring af straffuldbyrdelsesloven, sd der skabes bedre mu-
ligheder for at satte ind over for radikaliserende indsatte 1 forbindel-
se med placeringen i fengsler og arresthuse, herunder ved anvendel-
se af sektionering over for radikaliserede og ekstremistiske indsatte.
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