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Vedr.: Deputationsbeseg 12. maj 2016 - Opforelse af kystnzere vindmeller i Jammerland
Bugt under ”iben-der”

Narvarende henvendelse vedrerer aktuelt projekt om opfoerelse af op til 80 kystnare hav-
vindmeller i Jammerland Bugt. Projektet er omfattet af ”aben-der”-ordningen, og er potentielt
starre end nogen af de offentligt udbudte projekter. Projektet meder massiv lokal modstand fra
Kalundborg Kommune og lokale borgere. Jeg er advokat for 23 grundejerforeninger (bilag 1)
med 1344 e¢jendomme, alle ved Jammerland Bugt og 111 private ejendomsejere (bilag 2) pri-
mert beliggende pa Asnas. Henvendelsen sker i samarbejde med Foreningen “Beskyt Jam-
merland Bugt”, hvor 5263 borgere har tilkendegivet sin modstand.

Der har i nervarende sag senest varet afholdt deputationsbeseg den 13. august 2015.

I forbindelse med tidligere deputationsbesag hos udvalget og ved senere udtalelser fra minister
og medlemmer af Folketinget, er overfor os tilkendegivet, at dben-der-reglerne ikke anvendes
som forudsat. Serligt er tilkendegivet, at reglerne ikke sikrer hensyntagen til lokal opbakning,
borgernes demokratiske rettigheder og politisk indflydelse. Derfor har ministeren taget initiativ
til &ndring af reglerne séledes, at afgorelse i sagerne ikke langere skal treffes af Energistyrel-
sen, men af ministeren, ligesom en sag skal foreleegges udvalget inden der traffes afgorelse,
safremt kommunerne ikke stetter projekterne. Lovandringerne forventes at traede i kraft den 1.
januar 2017 og kommer ikke til at omfatte aktuelt projekt i Jammerland Bugt.

P4 baggrund af ministerens seneste udtalelser synes ministeren at forudsatte folgende:

e Ministeren kan ikke udeve indflydelse overfor Energistyrelsen.
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o Energistyrelsen skal blot traeffe afgerelse vedrerende Jammerland Bugt uden politisk
indflydelse, selv om der er politisk flertal for netop at &ndre regler, saledes at politisk
indflydelse sikres. Kalundborg Kommune fér ikke serlig indflydelse, selvom der er po-
litisk flertal for netop at @ndre reglerne, sdledes at kommunerne sikres indflydelse.

e Staten risikerer et erstatningskrav fra projektudvikler pd grund af udstedt forunderso-
gelsestilladelse, séfremt der ikke gives etableringstilladelse, hvis VVM-rapport god-
kendes af Energistyrelsen.

Ovennavnte forudsatninger er klart forkerte. Til dokumentation herfor, er indhentet vedlagte
“Responsum vedrerende retten til etableringstilladelse i forlaengelse af forundersggelsestilla-
delse”, udarbejdet af professor cand.jur. og p.hd. Bent Ole Gram Mortensen. Professor Bent
Ole Gram Mortensen er en af de fa specialister pd omradet. Af responsum fremgér folgende:

e Ministeren kan altid tilbagekalde delegation til Energistyrelsen, jfr. responsum, afsnit 7,
hvor felgende anfores:

"Efter VE-lovens bestemmelser er det klima-, energi- og bygningsministeren, der med-
deler tilladelse til savel forundersogelse, etablering som idrifttagning. Det folger af
VE-lovens § 70, at ministeren “kan bemyndige en under ministeriet oprettet institution
eller anden myndighed til at udove de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren”.
Der er tale om en meget bred delegationsbefojelse, som ved en delegationsbekendtgo-
relse overlader afgorelseskompetencen til bl.a. tilladelser til havvindmoller til Energi-
styrelsen. Energistyrelsens befojelser hviler sdledes udelukken pa delegation fra mini-
steren. Ministerens delegation er udtryk for sakaldt ekstern delegation. Denne vil mini-
steren altid selv kunne tilbagekalde. Ministeren bevarer stadig efter delegationen over-
/underordnelsesbefojelser og dermed en instruktionsbefojelse over for Energistyrel-
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sen .

Vi mener, at Ministeren skal tilbagekalde delegation til Energistyrelsen og selv treffe
afgerelse i sagen.

e Ministeren bevarer efter delegation over-/underordnelsesbefojelser og dermed instruk-
tionsbefojelser overfor Energistyrelsen, jfr. ovenfor.

e Ministeren kan lovligt meddele Energistyrelsen, hvilke samfundsmassige interesser der
skal tages hensyn til, jfr. responsum, afsnit 7, hvori anferes felgende:

"I delegationen til Energistyrelsen er der ikke sket nogen indskrenkninger i, hvilke
hensyn Energistyrelsen kan leegge veegt pa. I og med, at ministeren selv kan veegte for-
skellige lovlige og saglige hensyn, vil ministeren ogsa i forbindelse med ekstern delega-
tion i kraft af instruktionsbefojelsen kunne fasticegge rammer for, hvilke lovlige og sag-
lige hensyn der skal vaegtes. Dermed kan ministeren meddele Energistyrelsen, hvilke
samfundsmeessige interesser, der generelt skal tages hensyn til, sa leenge disse blot er
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loviige”.

Energistyrelsen kan tilleegge almene samfundsmaessige interesser afgerende betydning,
blot interesserne ikke er usaglige. Saledes kan forligspartiernes foruds®tning om sik-
ring af lokal opbakning ogsa gelde for aktuelt projekt i Jammerland Bugt. Se respon-
sum, afsnit 6.2. Andre samfundsmassige hensyn som f.eks. erhverv, turisme, visuel pa-
virkning og stej i det konkrete landskab/omréade, kan ogsa tillagges betydning. Se re-
sponsum, afsnit 1. svar spergsmaél 2 og 3.

Vi mener, at Ministeren ikke blot skal instruere Energistyrelsen om, hvilke hensyn der
skal tillagges betydning. Ministeren ber tilbagekalde delegationen, og derved sikre at
forligspartiernes forudsatninger opfyldes. Samtidigt bor sagen behandles i udvalget, og
ministeren ber forholde sig til udvalgets henstillinger. Det giver nugaldende regler mu-
lighed for.

Forundersoggelsestilladelse giver ikke ret til etableringstilladelse uanset om VVM-
rapport godkendes af Energistyrelsen. Se responsum, afsnit 1 og afsnit 5.2, hvori bl.a.
anferes folgende:

"Derimod indeholder VE-lovens § 24 ikke en automatik mellem forundersogelsestilla-
delse og etableringstilladelse. Der er saledes ikke indbygget noget tilsagn om en senere
etableringstilladelse. Det ligger netop i systemet med den forundersogelsestilladelse, at
der ikke kan veere en automatik til en eksklusiv licens til etablering men kun en forrang
(forst til molle)”.

Endvidere responsum, afsnit 5.2.:

"En ubetinget ret til etableringstilladelse kan pa forhand afvises, allerede fordi lovtek-
sten opstiller et kriterium om “den fornodne tekniske og finansielle kapacitet”. Der vil
givet ogsa kunne findes andre saglige hensyn, der ikke har veeret en del af forunderso-
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gelsesrapporten”.

Forundersogelsestilladelse giver modtager af tilladelsen forsteret til etablering af vind-
mellepark hvis der gives tilladelse til opferelse af parken pa den givne lokalitet. Mod-
tager skal séledes ikke konkurrere med andre udviklere/projekter. Se responsum, afsnit
3.3

"Den berettigede forventning bestar i at have forsteret til en eventuel etablerings- og
elproduktionstilladelse, jfr. i ovrigt ovenfor under afsnit 3.3".

Projektudvikler har ikke i henhold til geeldende lovgivning eller forundersogelsestilla-
delsen haft en forventning om krav pa etableringstilladelse ved godkendt VVMe-rapport,
jfr. responsum, afsnit 5.3. Projektudvikler har berettiget kunne forudsatte, at have for-
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steret til etablering af vindmellepark hvis vindmelleparken skal etableres. Staten kan
derfor uden risiko for ansvar nagte etableringstilladelse.

Safremt den politiske holdning er, at vindmeller ikke ber opsattes 1 Jammerland Bugt, kan
etableringstilladelse altsd nagtes 1 henhold til nugaldende regler.

Udvalget anmodes om, at gere sin indflydelse galdende i Folketinget og overfor ministeren.
Som anfert kan og ber Ministeren tilbagekalde delegation til Energistyrelsen og selv traeffe
afgarelse. Derved gives mulighed for, at udvalget kan fa indflydelse. I ovrigt helt som det vil
vere tilfzldet i henhold til kommende nye lovregler, ndr kommunen er modstander af projekt.
Folgende argumenter anfores for at farnavnte ber ske:

Kalundborg Kommune har kontinuerligt siden 2012 fastholdt, at kommunen ikke on-
sker havvindmellepark placeret i Jammerland Bugt. Séledes har Kalundborg Kommune
afgivet heringssvar i forbindelse med forundersogelsestilladelse og séledes er Kalund-
borg Kommune blevet gengivet lgbende i pressen. Kalundborg Kommunes holdning
var direkte arsag til, at Jammerland Bugt blev udtaget ved regeringens aftale den 27.
november 2012 med Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Fol-
keparti! Etablering af cirka 500 MW kystnare havvindmeller frem til 2020 var en del
af den energipolitiske aftale fra 2012. De 500 MW er senere reduceret til 350 MW 1
vaekstpakken. Det fremgar, at etableringen skal ske pa 6 udbudte omrader. Jammerland
Bugt er ikke blandt de 6 udpegede omrader. Forinden udpegningen af de 6 omrader, var
Jammerland Bugt dog med 1 en indledende screening. De 6 omrader blev udpeget bl.a.
pa grundlag af kommunal opbakning. P4 Energistyrelsens hjemmeside
www.ens.dk/undergrund-forsyning/vedvarende-energi/vindkraft-vindmoller/kystnaere-
havmolleparke-10 anferes anfores: "Forud for udpegningen var der gennemfort en of-

fentlig horing af screeningsrapporten, og der blev kun medtaget omrader, hvor der var

kommunal opbakning” Senest har 1 juni 2015 veret aftholdt mede mellem Kalundborg
Kommune og Energistyrelsen, hvor Kalundborg Kommune igen har preciseret at Ka-
lundborg Kommune under ingen omstandigheder ensker en vindmellepar 1 Jammer-
land Bugt.

Det har aldrig vaeret “aben der-reglernes” formal eller politikernes forudsatninger, at
reglerne skulle anvendes til et keempestort projekt som Jammerland Bugt. Vil Udvalget
passivt se pd, at det faktisk sker? Uden at tage ansvar for miljeet?

Hvis det er politikernes holdning, at tilladelse til forundersagelse politisk giver nogen
som helst rettighed eller forventning om etableringstilladelse, hvorfor bliver borgerne
sa ikke hert i forbindelse med, at der gives tilladelse til forundersegelse? Det er Folke-
tingets ansvar at sikre en demokratisk proces og sikre borgernes retssikkerhed.

Af pressemeddelelse fra Energistyrelsen af 25. november 2015 fremgér det, at ministe-
ren vil have vedtaget @ndrede regler for 4ben der projekter. En af @ndringerne er, at
der vil blive stillet fremdriftskrav, der skal sikre, at projekter, der allerede er i proces,
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bliver mgdt med lebende tidsfrister. Det vil give hurtigere afklaring for kommuner og
borgere, der kan blive berert af en vindmellepark under dben-der-ordningen.

Som en del af den proces har Energistyrelsen i pressemeddelelse af 12. februar 2016 (
se link: '

) meldt ud, at alle ansegere af de sdkaldte dben-der-projekterer er oriente-
ret om , at der fra den 12. februar 2016 fremsattes fremdriftskrav til nye projekter og de
projekter, som de allerede har sendt til Energistyrelsen. De skarpede fremdriftskrav vil
minimere langvarige arealreservationer, og de vil begranse borgernes usikkerhed om,
hvorvidt der kommer en havvindmellepark i deres lokalomrade, hvilket er i overens-
stemmelse med ministerens intentioner.

Energistyrelsen har i samme pressemeddelelse meddelt, at med kravene begranses pro-
jekterne til de projekter, hvor projektudvikler har reelle intentioner om at opfere en
havvindmellepark inden for en begranset tidsramme. Hvis projektudviklerne ensker at
opretholde deres ansggning, skal de sikre, at projektet skrider planmassigt frem i alle
stadier.l den kommende tid vil Energistyrelsen kontakte alle ansggere med henblik pa
at afklare den videre proces for netop deres ansogning. Da European Energy har afleve-
ret deres VVM-undersogelse, ligger ansvaret nu 1 Energistyrelsen.

Vi kan nu l&se i pressen, at European Energy har den opfattelse, at Energistyrelsen kan
komme til at bruge 2-3 ar pd at fa udferdiget den endelige VVM-rapport. Artikel fra
Nordvestnyt 05.03.16 vedlaegges. Samtidig kan vi lase pa Energistyrelsens hjemme-
side, at VVM rapporten forventes klar til myndighedshering i foraret 2016 og offentlig
hering i sommeren 2016. European Energy har senest 1 Nordvestnyt 18.04.16 gentaget,
at der kan gé ar for endelig VVM-rapport foreligger. Artikel fra Nordvestnyt 18.04.16
vedlagges. Det skaber en kaempe frustration blandt de bererte borgere, og det er totalt i
modstrid med ministerens intentioner, hvis det forholder sig sadan, at Energistyrelsen
nu skal bruge flere ar pa af faerdiggere sagen. Vi er meget usikre pa, om det virkelig
kan forholde sig sadan, at Energistyrelsen har meddelt European Energy, at sagsbe-
handlingen vil tage 2-3 ar.

Vil udvalget og ministeren acceptere, at denne meget alvorlige sag traekker i langdrag ?

Akademiradet, som er Statens radgiver, har i abent brev af 4. september 2015 til bl.a.
ministeren 1 skarpe vendinger udtrykt modstand overfor projektet. Bl.a. anfores folgen-
de:

"Forlobet omkring Jammerland Bugt er en demonstration af, hvordan demokratiet ikke
er en reel medspiller i planlegningen, da de statslige planer for udbygning med hav-
vindmeller foregar med en monumental mangel pa cestetiske samfundshensyn og re-
spekt for vores feelles landskabsveerdier”.

Vil Udvalget forholde sig passivt overfor Statens egen radgivers holdning til projektet?
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e Danmarks Naturfredningsforening meddeler officielt at vaere imod “aben-der”-
projekter.

Vi frygter pa grundlag af ministerens seneste udtalelser, at Kalundborg Kommunes kommende
heringssvar ikke vil blive tillagt vasentlig betydning. Det vil vere forkert juridisk og politisk.
Ministeren har mulighed for at hindre det sker. Ministeren kan lovligt nu tilbagekalde delega-
tion af beslutningskompetencen fra Energistyrelsen og sikre, at der ikke gives etableringstilla-
delse til vindmellepark i henhold til &ben-der reglerne, storre end nogen af de offentligt udbud-
te omrader, uden at der tages samme hensyn til miljg og borgere, som ved offentligt udbudte
vindmelleparker.

Ved narvarende skrivelse orienteres Folketingets Klima-, Energi- og Bygningsudvalg om de
emner, som @nskes behandlet pa deputationsbesgg den 12. maj 2016. Udover mig selv, vil ar-
kitekt, adjunkt professor Lene Tranberg og tidligere chief specialist Vestas Jens Rennemoes
Pedersen deltage.

'Jb/ha@advokatﬁrmaet—svendsen.dk
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