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Hering vedr. udkast til lovforslag om kammunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbe-
talt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og om digital Igsning til
brug for opggrelse af refusion og medfinansiering {Nyt refusionssystem m.v.)

AK-Samvirke har fglgende bemaerkninger:

Det fremgar af § 5, stk. 4 at beskaftigelsesministeren, efter forhandlinger med ministeren for
barn, ligestilling, Integration og sociale forhold og KL, fastsaetter naermere regler om bl.a. arbejds-
Ipshedskassernes opgaver. Tilsvarende fremgar af § 10 vedrgrende arbejdslgshedskassernes pligt
til at levere data digitalt til brug for beregningen af refusion og medfinansiering.

AK-Samvirke finder det vigtigt at blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse regler. Vi
skal derfor faresl3, at dette bliver indskrevet i lovforslagets § 5, stk. 4 og § 10.

Endvidere skal vi anbefale, at man i stgrst muligt omfang anvender data fra allerede eksisterende
registre, saledes at dobbeltindberetninger kan undgas.
Med venlig hilsen
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Helmer Baadsgaard

Arbejdsieshedskassemes Samvirke « Nerre Farimagsgade 43 ¢ 1364 Kebanhavn K
Telefon 35 86 66 00 « Telefax 35 86 66 33 « samvirke@ak-samvirke.dk  www.ak-samvirke.dk
Twitter: @AKSamvirke » Facebook: www.facebook.com/AKSamvirke
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Ankestyrelsen har ingen bemeerkninger til det tilsendte udkast til
lovforsiag.

Venlig hilsen
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BESKAFTIGELSESNETVARKET

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att.: Anne Hedegaard og Yvonne Olesen

Randers, d. 26.02.2015

Beskaeftigelsesnetvaerket — et landsdaskkende netveerk af private og offentlige
beskeeftigelsestilbud - har felgende bemaarkninger til lovforslag om Nyt refusionssystem m.v.

Beskaeftigelsesnetvasrket snsker med heringssvaret at pege pa de afledte konsekvenser af
reformen pa selve beskeeftigelsesindsatsen.

Overordnet ser Beskaeftigelsesnetvaerket reformudspillet om et nyt refusionssystem som et
positivt skridt i den rigtige retning. Beskaeftigelsesnetvaerket kan bakke op om intentionen i
reformen om et mere entydigt fokus pé resultater for borgerne. Den gradvise nedtrapning af
refusion fra staten og samtidige gradvise optrapning af den kommunale finansiering skannes |
et akterperspektiv at kunne medfare en skeerpelse af det faglige perspektiv i forhold til at
anvende virksomme metoder og indsatser. Ligeledes skannes reformen lokalt at kunne
medvirke til en mere fagligt funderet vurdering og prioritering blandt kommunemes
beslutningstagere ~ politikere og centraladministration.

Beskaeftigelsesnetvaerket finder det positivt, at der i reformen er fokus pé at understette
etablering af fleksjob med et seerskilt tilskud. Man kan imidlertid som falge af dette forestille sig
en gget tilstramning af borgere il fleksjob for borgere med permanente og til dels ogsa udtalte
begraensninger i arbejdsevnen, hvilket tydeligger behovet for yderligere samarbejde med
virksomhedeme om det rette match og etablering af og test opfaigning pa fleksjob. Det er i
vores perspektiv ligesa vigtigt, at kammuneme i forhold til denne indsats imedekommer

aftagersiden som udbudssiden. Reformen ma ikke alene vasre en beskasftigelsesreform, men i
ligesa haj grad en arbejdsmarkedsreform.

De indbyggede incitamenter i reformen vil, set fra vores synspunkt, give anledning til mere
fagligt funderede prioriteringer, men kan have slagside i forhold til eksisterende
fertidspensionister. Gennem en malrettet indsats f.eks. et ressourceforlgb, er det muligt at
bringe nogle fartidspensionister i fleksjob og méske pé laengere sigt i ordinzer beskasftigelse.
En sadan indsats vil der ikke laangere veere et akonomisk incitament til at forsege, da borgeren
i sa fald vil overga til 20 % refusion i et evt. fleksjob og give et refusionstab, som det ikke vil



veere muligt at genvinde, medmindre der er tale om en endog meget land investeringshorisont
med stor usikkerhed.

Der er p.g.a. tidsplanen for reformen to veesentlige udfordringer, som kan spzende alvorligt ben
for implementeringen. For det farste ser det ud til, at kommuneme udelukkende pa nuvasrende
tidspunkt far adgang til beregninger af de fremskrevne omkostninger afledt af reformen,
hvorimod det ikke, p.g.a. endringer i den kommunale udligning, kan klarlaegges, hvordan
indtaegtssiden kommer til at se ud.

Den anden vaesentlige udfordring er den manglende it-understattelse. Iflg. KL vil etableringen
af it-understattelsen have et arelangt perspektiv.

Begge disse udfordringer vil vanskeliggare implementeringen af reformen for kommuneme
savel som budgetstyringen, hvilket kan betyde at kommuneme kommer til at "famle i blinde".
Beskeeftigelsesnetvasrket vil derfor opfordre forligskredsen til at genoverveje tidsplanen for
implementeringen af reformen, séledes at der i kommunerne kan skabes det forngdne
skonomiske overblik som grundlag for lokale prioriteringer. En usikker implementering af
reformen kan risikere at spaende ben for intentionen og reformens gnskede effekt - at fa flere i
arbejde eller tattere pa et arbejde.

Med venlig hilsen
Beskaeftigelsesnetveerket

Thomas Borup
Formand



Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering

Njalsgade 72A

2300 Kgbenhavn S

Svar pa hgring om lovforslag om nyt refusionssystem

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 10. februar 2015 sendt et
udkast til forslag til lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser
udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og
om digital Igsning til bug for opggrelse af refusion og medfinansiering (Nyt re-
fusionssystem m.v.) til skriftlig hgring i Beskaeftigelsesrddet og i Ydelsesudval-
get.

Arbejdsgiversiden (DA og Lederne) har fglgende bemaerkninger til lovudkastet:

Udkastet til lovforslag udmenter dele af den politiske aftale fra den 2. februar
2015 om reform af refusionssystemet og tilpasninger i udligningssystemet.

Arbejdsgiversiden finder det helt ngdvendigt at f3 gennemfgrt en refusionsom-
legning af forsgrgerydelserne, der kan medvirke til, at kommunerne, som har
ansvaret for store dele af beskeaftigelsesindsatsen, far gkonomiske incitamen-
ter til at f3 ledige og andre offentligt forsgrgede hurtigere i job, og som kan
forebygge langvarig offentlig forsgrgelse.

Arbejdsgiversiden finder, at det i betydelig grad svaekker kommunernes incita-
menter, at der ydes kommunerne en refusion pa 20 pct. af forsgrgelsesudgif-
terne efter et dr. Efter arbejdsgiversidens opfattelse burde den statslige refusi-
on til kommunerne helt udfases, sdledes at slutniveauet for den statslige refu-
sion bliver nul pct.

Det er ligeledes med til at svaekke incitamenterne for en effektiv beskaeftigel-
sesindsats, at refusionsomlagningen har et sa stort fokus p8 at afbgde de byr-
demaessige konsekvenser. Hermed sendes kommunerne et signal om at belgn-
ne de kommuner, som hidtil ikke har formdet eller prioriteret en effektiv be-
skeeftigelsesindsats.

Arbejdsgiversiden finder ligeledes, at det er uhensigtsmeessigt at indarbejde
seerregler i refusionsmodellen for sd vidt angar fgrtidspension og fleksjob. S&-
danne tiltag gger kompleksiteten og svaskker incitamenterne for kommunerne.
Efter arbejdsgiversidens opfattelse er der ingen beskeeftigelsespolitiske argu-
menter for at fastholde de eksisterende refusionssatser for personer, som har
fdet tilkendt fartidspension eller fleksjob forud for 1. juli 2014, Snarere tveert i
mod, idet kommunerne dermed far negative gkonomiske incitamenter til at
foretage en revurdering af de pdgaeldendes arbejdsevne og dermed en genvur-
dering af grundlaget for tilkendelsen af fartidspension og fleksjob.

Arbejdsgiversiden ser heller ikke, at der er beskeeftigelsespolitiske begrundelser
for, at der skal etableres et szerskilt tilskud til kommunerne (fleksbidrag) for at

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

2. marts 2015
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understgtte oprettelse af fieksjob pr. 1. januar 2016. Dette tilskud undergraver
kommunernes incitament til at prioritere ordinaer beskasftigelse frem for job
med tilskud.

Arbejdsgiversiden finder, at det er en rigtig vej at g8, at skarpe den mellem
kommunale refusion ved fartidspensionisters flytning mellem kommuner. Ar-
bejdsgiversiden finder dog ikke, at der skal vaere en tidsgrasnse for, hvor leenge
den tilkendende kommune skal have ansvaret for finansieringen. Den fores|3e-
de tidsgraense pd seks ar bgr derfor udgd af lovforslaget.

Konkrete bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslagets § 3, at udbetalte ydelser til
personer omfattet af artikel 64 og 65 i forordning (E@F) 883/04 om koordine-
ring af de sociale forsikringsordninger - sakaldte "E@S-dagpenge” Ikke er om-
fattet af den kommunale medfinansiering og derfor ikke indgdr i det nye refusi-
onssystem.

Dette begrundes med, at kommunerne ikke har mulighed for at pdvirke be-
skeeftigelsesindsatsen over for personer, der modtager "E@S-dagpenge”. Efter
Arbejdsgiversidens opfattelse er det ikke hensigtsmaessigt, hvis det er korrekt,
at kommunerne ikke har mulighed for at udgve en beskaeftigelsesmaessig ind-
sats over for disse personer f.eks. gennem krav om at dokumentere jobsggnin-
gen via joblog eller systematisk kontakt til beskaeftigelsesmyndighederne | op-
holdslandet.

Arbejdsgiversiden skal derfor anbefale, at "E@S-dagpenge” omfattes af det nye
refusionssystem, og at der tages skridt til at sikre, at kommunerne far mulig-
hed for at udgve en beskaftigelsesindsats over for disse personer.

Af lov forslagets § 7, stk. 1 fremgar det, at opggrelsen af refusionen (efter § 5)
skal anvendes ind til en ny sammenlagt 52 hele kalenderuger med selvforsgr-
gelse.

Arbejdsgiversiden stgtter, jf. lovforslagets bemaerkninger side 33, at opggrel-
sen baseres pa hele uger med selvforsgrgelse, men finder at formuleringen “ny
sammenlagt 52 hele kalenderuger” kan give indtryk af, at en hel kalenderuge
kan sammenlaegges af flere delvise kalenderuger.

Det bidrager heller ikke til klarheden, at der i lovforslagets bemeaerkninger (side
33, 37, 38, 44 og 58) anvendes lidt forskellige formuleringer om kravet til nul-
stilling.

Det fremgar af lovforslagets § 7, stk. 2, at selvforsgrgelse ikke opnds, ndr en
person har veeret ansat i beskaftigelse, hvor til der er ydet stgtte til len, her-
under bl.a. vokseniarlinge.

Efter arbejdsgiversidens opfatteise er begrebet stgtte til Ién som voksenieerling
uklart formuleret. En person, som er ansat med en uddannelsesaftale som
"voksenlaerling” kan modtage tilskud til Isnnen bade | form af AUB-tilskud i sko-
leperioden og lgntilskud i praktikperioden.

Som arbejdsgiversiden laser lovforslaget, ma intentionen vaere, at der kun skal
teelles perioder, hvor der er ydet tilskud til Ignnen efter beskeeftigelseslovgiv-
ningen.

Arbejdsgiversiden skal derfor anbefale, at der i stedet for ordvalget “voksen-
leerling” | § 7, stk. 2 anvendes begrebet "Igntilskud til voksenlzerlinge”, og at

Side 2



der i bemaerkningerne skrives, at tilskud i form af AUB ikke indgdr.

Arbejdsgiversiden har noteret sig, at det i § 9 foreslds at etablere et KL 100
pct. ejet aktieselskab til at drive og vedligeholde en feelles kommunal it-
understgttelse af opggrelsen og kommunernes refusion og medfinansiering. I
den forbindelse er arbejdsgiversiden tilfreds med, at det samtidig i § 13 fast-
slds, at dette selskabs opgaver med passende mellemrum sendes i udbud.

Efter arbejdsgiversidens opfattelse bgr det nermere i lovforslagets bemaark-
ninger slds fast, hvordan “passende mellemrum” narmere skal forstds, og at
det ggres tydeligt, hvem og pa hvilket grundlag der skal tages stilling, om op-
gaver er uegnede til udbud, jf. § 13 stk. 2.

Efter arbejdsgiversidens vurdering er der fundet en god Igsning ved at fastsaet-
te grundlaget for refusionen vedrgrende Igntilskud p8 baggrund af registrerin-
ger | jobcentrenes fagsystemer og ikke via en datafangst hos arbejdsgiverne,
jf. lovforslagets bemaerkninger til § 10.

Arbejdsgiversiden kan fuldt ud stgtte, at det i § 14 slds fast, at [selvskabet]
vederlagsfrit efter anmodning bl.a. fra Beskaeftigelsesministeriet skal levere
data og udtraek. Denne bestemmelse opfatter arbejdsgiversiden som en vigtig
forugsaetning for at kunne gennemfgre analyser pa det beskeeftigelsespolitiske
omrade.

Arbejdsgiversiden skal samtidig anbefale, at det af bestemmelsen kommer til at
fremgd, at data ogsd kan stilles til rddighed for ekstern forskning og analyser,
f.eks. hos arbejdsmarkedets parter.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEIDSGIVEREORENING
Jgrge Bang-Pe@r en
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Danske Handicaporganisationer

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

. Blekinge Boulevard 2
Njalsgade 72a 2630 Taastrup, Danmark
2300 Kebenhavn S TI.: +45 3675 1777
‘ : Fax: 445 3675 1403
Att. aih@star.dk; yol@star.dk et
www.handicap.dk

Taastrup, den 02, marts 2015
Sag 2-2015-00123 — Dok. 187968/me_dh

DH’s hgringssvar vedr. lovforslag om nyt refusionssystem

DH har valgt at komme med generelle og ikke specifikke bemerkninger til det fremsendte
lovforslag om et nyt refusionssystem, som fremgér af det fglgende.

Disincitament til l&2ngerevarende indsats

DH er enig i behovet for at omlzgge refusionssystemet, siledes at kommunerne fir sterkere
incitament til at prioritere indsatser, der reelt fr personer pa kanten af arbejdsmarkedet ind
pé arbejdsmarkedet. DH ser imidlertid ikke den foresldede model som garant for, at
kommunerne vil prioritere hensigtsmassigt, ndr det kommer til borgere, som er lzngere
vk fra arbejdsmarkedet og som krver en meget lengerevarende indsats end 1 4r.

Loven omfatter visse lengerevarende ydelser og indsatser, som er effektive,
beskzftigelsesfremmende og vigtige ordninger for personer med handicap og evt. nedsat
arbejdsevne, og som det vil blive vasentlig dyrere for kommunerne at forts&tte med at
iverksette under denne model. Lengerevarende revalidering, som har gode
beskeftigelseseffekter, vil efter 1 &r veere meget dyrere at anvende, men tilbuddet er
afggrende for personer med handicap, for hvem det ordinzre uddannelsessystem fortsat ikke
er inkluderende eller fleksibelt nok. DH gnsker at der fglges op for at undg3, at anvendelsen
af ordninger, der har gode beskaftigelseseffekter, falder som fglge af reformen her, og
dermed yderligere bidrager til et mindre inkluderende arbejdsmarked.

Fleksjob

DH mener ikke, fleksjob bpr medtages i kategorien offentlig forsgrgelse, da fleksjob er en
handicapkompenserende, beskaftigelsesfremmende ordning som sikrer at personer med
nedsat arbejdsevne fortsat kan deltage pd arbejdsmarkedet. Ordningen kompenserer for
nedsat arbejdsevne, og er ikke offentlig forsgrgelse. Med undtagelse af de borgere som er i
fleksjob under 10 timer, hvor forudsztningen er at arbejdsevnen kan udvikles til et hgjere
niveau, si er fleksjob et konkret endemdl. Ledighedsydelsen er omfattet af modellen, hvilket
giver et positivt incitament for kommunerne til at iverksatte indsatser for denne gruppe for

DH's mediamsorganisaticner. ADHD-foraningen » Astma-Allergi Danmark » Danmarks Blndetfnrimnq » Danmarks Lungeforening « Danmarks Psoriasis Forening « Dansk Bfindesamiund ¢
Danske Dovblindes Fellesreprazseniation « Dansk Epilepsiforening * Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund « Dansk Landsfarening for Laryngactomerede - Strubelose «
Danske Doves Landsiorbund « Diabelasforaningen « SIarrmelornringen { Danmark « Gigtloreningen » Hjemesagen » lﬂemkadefo:emngen Hnratareningen Landslovenngen Autisme
* Landsforaningen LEV + Landslorsningen Sind + Land ingen til Bekampelse el Cyslisk Fibrose ¢ LungePalienl.dk « M « Ordblinde/

Dysleksiforeningen i Danmark » Osleoporoseforeningen * Parkinsonforeningen « PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafk- og Ulykkesskadade » SanmerBaninge.n al Unge Med




at f4 dem i fleksjob. Derfor er det yderst uhensigtsmassigt, at disse borgere, nir de s er
kommet i fleksjob, bliver dyrere og dyrere for kommunen. Fleksjobbidraget kompenserer
ikke kommunerne fuldt sammenlignet med den tidligere refusionssats, og selvom udgiften
kommer til at ligge pé niveau med kontanthjelp, vil det stadig ggre det mindre attraktivt for
kommunerne at etablere fleksjob med den foresldede model. DH gnsker derfor fleksjob
taget ud af modellen, alternativt at det sikres, at kommunerne fortsat har et sterkt incitament
til at etablere fleksjob. Det bemarkes ogs4, at der i bemarkninger stir, at man gnsker at
modvirke en uhensigtsmassig glidning fra kontanthjlp til fleksjob. Dette er DH
uforstdende overfor, da det er veldokumenteret, at en fleksjobber bidrager mere gkonomisk
end en kontanthjelpsmodtager, forudsat naturligvis, at der skabes fleksjob. DH gnsker
derfor, at der sendes et klart signal om, at man gnsker at skabe fleksjob og at niveauet for
kompensation derfor legges lidt hgjere end det foresldede.

Fgrtidspension

Fortidspension skal fortsat gives til dem, der pa grund af en varigt nedsat arbejdsevne ikke
pé rimelige vilkar kan forsgrge sig selv. Med f@p/fleks-reformen er
fortidspensionstilkendelser faldet til ca. 1/3 af tidligere niveau. Med denne model, hvor
refusionen nedsettes yderligere, vil f@rtidspension vere langt dyrere at tilkende end fx
kontanthjelp, som er en lavere sats. Der skal vere et sikkerhedsnet ift. fgrtidspension, sd
borgere, der er alvorligt handicappede eller af anden arsag ikke kan komme i job, kan 4
sikkerhed og tryghed om forsgrgelsen og ikke skal st til rddighed for job p kontanthjzlp.
Det bekymrer derfor ogsé DH, at reglerne om mellemkommunal refusion sk&rpes nar en
borger pa fgrtidspension flytter mellem kommuner. Det vil alt andet lige bevirke, at
kommunerne vil blive endnu mere tilbageholdende med at tilkende fgrtidspension. Derfor er
der behov for tet opfglgning pa virkningerne af disse regler.

Refusionstzlleren

For de personer, som ikke pa 1 r kan bringes i ordinzr beskzftigelse, men dog tzttere pd
arbejdsmarkedet, fx gennem praktik, Igntilskud, tverfaglig indsats, minifleksjob eller andre
indsatser, bevirker refusionstzlleren, at det ikke vil vare muligt igen at komme tilbage til
den hgje refusionssats for disse borgere, for de vil ikke komme ud af offentlig forsgrgelse i
den forstand, det er defineret i modellen. DH frygter, at det vil fgre til en kraftig
nedprioritering af de borgere, hvor det ikke umiddelbart ’kan betale sig’ at investere i at
rykke dem videre, til geng!d for en opprioritering af de borgere, hvor der er et klart og
tydeligt udviklingspotentiale. Det vil ga ud over personer med handicap, sarligt de
handicap, som der er manglende viden om. DH gnsker, at der gdres noget for at sikre, at der
ikke sker en sidan nedprioritering af personer, som er langt fra arbejdsmarkedet, som det
tidligere er set, og som er skadelig for borgerne og samfundet som helhed.



Refusionstelleren nulstilles, hvis der en borger har veret uden offentlig forsgrgelse i 1 ar.
Det giver et incitament til, at skubbe borgere ud af offentlig forsgrgelse, fx ved at stoppe
sygedagpenge eller kontanthjzlp. DH vil opfordre til, at der holdes ngje gje med
udviklingen i afgang fra forsgrgelse som fglge af denne reform.

Kontakt konsulent Malene Eskildsen (me@handicap.dk) for evt. spgrgsmél til ovenstiende.

Med venlig hilsen

Al Ol

Thorkild Olesen
formand



Styrelsen for Arbejdsmarked

og Rekruttering

Njalsgade 72A

2300 Kgbenhavn S

Att.: Fuldmazgtig Yvonne Olesen og
Specialkonsulent Anne Hedegaard

2. marts 2015

Pr. e-mail: star@star.dk; aih@star.dk; yol@star.dk

Hgring vedrgrende udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark
og arbejdslgshedskasserne og om digital igsning til brug for opggrelse af
refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i mail af 9. februar 2015
fremsendt hering vedrerende udkast til forslag til lov om kommunernes
finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kammunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdslashedskasserne og om digital Issning til brug for opggrelse
af refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.)

FSR -~ danske revisorer har fgigende generelle kommentarer til lovforslaget:

P3 baggrund af lovforsiaget er det vanskellgt at vurdere, hvorvidt it-systemerne
kan understatte den kompleksitet | opgerelsen af statsrefusionen, som
lovforslaget lzegger op til, samt om data, som danner grundlaget for
hjemtagelsen af statsrefusionen, er valide, og at systemerne kan h8ndtere/styre
de opggrelser, der skal danne grundlag for statsrefusionen. Understatter it-
systemerne Ikke kommunernes arbejde, er det, p8 baggrund af lovforslaget,
vores vurdering, at kommuneme bliver pdlagt en adminlistrativt tung byrde.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvorvidt kommunerne har mulighed for
berigtigelse, hvis der er fejl i opgarelsen af statsrefusionen, og fejlen skyldes

Ipsningen og/eller datagrundlaget, der bruges | igsningen, og tkke kan tilskrives
kommunen.

Det fremgdr ikke af lovforslaget, hvorvidt der fortsat skal foretages saarskilt
pategning af refusionen, som revisor ger det | dag.

Det fremgar endvidere Ikke af loviorslaget, at revisor skal have adgang til data,
der danner grundlaget for opggrelsen af statsrefusion, samt til "ipsningen”, der
skal beregne statsrefuslonen. Dette er en ngdvendighed for revisor for at kunne
udfare revisionen. Denne bestemmelse fremg8r | dag af bekendtggrelse om
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statsrefusion og regnskabsafleggelse. Vil en tilsvarende bestemmelse blive Side 2
tilfajet i tovforslaget og/eller tilhgrende bekendtgerelse?

Vi har fglgende specifikke kommentarer til lovforslaget:

Ad § 2:

Af lovforslaget fremadr felgende:

"Kommunerne har ret til refusion af udglfterne til en raekke ydelser udbetalt af
kommunerne og Udbetaling Danmark, jf. § 3."”

De ydelser, Udbetaling Danmark udbetaler for kommunerne, er der ikke
statsrefusion pd. Det, der fremgér af kommunens bogfaring, er
medfinansieringen. S8 vi vil foresld en omformulering af paragraffen, s3
statsrefusion &ndres til medfinanslering i forhold til Udbetaling Danmark.

Ad § 5:

Betyder det, at der skal ske @ndring i bekendtgprelse om statsrefusion, eller
kommer der en ny bekendtggrelse til denne lov, og hvordan sikres
sammenhangen til regnskabsbekendtgsrelsen?

Er det modersystemernes registreringer (perioder), der danner grundiag for
opggrelse af statsrefusion, eller er det pkonomisystemet? Er det
skonomisystemet, hvordan sikres det s3, at der tages udgangspunkt | perioder
og ikke bogfgringsdatoen?

Skal alle ydelser registrantbogfares | pkonomisystemet?

Hvordan pavirker refusionsomlzaegningen ydelser mod tilbagebetaling, der er
glvet, og tilbagebetalingskrav, der rejses pd ydelser udbetalt far
refusionsomlzegningen? Hvordan pavirker refusionsomlagningen regreskrav pd
sygedagpengeomridet pd sygedagpenge udbetalt for refusionsomlzegningen?

Ad § 12:

Hvordan hanger dette sammen med bestemmelsen | bekendtggrelse om
statsrefusion og regnskabsaflaaggelse (regnskabsbekendtgereisen) § 26?
Udarbejdes en samlet revisorerklzering for "lesningen”, eller er det hver enkelt
kommune, der skal have udarbejdet en? Skal denne ligge offentligt tilg=ngeligt?
Det fremgdr, at der skal udarbejdes en revisorerklaering, Inden systemet sattes |
drift. Hvad er tidshorisonten p& denne revisorerklaering? Hvorndr vil denne skulle
udarbejdes, og skal den udarbejdes alene pd@ baggrund af beskrivelserne pd
systemet eller med udgangspunkt | de pilotkommuner, der skal afprgve
systemet, Inden det rulles ud | alle kommuner?
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Ad § 13:
Hvemn vurderer, hvilke opgaver der er uegnede til udbud?

Side 3

Ad§ 14:

Der er ikke | lovforslaget indarbejdet en lovhjemmel ti, at revisionen f&r adgang
til systemet.

Hvis vi skal kunne revidere opggrelsen af statsrefusion, er det ngdvendigt med

adgang, som der i dag er lovhjemmel til i bekendtgerelse om statsrefusion, jfr. §
68.

Med venlig hilsen

Lasse Jensen Liselotte Bang

statsautoriseret revisor, medlem af chefkonsulent, cand.jur.
FSR ~ danske revisorers
Offentlige Udvalg

FSK*
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Kgbenhavn, den 27. februar 2015
Rekruttering

Njalsgade 72A
2300S

Hering vedr. udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af

kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og om digital igsning til brug for opge-
relse af refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.)

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar, da det er vigtigt for foreningen

at videreformidle nedenstaende kommentar i forbindelse med refusionsomlaegningen pa beskaftigelses-
omradet.

Reformen af refusionssystemet lzegger op til at fastholde, at kommunerne far en hgjere refusionsprocent
ved aktivering af borgere, der modtager forsgrgelsesydelser. Dansk Psykolog kan desveerre konstatere, at

denne refusionsmetode skaber et incitament hos kommunerne til ensidigt at fokusere pa aktivering med
en raekke uheldige konsekvenser til fglge.

For borgere med psykiske lidelser, der er arbejdslgse og samtidig modtager behandling i psykiatrien, bety-
der refusionsmodellen siledes, at de i visse situationer er tvunget til at afbryde deres behandlingsforlgb
for at blive aktiveret og dermed undgd at miste deres ydelse.

Problemet bliver, at man star tilbage med borgere, der ikke far den ngdvendige behandling, som pa lang
sigt kan afhjalpe borgerens udfordringer. | stedet for oplever borgerne korte aktiveringsforlgb, afbrudt af
korte afbrudte behandlingsforlgb. Dette betyder | mange tilfeelde, at kvaliteten af den samlede behand-
lingsindsats forringes, og borgeren opnar dermed ikke den fulde effekt af behandlingen. Chancen for varig
beskaftigelse reduceres hermed, og borgeren vil opleve behandling og aktiveringsforlgb som en raekke
nederlag, da vedkommende ikke kan honorere de krav, der stiiles fra behandlingssted og jobcenter. Det
samlede forlgb forlaanges saledes ungdigt, hvilket hverken er til gavn for borgeren, der fastholdes i en ne-
gativ spiral og forsat stdr uden for arbejdsmarkedet, eller for samfundet, der spilder ressourcer pd mod-
satsrettede indsatser, der ikke bringer borgeren nzrmere beskzftigelse.

Det er derfor ngdvendigt, at det indtznkes i systemet hvordan vi kan sikre den behandling i psykiatrien,
der er pakraevet for efterfglgende at skabe en virksom beskeaftigelsesindsats. Dansk Psykolog Forening
har pApeget problemstillingen i forbindelse med arbejdet i regeringens psykiatriudvalg, men mener, at det
er afggrende, at problemet ogsa adresseres i beskeeftigelsessammenhzeng, hvis der skal findes en Igsning.
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Foreningen ser frem til at fplge implementeringen af beskeeftigelsesreformen og star til radighed for even-
tuel sparring i forhold til, hvordan man kan tilretteleegge en beskeeftigelsesindsats, der tilgodeser psykisk
sarbare borgere.

Med venlig hilsen

Eva Secher Mathiasen
Formand, Dansk Psykolog Forening

WV
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Side 1 af 2 Dansk Socialradewerforening

faglig handlekraft

Haringssvar vedr. udkast til lovforsiag om kommunernes

finansiering af visse offentlige ydelser m.v. (Nyt refusionssystem
m.v.)

Dansk Socialrddgiverforening vil gerne takke for muligheden for at afgive
hegringssvar pa udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse
offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og
arbejdslgshedskasserne og om digital lgsning til brug for opggrelse af
refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.)

Generelle bemarkninger

Dansk Soclalrédgiverforening (DS) hilser velkommen, hvis et nyt
refuslonssystem kan veere med til at seette fagligheden fri og lade den
soclialfaglige vurdering ligge til grund for hvilken indsats borgeren
modtager. De differentierede refusioner har i mange ar vaeret styrende for
kommunernes Indsats overfor de ledige, og det har medfart afggrelser, der

var mere gkonomisk end fagligt begrundede. Derfor glaeder det DS, at
dette system nu afskaffes.

DS héber, at der kommer stgrre fokus p, hvilken indsats den enkelte
bor%er har behov for at komme narmere arbejdsmarkedet. Derfor er det
ogsa glaedeligt, at det fremgar af lovforslaget, at det er intentionen, samt
at der Igbende vil blive fulgt op pd denne intention. DS vil falge dette
arbejde og reaktionerne | kommunerne tzt.

Flere forhold bekymrer dog DS. Den meget hurtige udfasning af refusionen
og det faktum at refusionen efter et r vil ligge pa 20 %. Det kan fa den
uheldige konsekvens, at kommunerne far stgrre incitament til
kassetaenkning og at endnu fzerre borgere far bevilliget de mere langvarige
forsgrgelsesydelser, som f.eks. fortidspension og revalidering.

DS er positiv overfor, at der er et saerligt tillaeg | form af et fleksjobtilskud
jf. § 8, og at refusionsreglerne Ikke geelder for fgrtidspensioner, der er
bevilliget far 1. juli 2014, Fleksjobtilskuddet er en rimelig seerordning, som
kan give starre sikkerhed for, at der forsat bevilges fleksjob, og

tidsgreensen for fartidspensioner kan mildne overgangen til den ny
refusionsmodel.

Forenkling

Den nye refusionsmodel er ogsd en forenkling, som DS hilsen velkommen.
Nar lovforslaget lzses igennem bliver det dog klart, at naste skridt i en
afbureaukratisering kunne vaere at se pa en forenkling af ydelserne. Dette
refusionssystem indeholder refusioner p& mere end 12 forskellige
forsgrgelsesydelser.



Side 2 af 2

FEndring fra refusion til bloktilskud

En af knasterne i denne reform er, at kommunerne fremover vil f3 en langt
stgrre del af tilskuddet fra staten som generelt tilskud i stedet far
sagsbundet refusion. 1.2016 drejer det sig om 7,6 mia. mindre i refusion,
som kompenseres i blok og beskzeftigelsestilskuddet og fremme i 2032 vil
det vaere 16,7 mia. Det bekymrer DS, at pengene dermed i fremtiden ikke
gér specifikt til beskeeftigelse, da kommuner jo p& den made kan valge at
bruge dem pd andre ting. Man kan gnske sig, at kommunerne bruger de
ekstra midler i bloktilskuddet pa forebyggende arbejde, men det kan lige
sa vel taenkes, at de bliver brugt pd andre driftsopgaver eller anlag. Der er
pa den méde Ikke sikret midler til en god beskaeftigelsesindsats.

Den endelige udligningsreform vil ogsa blive vigtig for, hvordan
regnestykket ender for kommunernes gkonoml. Derfor er det glzedeligt at
der er sat et grundigt arbejde i gang vedrgrende denne del af reformen.

Risikoen for "social eksport”:

DS er i forbindelse med refusionsreformen bekymret for, at de lave
refusioner kan medfgrer “social eksport”. Derfor er det positivt, at der
kommer en skarpelse af den mellemkommunale finansiering af
Fertidspensionister, s& bevillingskommunens finansiering forlanges til 6 ar
efter fraflytning. DS er dog stadig bekymret for, at kommunerne far et

steerkt incitament til "social eksport” af de allermest udsatte og langvarige
kontanthjelpsmodtagere.

"Anciennitet” | forsgrgelsesydelsessystemet

Af bemaerkningerne pa side 33 fremgdr det, at f.eks. SU ogs tzeller med i
forhold til "ancienniteten” I forsgrgelsesydelsessystemet, som bestemmer
hvor pd refuslonstrappen en borger bliver indplaceret. Det er kritisabeit,
fordi det Indebaerer, at hvis man bliver ledig efter uddannelse og kommer
pa kontanthjelp, sa fr kommunen fra starten kun 20 % i refusion.

IT-system

DS har gennem tiden veret vidne til. mange IT-lgsninger. Derfor er det
godt at se, hvor serigst der er arbejdet med vigtigheden af et
velfungerende IT-system i forhold til denne lovgivning. DS ser perspektiver
i at refusionssystemet bliver forenklet, og at der kommer et godt og
driftsikkert IT-system til administrationen af det. Vi hdber meget, at det
kan frigive ressourcer til sagsbehandlingen og mere tid til borgerne.

Med Venlig Hilsen
/—/—é.”éa—

Majbrit Berlau
Formand for Dansk Soclalrddgiverforening
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Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om kemmunernes finan-
siering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdslgshedskasserne og om digital lgsning til brug for
opggrelse af refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem mv.)

Ved e-mail af 9. februar 2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte ud-
kast til lovforslag (herefter "lovforslaget”).

Lovforslaget giver Datatilsynet anledning til fglgende bemarkninger:

Det fplger af lovforslagets kapitel 4, at der pitznkes etableret en fzlles og
obligatorisk it-lgsning for alle kommuner og Udbetaling Danmark til opggrel-
se af kommunernes refusion og medfinansiering i forhold til en rekke offent-
lige ydelser. Det fglger endvidere, at det er et af KL 100 pct. ejet aktieselskab,
der skal etablere, drive, vedligeholde og videreudvikle lgsningen.

1. Af lovforslagets § 11, stk. 1, fplger, at den enkelte kommune og Udbetaling
Danmark er dataansvarlig efter persondataloven' for de "data” i Igsningen, der
anvendes til beregning af refusion og medfinansiering.

Endvidere fglger det af lovforslagets § 15, stk. 2 og 3:

"Stk. 2. Kommuneme og Udbetaling Danmark overlader opgaveme, jf. §§ 13
og 14, til behandling hos [Selskabet], som er databehandler for kommunemne
og Udbetaling Danmark.

Stk. 3. [Selskabet] handler efter instruks fra kommuneme og Udbetaling Dan-
mark. [Selskabet] skal treffe de forngdne tekniske og organisatoriske sikker-
hedsforanstaltninger mod, at oplysninger hzndeligt eller ulovligt tilintetggres,
fortabes eller forringes samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab,
misbruges eller i gvrigt behandles i strid med lov om behandling af personop-
lysninger. [Selskabet] skal pd kommunernes og Udbetaling Danmarks anmod-
ning give kommunerne og Udbetaling Danmark tilstrekkelige oplysninger til,
at disse kan pise, at de nzvnte tekniske og organisatoriske sikkerhedsforan-
staltninger er truffet.”

Det stér ikke Datatilsynet klart, hvorfor der i lovforslagets § 15, stk. 2, henvi-
ses til §§ 13 og 14, der ikke synes at omhandle, hvilke opgaver der overlades.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer



Datatilsynet skal derfor opfordre til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering praciserer, hvilke opgaver der skal overlades. Som tilsynet forstir

lovforslaget i gvrigt drejer det sig umiddelbart om refusion og medfinansie-
ring.

Datatilsynet skal endvidere opfordre til, at det i lovforslagets § 15, stk. 3, pre-
ciseres, at selskabet alene handler efter instruks, jf. ordlyden i persondatalo-
vens § 42, stk. 2.

Tilsynet bemarker i denne forbindelse, at formuleringen i lov om digital lgs-
ning til brug for anmeldelse af sygefravaer og anmodning om refusion og til-
skud m.v. (Nemrefusion), som der henvises til i lovforslagets bemarkninger,
synes at vare zndret i forhold til de udkast, som tilsynet har haft i hgring.
Tilsynet skal derfor anbefale, at ordlyden af § 8, stk. 3, i denne lov ligeledes

bringes i overensstemmelse med ordlyden af persondatalovens § 42, stk. 2,
ved fgrstkommende lejlighed.

2. Af lovforslagets § 13, stk. 1, 1. pkt., fglger:

"[Selskabet] skal foranledige, at [Selskabets] opgaver vedrgrende [Lgsningen],
der vil kunne udfgres af eksterne leverandgrer, med passende mellemrum sen-
des i udbud.”

Hertil skal Datatilsynet bemarke, at persondatalovens § 42, herunder kravet
om databehandleraftaler mellem dataansvarlige og databehandlere, ligeledes
skal iagttages, sifremt behandlingen af personoplysninger overlades til en
anden (under)databehandler.

1 forhold til databehandlerkonstruktionen skal Datatilsynet for god ordens
skyld generelt henvise til tilsynets udtalelser af 30. oktober og 17. november
2008 vedrgrende hgring over forslag til lov om digital indberetningslgsning
for anmeldelse af sygefravar samt anmodning om refusion af sygedagpenge
og dagpenge efter barselsloven. Kopi af udtalelserne er vedlagt.

3. Det fglger af lovforslagets § 14, stk. 2, at:

"[Selskabet] skal efter anmodning vederlagsfrit levere data og udtrzk af op-
lysninger fra [Lgsningen] til Danmarks Statistik, Beskaftigelsesministeriet,

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold og @konomi-
og Indenrigsministeriet.”

Endvidere fglger det af de s®rlige bemarkninger til bestemmelsen, at:
"Danmarks Statistik, Beskzftigelsesministeriet, Ministeriet for Bgm, Ligestil-
ling, Integration og Sociale Forhold og @konomi- og Indenrigsministeriet vil

bruge udtraekket i forbindelse med analyser, statistik og policyudvikling.”

Datatilsynet skal i den forbindelse for god ordens skyld henlede opma&rksom-
heden p4, at oplysninger, der alene behandles i statistisk eller videnskabeligt



gjemed, ikke senere ma behandles til andet formél, jf. herved persondatalo-
vens § 10, stk. 2.

4. Endelig fglger det af lovforslagets § 19, stk. 1, at:

"'[Selskabet] skal give KL og beskzftigelsesministeren adgang til alle oplys-
ninger, data og dokumenter vedrgrende [Lgsningen].”

Det stér ikke Datatilsynet klart, om der vil blive behandlet personoplysninger
som fplge af denne bestemmelse.

Datatilsynet bemerker, at sdfremt der vil blive behandlet personoplysninger
som fglge af bestemmelsen, skal dette ske i overensstemmelse med personda-
taloven, herunder behandlingsreglerne i lovens kapitel 4.

Tilsynet skal opfordre Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering til at ty-
deligggre dette forhold i lovforslaget og i givet fald lade det fremga af den
omhandlede bestemmelse, at behandling af personoplysninger skal ske i over-
ensstemmelse med persondataloven.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent

Bilag: Kopi af Datatilsynets udtalelser af 30. oktober og 17. november
2008
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Vedrgrende forslag til lov om digital indberetningslgsning til brug for
anmeldelse af sygefravar samt anmodning om refusion af sygedagpenge
og dagpenge efter barselloven

Ved e-post af 15. oktober 2008 fremsendte Arbejdsdirektoratet et forslag til
lov om digital indberetningslgsning til brug for anmeldelse af sygefravaer
samt anmodning om refusion af sygedagpenge og dagpenge efter barselloven.
Datatilsynet fremkom den 30. oktober 2008 med en udtalelse til lovforslaget.

Ved e-post af 10. november 2008 har Arbejdsdirektoratet fremsendt et revide-
ret lovforslag. Det reviderede lovforslag giver Datatilsynet anledning til en-
kelte bemarkninger, se straks nedenfor.

Der henvises i gvrigt til tilsynets udtalelse af 30. oktober 2008 for s vidt an-
gar bl.a. tilsynets generelle bemarkninger til SDPI-lgsningens indhold, vente-
funktionen og spgrgsmalet om test.

Dataansvarets placering

Det fremgér af lovforslagets § 4, at den enkelte kommune er dataansvarlig, jf.
§ 3, nr. 4, i lov om behandling af personoplysninger, for de data i SDPI-
lgsningen, som skal anvendes i kommunens behandling af en sag om syge-
dagpenge og dagpenge efter barselloven.

Af lovforslagets § 8, stk. 1, fremgér, at kommunerne er dataansvarlig for de
opgaver, der Igses i Selskabet. I stk. 2 anfgres, at kommunerne overlader op-

gaverne, jf. §§ 6 og 7, til behandling hos Selskabet, som er databehandler for
kommunerne.

Datatilsynet har noteret sig, at det nu fremgér klart af lovforslaget, at det er
hensigten, at Selskabet alene skal vere databehandler for kommunerne.

Det kunne eventuelt tydeligggres i lovforslagets § 8, stk. 1, at kommunerne
hver is@r er dataansvarlige.



Spgrgsmailet om databehandleraftaler

Det fremgér af lovforslagets § 8, stk. 3, at Selskabet alene handler efter in-
struks fra kommunerne. Kommunerne skal treffe de forngdne tekniske og
organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger handeligt eller
ulovligt tilintetgg@res, fortabes eller forringes samt mod, at de kommer til
uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med lov
om behandling af personoplysninger. Selskabet skal p4 kommunernes anmod-
ning give kommunerne tilstrekkelige oplysninger til at disse kan pése, at de
nzvnte tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger er truffet.

Af bemzrkningeme til bestemmelsen fremgar, at Selskabets opgaver lgses
indenfor de rammer, som fremgér af persondatalovens § 42, der handler om
den dataansvarliges mulighed for at overlade opgaver til en databehandler.
Som en undtagelse fra § 42, stk. 2, skal der dog ikke indgés en skriftlig aftale
mellem den dataansvarlige og databehandleren. Det skyldes, at Selskabet
handler pa vegne af samtlige kommuner, der s&ledes alle 98 skulle indgd den
enslydende databehandleraftale, for SDPI-lgsningen. Forholdet mellem kom-

munerne som dataansvarlige og Selskabet som databehandler fremgar af lov-
forslagets § 8, stk. 3.

Datatilsynet har noteret sig, at der med lovforslaget ggres en undtagelse fra
persondatalovens § 42, stk. 2, siledes at der ikke skal indgas en skriftlig data-
behandleraftale mellem Selskabet og hver enkelt kommune, og at forholdet
mellem den enkelte kommune og Selskabet i stedet fremgér direkte af lov-
forslaget.

Datatilsynet finder, at lovforslagets § 8, stk. 3, 2. pkt., bgr &ndres, siledes at
det er "Selskabet”, der skal treffe de forngdne tekniske og organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger.

Det er i gvrigt Datatilsynets vurdering, at den valgte lgsning er i overens-
stemmelse med databeskyttelsesdirektivets' artikel 17, stk. 3, hvorefter der
skal vare tale om en kontrakt eller andet retligt bindende dokument.

Adgang til indkomstregisteret

Det fremgér af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at Selskabet —
som databehandler for kommunerne - vil kunne f4 terminaladgang til oplys-
ninger i indkomstregistret, som er ngdvendige for administrationen af SDPI-
lgsningen. SDPI-lgsningen gnsker fx at kunne fa foretaget et match mellem
den virksomhed, der anmoder om refusion af sygedagpenge og dagpenge efter
barselloven, og den medarbejder der anmodes om refusion for. S&fremt der er
et match, vil dette medfgre forudfyldelse af medarbejderens adresse, hvilket
vil lette arbejdsgiverens afgivelse af oplysninger. Selskabets adgang til ind-
komstoplysninger i indkomstregisteret, som databehandler for kommunerne,

! Buropa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



vil endvidere ggre det muligt for Selskabet at etablere en SDPI-1gsning, der
vil kunne tilgodese arbejdsgiverens gnske om forudfyldelse med nogle af op-
lysninger, der findes i indkomstregisteret, og som er indberettet af arbejdsgi-
veren selv. Det er fx oplysningerne i indkomstregistret om virksomhedens
eller myndighedens CVR/SE-nr., medarbejderens CPR-nr., herunder navn og
adresse, Ignperiode, lgntimer, A-indkomst og ansattelsesperiode.

Adgang til oplysninger i indkomstregisteret skal ske i overensstemmelse med
persondatalovens2 regler.

For s3 vidt angr persondatalovens krav om datasikkerhed®, stillede Datatilsy-
net i sin udtalelse af 30. oktober 2008 spgrgsmélstegn ved, om videregivelse
af oplysninger til arbejdsgivere i form af forudfyldte blanketter kan medfgre

en risiko for, at oplysninger fra indkomstregisteret kommer til uvedkommen-
des kendskab.

Datatilsynet forudsatter, at dette spgrgsmal indgér i det videre arbejde med
denne del af Igsningen, herunder at det sikres, at der alene videregives oplys-
ninger, der er indberettet af den pAgzldende arbejdsgiver selv, og at alene de

medarbejdere hos arbejdsgiveren, for hvem det er relevant, kan fa vist oplys-
ningerne.

Beskaeftigelsesministeriets brug af oplysningerne
Det fremgér af lovforslagets § 7, stk. 4, at Selskabet efter anmodning veder-
lagsfrit skal levere udtrak af oplysninger fra SDPI-Igsningen til Danmarks

Statistik og Beskftigelsesministeriet.

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgér, at Beskzftigelsesministeriet
vil bruge udtrzkket i forbindelse med analyser, statistik og policyudvikling.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p4, at oplysnin-

ger, der alene behandles i statistisk eller videnskabeligt gjemed, ikke senere
ma behandles til andet formdl, jf. herved persondatalovens § 10, stk. 2.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef

2 Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.
YAf persondatalovens § 41, stk. 3, fremgdr bl.a., at der skal treffes de forngdne tekniske og
organisatoriske sikkerhedsforanstalininger mod, at oplysninger kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.
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Vedrgrende forslag til lov om digital indberetningslgsning til brug for

anmeldelse af sygefravaer samt anmodning om refusion af sygedagpenge
og dagpenge efter barselloven

Ved e-post af 15. oktober 2008 har Arbejdsdirektoratet fremsendt forslag til
lov om digital indberetningslgsning til brug for anmeldelse sygefravar samt
anmodning om refusion af sygedagpenge og dagpenge efter barselloven (her-

efter lovforslaget) og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger
hertil.

Lovforslaget giver Datatilsynet anledning til fglgende bemarkninger:

1. Dataansvarets placering
1.1. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget er det bl.a. anfgrt, at rege-
ringen og KL er enige om en fuld digitalisering af kommunemes administrati-

on af syge- og barseldagpenge, hvor kommunerne har ansvaret for at etablere,
drive, udrulle, videreudvikle og finansiere den nye l@gsning.

Der er tale om en videreudvikling af den nuvarende digitale indberetnings-
Igsning (SDP-Igsningen) til anmeldelse af sygefraver og anmodning om refu-

sion af syge- og barseldagpenge, som i dag findes pa erhvervsportalen
virk.dk.

Det foreslés, at opgavelpsningen med etablering, drift, vedligehold og videre-
udvikling af SDPI-lgsningen fremover sker ét sted. SDPI-lgsningen skal ejes
og drives af kommunerne via et aktieselskab, som ejes 100 pct. af KL.. Derved
bliver Igsningen ejet af samtlige kommuner.

Selskabet far som opgave at etablere, drive, vedligeholde og videreudvikie
SDPI-lgsningen. Idet Selskabet har ret til at fgre anden virksomhed ved siden
af SDPI-lgsningen, er det en foruds®tning, at alle aktiviteter med at etablere,
drive, vedligeholde og videreudvikle SDPI-lgsningen holdes tydeligt adskilt
fra Selskabets gvrige aktiviteter. Selskabets gvrige aktiviteter skal sdledes
vare klart adskilt sivel gkonomisk som opgave- og driftsmassigt fra SDPI-
Ig#sningen.

Det anfgres, at kommuneme er dataansvarlig myndighed for SDPI-igsningen.



Det fremgér endvidere af lovforslagets § 4, at den enkelte kommune er data-
ansvarlig, jf. § 3, nr. 3, i lov om behandling af personoplysninger, for de data i
SDPI-lgsningen, som skal anvendes i kommunens behandling af en sag om
sygedagpenge og dagpenge efter barselloven.

1 de almindelig bemzrkninger er desuden oplyst, at baggrunden for at lade
SDPI-lgsningen vare ejet af kommunerne via et aktieselskab under KL er, at
SDPI-Igsningen skal ses i forl&ngelse af kommunernes ansvar for indberet-
ninger pa papirblanketter samt for det kommunale sygedagpenge-
beregningssystem. Det er saledes kommunerne, der skal modtage de indberet-
ninger, der kommer igennem SDPI-lgsningen.

Da kommunerne siledes er en vigtig part i forbindelse med etableringen og
driften af SDPI-lgsningen, er det naturligt, at opgavelgsningen med etable-
ring, drift, vedligehold og videreudvikling af SDPI-lgsningen sker hos kom-
munerne. KL er enig i denne betragtning og gnsker den beskrevne organise-
ring af SDPI-lgsningen, jf. Kommuneaftalen 2009.

1.2. Datatilsynet har noteret sig det oplyste om baggrunden for kommunernes
rolle.

For en god ordens skyld skal i gvrigt nzvnes, at det er persondatalovensl §3,
nr. 42, der indeholder definitionen af en den dataansvarlige.

Datatilsynet skal understrege, at nér dataansvaret placeres hos kommunerme,
vil hver enkelt kommune vere dataansvarlig for de oplysninger, der vedrgrer
denne kommune. Det i lovforslaget omtalte selskab vil vare databehandler®
for de enkelte kommuner.

Det stir imidlertid ikke Datatilsynet klart, om det er hensigten, at selskabet
alene skal vare databehandler, eller om selskabet skal have selvstzndigt data-
ansvar.

Det anfgrte i lovforslaget om terminaladgang til indkomstregisteret for sel-

skabet, giver sdledes indtryk af, at det er hensigten, at selskabet skal have et
dataansvar.

Hyis der tilsigtes et dataansvar for selskabet, skal Datatilsynet anmode om, at
det praciseres i lovforslaget. Tilsynet ma i givet fald forbeholde sig sin stil-

lingtagen til en sdan ordning og skal anmode om at fa forslaget i fornyet hg-
ring.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.
2 [ persondatalovens § 3, nr. 4, er begrebet den "dataansvarlige" defineret som den fysiske
eller juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der alene
eller sammen med andre afggr, til hvilket formal og med hvilke hjzlpemidier, der ma foreta-
;es behandling af personoplysninger.

1 persondatalovens § 3, nr. 5, defineres begrebet "databehandleren” som den fysiske eller
juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der behandler
oplysninger pa den dataansvarliges vegne.



1.3. I det omfang kommunerne er dataansvarlige, forudsztter Datatilsynet, at
behandlingen af personoplysninger hos Selskabet sker pa vegne af de dataan-
svarlige kommuner og under iagttagelse af de krav, som persondataloven — og

evt. anden lovgivning — stiller til kommunernes hindtering af personoplysnin-
ger.

Efter persondatalovens § 41, stk. 1, ma personer, virksomheder mv., der udfg-
rer arbejde under den dataansvarlige eller databehandleren, og som far adgang
til oplysninger, kun behandle disse efter instruks fra den dataansvarlige,
medmindre andet fglger af lov eller besternmelser fastsat i henhold til lov.

Nar en dataansvarlig overlader en behandling af oplysninger til en databe-
handler, skal den dataansvarlige sikre sig, at databehandleren kan treffe de i §

41, stk. 3-5, nzvnte tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger,
og pése, at dette sker, jf. § 42, stk. 1.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal gennemfgrelse af en behandling ved en data-
behandler ske i henhold til en skriftlig aftale parterne imellem. Af aftalen skal
det fremg4, at databehandleren alene handler efter instruks fra den dataansvar-

lige, og at reglerne i § 41, stk. 3-5, ligeledes gzlder for behandlingen ved da-
tabehandleren.

Bestemmelserne i persondatalovens §41,stk. 1l,og§42er na’.rmere udmgntet
i 51kkerhedsbekendtg¢relsens §§ 6-7 samt vejledningen hertil’.

Som udgangspunkt vil en databehandleraftale skulle indgds som en skriftlig
kontrakt mellem parterne. 8 I visse tilfzlde, f.eks. hvor der er tale om et meget
stort antal databehandlere, kan kravet om databehandleraftale opfyldes ved at
fastsztte de forngdne bestemmelser i en bekendtg¢relse og/eller vejledning.
Dette er forudsat i databeskyttelsesdirektivets’ artikel 17, stk. 3, hvorefter der
skal vare tale om en kontrakt eller andet retligt bindende dokument.

1.4. 1 lovforslagets kapitel 6 (§§ 11-13) er der fastsat bestemmelser om Be-
skeftigelsesministerens tilsyn mv. med Selskabet.

Det fremgér af bemarkningeme til lovforslagets § 12, at Besk=ftigelses-
ministeren kan fastsztte regler om indholdet af den arlige revisorerklering,

4 Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtgprelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.

5 Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000
om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning.

© P& Datatilsynets hjemmeside findes et eksempel pd udformningen af en databehandleraftale:
http://www datatilsynet.dk/offentlig/databehandler/

7 Europa-Parlamentel og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



herunder it-revision, som Selskabet er ansvarlig for at afgive. Formélet med
erkleringen er at fA sikkerhed for, at SDPI-lgsningen er sikker og indeholder
ngdvendige og tilstrekkelige sikkerhedsprocedurer til at modtage, behandle
og videresende elektroniske meddelelser. Det skal fx fremga af erkleringen,
om SDPI-lgsningen lever op til de krav, som er fastsat ved lov og bekendt-
gorelse, at forretningsgange i forbindelse med SDPI-lgsningen sker under
iagttagelse af persondataloven, og at der er sket anmeldelse til Datatilsynet i
det omfang, det er pakrevet. Reglerne udstedes efter forhandling med KL.

Datatilsynet skal for en god ordens skyld pépege, at kommuneme ikke frita-
ges for deres ansvar som dataansvarlige, fordi Selskabet er underlagt Beskaf-
tigelsesministerens tilsyn mv.

2. Generelle bemarkninger til lgsningens indhold

2.1, Ifglge de almindelige bemarkninger til lovforslaget er der med SDPI-
Igsningen tale om en ny Igsning, der forbedrer og gger kvaliteten i forhold til
den nuvarende indberetningsigsning. Samtidig sikres det, at indberetnings-
Igsningen kan héndtere mere end 1,7 mio. indberetninger om &ret, nér lgsnin-
gen ggres obligatorisk. Den nuvzrende indberetningslgsning er obligatorisk
for kommunerne og frivillig for arbejdsgiverne.

2.2. Datatilsynet skal overordnet bemarke, at tilsynet forudsztter, at Igsnin-
gen vil blive indrettet og drevet under iagttagelse af persondataloven og sik-
kerhedsbekendtggrelsen.

Henset til projektets omfang, skal Datatilsynet understrege behovet for, at der
i projektet g@res overvejelser om, hvordan persondatalovens krav efterleves,
sa Igsningen i tilstrekkeligt omfang varetager hensynet til beskyttelsen af
borgemes personoplysninger og privatliv. Datatilsynet skal opfordre til, at der
i projektet udfgres en analyse af projektets implikationer for privatlivsbeskyt-
telsen — en Privacy Impact Assessment (PIA).

Datatilsynet skal endvidere opfordre til, at projektet om ngdvendigt konsulte-
rer Datatilsynet om eventuelle tvivlsspgrgsmal i forhold til persondataloven
og sikkerhedsbekendtggrelsen.

Datatilsynet har desuden en rekke mere specifikke kommentarer til forskelli-
ge elementer i forslaget.

3. Validering af Atypisk Sygefravar (VAS)

3.1. Ifglge de almindelige bemaerkninger er en del af kontrollen i SDPI-Igsningen
et system for validering af atypisk sygefraver (VAS), som Arbejdsdirektora-
tet har udviklet med hjemmel i sygedagpengeloven, jf. lov nr. 148 af 8. marts
2006. Forméalet med VAS er at udsgge sager med atypisk sygefraver. Der
undersgges for typiske og atypiske fraversmgnstre hos sdvel arbejdstagere,
selvstzndige som virksomheder, herunder om disse mgnstre kan forklares af
Ignmodtagerens eller virksomhedens karakteristika.



Alle anmeldelser om sygefravar og anmodninger om sygedagpengerefusion i
SDPI-Igsning skal derfor beriges med data, der kan afslgre, om sagen afviger
fra normaladferden pa en made, der kan indikere et misbrug eller fejl. Til at
afgdre om der er tale om atypisk sygefravar genbruges registerdata, herunder
oplysninger om evt. tidligere sygedagpengerefusioner, CVR-oplysninger og
sammenligninger med andre virksomheder, CPR-data mv. Resultatet af sam-
kgringen af data kan alene sendes videre til den kommune, der behandler den
konkrete sag om sygedagpenge.

Opgavelgsningen med etablering, drift, vedligehold og videreudvikling af
VAS bliver varetaget af Arbejdsdirektoratet.

3.2. Datatilsynet skal i den forbindelse bemarke, at tilsynet den 11. novem-
ber 2005 har afgivet en udtalelse bl.a. omhandlende VAS, hvori redeggres for
kravene i relation til sammenstilling og samkgring af personoplysninger i
kontrolgjemed. Kopi af udtalelsen vedlzgges.

Behandlingen af oplysninger i forbindelse med VAS er anmeldt til Datatilsy-
net, jf. i den forbindelse tilsynets udtalelse af 7. april 2006, der vedlegges i
kopi. I anmeldelsen stér Arbejdsdirektoratet anfgrt som dataansvarlig.

Datatilsynet gar umiddelbart ud fra, at det ogsa fremover vil vare Arbejdsdi-

rektoratet, som er dataansvarlig for behandling af oplysninger i forbindelse
med VAS.

Séfremt en anden offentlig myndighed end Arbejdsdirektoratet skal vere da-
taansvarlig, skal denne myndighed bl.a. kunne imgdekomme de krav, der er
omtalt i Datatilsynets udtalelse af 11. november 2005.

4. Terminaladgang til indkomstregister

4.1. Ifglge lovforslagets § 8 kan Selskabet, til brug for SDPI-lgsningen, fa
terminaladgang til de ngdvendige oplysninger i indkomstregisteret, jf. § 7 i
lov om et indkomstregister.

Det fremgér af de almindelige bemzrkninger, at SDPI-lgsningen sdledes gn-
sker at kunne fé foretaget et match mellem den virksomhed, der anmoder om
refusion af sygedagpenge og dagpenge efter barselloven, og den medarbejder
der anmodes om refusion for. SAfremt der er et match, vil dette medfgre for-
udfyldelse af medarbejderens adresse, hvilket vil lette arbejdsgiverens afgi-
velse af oplysninger. Da arbejdsgivernes indberetning til indkomstregistret i
nogen udstrzkning kan lette arbejdsgiverens afgivelse af oplysninger i SDPI-
lgsningen, foreslds det, at Selskabet bl.a. gives adgang til oplysningerne i ind-
komstregistret om virksomhedens eller myndighedens CVR/SE-nr., sygedag-
pengemodtagerens eller barseldagpengemodtagerens CPR-nr., herunder navn
og adresse, lgnperiode, lgntimer, A-indkomst og anszttelsesperiode.

Videre anfgres, at SDPI-lgsningens adgang til indkomstoplysninger i ind-
komstregisteret vil ggre det muligt for Selskabet at etablere en SDPI-lgsning,
der vil kunne tilgodese arbejdsgiverens gnske om forudfyldelse med nogle af



de oplysninger, der findes i indkomstregisteret, og som er indberettet af ar-
bejdsgiveren selv.

I bemarkningerne til bestemmelsen om terminaladgang (lovforslagets § 8)
anfgres bl.a., at adgang til indkomstregisteret alene vil kunne etableres i over-
ensstemmelse med persondatalovens regler.

4.2, Datatilsynet finder det tvivlsomt, om der inden for rammerne af person-
dataloven vil kunne gives terminaladgang for Selskabet til — som dataansvar-
lig — at indhente og fremvise oplysninger fra indkomstregisteret.

Efter Datatilsynets opfattelse bgr alene de dataansvarlige for behandlingen af
personoplysninger — i ngdvendigt omfang — gives en lovhjemlet adgang til
indkomstregisteret. Den dataansvarlige myndighed (i dette tilfzlde de enkelte
kommuner) vil herefter, under iagttagelse af persondatalovens krav om bl.a.
instruktion, databehandleraftale og tilsyn, eventuelt kunne benytte sig af en
databehandler (i dette tilfzlde Selskabet) i nermere afgrenset omfang.

Da Datatilsynet forudsztter, at kommunerne er dataansvarlige, kan tilsynet
ikke tiltreede forslaget om, at der gives terminaladgang for Selskabet til - som
dataansvarlig — at indhente og fremvise oplysninger fra indkomstregisteret.

4.3. Herudover skal Datatilsynet stille spgrgsmélstegn ved, om videregivelsen
af oplysninger til arbejdsgivere i form af forudfyldte blanketter kan medfgre
en risiko for, at oplysninger fra indkomstregisteret kommer til uvedkommen-
des kendskab — i strid med persondatalovens krav om datasikkerhed®.

Datatilsynet forudsatter, at dette indgar i det videre arbejde med denne del af
Igsningen, herunder at det sikres, at der alene videregives oplysninger, der er
indberettet af den pagzldende arbejdsgiver selv, og at alene de medarbejdere
hos arbejdsgiveren, for hvem det er relevant, kan fa vist oplysningerne.

4.4, Det anfgres 1 bemarkningerne til lovforslagets § 8, at bestemmelsen sik-
rer, at Selskabet kan fa terminaladgang til indkomstregistret med henblik pa at
indhente og anvende ngdvendige oplysninger elektronisk fra indkomstregi-
stret til brug for administrationen af SDPI-lgsningen, og at anvendelsen ser-
ligt sker for at lette arbejdsgiverens afgivelse af oplysninger i SDPI-lgsningen.

Séfremt indhentningen af oplysninger fra indkomstregisteret ogs4 tjener andet
formal end forevisning for den indberettende arbejdsgiver, finder Datatilsynet,
at dette bgr preciseres.

5. Ventefunktionen

5.1. Ifglge forslaget etableres der endvidere en ventefunktion i SDPI-
lgsningen, hvor anmeldelse af sygefraver og refusionsanmodning kan lzgges
klar i SDPI-Igsningen pa et tidligere tidspunkt end fristen for anmeldel-

B Af persondatalovens § 41, stk. 3, fremgdr bl.a., at der skal treeffes de forngdne tekniske og
organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.



sen/anmodningen. Ventefunktionen vil advisere arbejdsgiveren, nir anmeldel-
sen/anmodningen er klar til at komme videre i SDPI-lgsningen. Ventefunktio-
nen vil veere en hjzlp for arbejdsgiveren, der gnsker at foretage det fgrste
skridt i anmeldelsen af sygefravaret eller anmodningen om refusion af syge-
dagpenge og dagpenge efter barselloven, i takt med at arbejdsgiveren foreta-
ger Ignadministrationen, dvs. i takt med at der beregnes ménedslgn, 14-dages
lgn og/eller ugelgn.

5.2. Datatilsynet forudsztter, at persondataloven ligeledes iagttages i forbin-
delse med denne funktion. Efter tilsynets opfattelse, vil de enkelte arbejdsgi-
vere som udgangspunkt selv vere dataansvarlige for de personoplysninger, de
har liggende i funktionen. Tilsynet forudsatter siledes, at det er arbejdsgiver-
ne, der har radigheden over, i hvilket omfang der skal lagres eller slettes per-

sonoplysninger i denne funktion, og at de iagttager persondataloven ved be-
handlingen.

6. Anden kontrol mv.

6.1. Det fremgdr af bemarkningerne til lovforslagets § 1, at SDPI-lgsningen
give kommunerne bedre kontrolmuligheder, og i de almindelige bemarknin-
ger anfgres, side 9, at en del af kontrollen i SDPI-lgsningen er et system for
validering af atypisk sygefravar (VAS).

6.2. Det stdr ikke Datatilsynet klart, hvad det indebzrer, at kommunerne far
bedre kontrolmuligheder i forbindelse med SDPI-lgsningen. Tilsynet finder,
at dette bgr praciseres.

6.3. Det fremgar af lovforslagets § 3, stk. 2, at kommunen har pligt til at leve-
re oplysninger om resultatet af kommunens behandling af sager om sygedag-
penge og dagpenge efter barselloven til SDPI-lpsningen og til VAS.

Som Datatilsynet har forstdet denne bestemmelses henvisning til bdde SPDI-

Igsningen og VAS, vil der ske videregivelse af resultatet af kommunens sags-
behandling til to forskellige formal.

Det stér ikke Datatilsynet klart, hvad der er formélet med den i bestemmelsen
nzvnte videregivelse af oplysninger til SDPI-1gsningen, og hvem der har an-

svaret for behandlingen af oplysninger i den forbindelse. Dette bgr efter Data-
tilsynet opfattelse praeciseres.

6.4. Af lovforslagets § 7, stk. 4, fremgdr bl.a., at Selskabet efter anmodning
vederlagsfrit skal levere udtrzk af oplysninger fra SDPI-Igsningen til Beskaf-
tigelsesministeriet.

Det fremgdr ikke af bemarkningermne til bestemmelsen, til hvilket forma! dette
udtrzk vil kunne leveres. Datatilsynet finder, at dette bgr praciseres.

7. Spgrgsmal om test

7.1. Afloviorslagets § 7, stk. 2, fremgdr, at Selskabet kan opkrave et gebyr
for test forud for tilslutning til SDPI-lgsningen.



7.2. Datatilsynet skal henlede opmarksomheden p4, at i det omfang der i

forbindelse med test behandles oplysninger om personer, skal persondatalo-
ven iagttages.

8. Afsluttende bemarkninger
8.1. Af lovforslagets § 2 frempgdr, at Besk®ftigelsesministeren efter forhand-

ling med KL fastsatter nermere regler om SDPI-lgsningens udformning og
krav til Selskabet og dets varetagelse af SDPI-lgsningen.

8.2. Det fplger af persondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendt-
gerelser, cirkulzre eller lignende generelle forskrifter, der har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger,
skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet forventer herefter at blive hgrt inden fastszttelse af de n@rmere
regler om SDPI-lgsningens udformning mv.

Séfremt Arbejdsdirektoratet har spprgsmal, er direktoratet velkommen til at
kontakte fuldmagtig Ole Terkelsen pa tlf. 3319 3217.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef

Bilag: Kopi af Datatilsynets udtalelse af 11. november 2005
Kopi af Datatilsynets udtalelse af 7. april 2006
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DET FAGLIGE HUS

Styrelsen for Arbejdsmarked og Relauttering
Att: Yvonne Olesen / Anne Hedegaard
Njalsgade 72 A

DK-2300 Kegbenhavn S

Esbjerg, den 2. marts 2015

Horingskommentarer vedr. udkast ¢il lovforslag om kommunernes finansiering af visse
offentlige ydelser udhetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsloshedskasserne
og om digital losning til brug for opgerelse af refusion og medfinansiering ( nyt
refusionssystem mv. )

I forbindelse med udsendt hering af den 9 februar 2015 on ovennavnte, fremsendes pa vegoe af
Det Faglige Hus falgende kommentarer:

Af forslaget fremgér, at refusionssatserne aftrappes over tid fra 80
% til 20 % fra uge 53, og at refusionsteelleren nulstilles efter 1 ars sammenlagt ny selvforsergelse.

Det Faglige Hus ser flere problematildker i lovforslaget.

Som bekendt er det en veesentlig eendring af nuveerende refusionsregler for fx.
sygedagpegemodtagere.

Iht. § 7 i lovforslaget "Ny ret til hej refusionssats eller lav medfinansieringssats” kan det veere
problematisl, at sygedagpengemodtagere fx. ved gensygemelding efier en l&ngerevarende
sygemelding vil veere omfattet af den lave sats, hvilkct kan betyde, at der skal noget ekstra til for
kommunen vil acceptere en sygemelding, da vedkommende ikke er omfattet af den hejere
refusionssats, Kommunens udgift til en sygemeldt, som er omfattet af den lave sats vil veere hej,
hvilket kan medvirke til kommunal forskelsbehandling atheengigt af, hvor vedkommende er p&
refusionstrappen.

Vi mener tillige at omlzgningen af refusionssystemet bevirker, at endnu faerre end nu vil fA tilkendt
fx. lengerevarende revalideringsforleb. Vi er selvialgelig bekendte med og enige i, at formdlet
med refusionen bl.a. er at skeerpe incitamentet til at f2 folk igennem systemet hurtigt. Specifikt mht.
revalidering betyder omlsegningen dog endnu en minimering af antallet af tilkendte
revalideringsforlab, herunder iszr de lengerevarende forlab. Det betyder, at der er risiko for, at folk
med behov for lengerevarende revalideringsforlab ikke vil f2 tilkkendt disse, hvilket medferer, at de
ikke fir den hjzlp, de har brug for mhp. genindtreeden pa arbejdsmarkedet.

I er velkomne til at kontakte os, hvis narvarende skulle give anledning til spergsmal.

2B - Bedet g Biligst * FK/T8 + Fagforeningen Danmark » Det Faglige Hus - Akasse ¢ Foreringen Dansks Selvatesndige
Postadrasss: Det Fagige Hus » Posthoks G512 » 6701 Esbjerg ¢ Tit.: 7645 8577 « Fax: 7646 0800 » info@detfagfigahus.dk




DET FAGLIGE HUS

Driftsansvarlig Faglig koordinator

Det Faglige Hus - John Tranums Vej 23 - 6700 Esbjerg
Dir. TIf. 79128169 - TIf. 7545 3577 Fax 75460600
E-mail: leth@detfacliehus.dk ~ www.delfaglioehus.dk

Postadresse;
Det Faglige Hus, Postboks 512, 6701 Esbjerg

2B - Bedst og Biigst ¢ (/TS » Fepforeningen Danmark « Dat Faglige Hus - Akassa ¢ Fareningen Deneke SeMstaandige
Postadresse: Det Fagige Hus e Posthoks 512 » 6701 Esbjerg » TH.: 7545 3577 « Fax: 7548 0800 ¢ info@detfapiigehus.dk




FA PINANBBOEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S
Att. Yvonne Olesen og Anne Hedegaard

DOK. NR.:
Sendt pr. e-mail til star@star.dk FAID-6-6356
Sendt cc til yol@star.dk og aih@star.dk SAG. NR:

FAID-6-9293

cir

Den 2. marts 2015

Hegringssvar vedr. udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse
offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejds-
Ipshedskasserne og om digital lgsning til brug for opggrelse af refusion og
medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.)

FA takker for hgringen om ovennasvnte lovforslag.

FA finder det positivt, at beskzeftigelsesreformen folges op af et nyt refusionssystem
for kommunerne. Omizegningen vil give kommunerne et gget skonomisk incitament til
at €3 ledige | arbejde eller i reel opkvalificering hurtigst muligt.

FA finder det dog vanskeligt at forsta, at refusionssystemet for a-kasserne ikke pa
tilsvarende vis omiaegges, szerligt i lyset af lovforslagets sndring af kommunernes
medfinansiering af arbejdsigshedsdagpenge.

FA skal derfor opfordre til, at ogsa a-kassernes refusion omlagges, sa a-kasserne og-
s8 opnar et gget gkonomisk incitament til at f3 deres ledige mediemmer I job eller reel
opkvalificering hurtigst muligt.

FA har ikke yderligere bemeaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Senior

FINANSSEKTORENS AMALIEGADE 7 T ¢45 33914700 FAGFANETDK
ARBEJOSGIVERFORENING 12668 KOBENHAVN K F +45% 30011766 WWWFANETDK



Forhandlings
faellesskabet

o

Styrelsen for Arbejdsmarked og Sagenr. 3967'/‘125.’;:
Rekrpnerlng o Direkte tif.nr.: 3347 0616
e-mail: star{star.dk, aih@star,dk og 19. februar 2015
vol@star.dk

Hering vedr. udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse offentlige
ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne

og om digital lesning til brug for opgerelse af refusion og medfinansiering (Ny refu-
sionssystem m.v.)

Forhandlingsfellesskabet har ved e-mail af 9. februar 2015 modtaget ovenstiende i he-
ring med frist for eventuelle bemarkninger den 2. marts 2015.

Forhandlingsfellesskabet har ikke bemarkninger til hering vedr. udkast til lovforslag om
kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbeta-
ling Danmark og arbejdsleshedskasserne og om digital lesning til brug for opgerelse af
refusion og medfinansiering (Ny refusionssystem m.v.), idet lovforslaget ikke skannes at
have lan- og anszttelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfeellesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF, Akademikerne
samt fra Forhandlingsfellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

Nllfn— s

Helle Basse Pé‘r‘nille.Olesen

Forhandiingsfallesskabet, Lengangstreada 25, 1., 1468 Kebenhawn K, tf.: 3311 9700
www. fohandingsfeailesskabet dk - post@forhandlingsfaeliesskabet.dk



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A,
2300 Kebenhavn S

Haringssvar pa lovforsiag om nyt refusionssystem

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har 9. februar 2015 sendt udkast
til "Lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne og om digital ips-
ning til brug for opgerelse af refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem
m.v.)" i hering.

Forsikring & Pension arbejder for, at danskere, der er ramt af ulykke eller syg-
dom far en tidlig og malirettet indsats, s& borgeren hurtigt og varigt kan vende
tilbage til arbejdsmarkedet.

Forsikring & Pension hilser lovforslaget velkommen, da mélsztningen netop er
at sikre den enkelte borger en tidlig, individuel og rigtig indsats. Det nye refusi-
onssystem har bl.a. til form&! at sikre et stgrre pkonomisk incitament hos den
enkelte kommune til at forebygge langvarig offentlig forsergelse og til at gen-
nemfare en effektiv indsats. Indsatser skal gives med udgangspunkt i forventet
effekt og ikke en kortsigtet budgettankning, hvor udgangspunktet er starrelsen
p& refusionssatsen. Refusionssystemet i sin nuvarende form er meget kom-
plekst, og det er rigtig glaadeligt, at refusionsomlaegningen betyder en forenkling
af systemet. Dog ser vi mulige faldgruber ved omlzgningen af refusionssyste-
met:

¢ Indsatsen bliver for kortsigtet
« For mange borgere placeres p8 lave ydelser
¢ Nye udligningsregler udvander de gode effekter

Syge borgere far ikke den rette indsats

Der kan veere ristko for, at refusionsomlzgningen vil give kommunerne incita-
ment til at give en indsats, som kan hjzlpe den syge borger pd den korte bane,
men som ikke, pd den laengere bane, sikrer borgere mod tilbagefald eller nye
sygdomsforlgb. En Indsats til den syge borger er derfor ikke nok i sig selv. Det
er vigtigt, at den indsats, der gives, ikke kun har til formd! at sikre, at den syge
borger kommer hurtigt tilbage pd arbejdsmarkedet, men til at sikre en stabilitet
pd arbejdsmarkedet fremadrettet. I det nye refusionssystem er refusionspro-
centsatsen ens pd tvaert af ydelser (og herunder indsats), hvorfor der p8 den
korte bane kan vaere penge at spare for kommunerne, hvis indsatsens lengde

forsikring
&pension

25.02.2015

Forsikring & Penslon

Philip Heymans Allé 1

2900 Hellerup

Tf. 41919191

Fax 41919192
fp@forsikringogpension.dk
www.forsikringogpenslon.dk

Katrine Leth Svendsen
Konsulent, cand.oecon

Dir. 41919078
kis@forslkringogpension.dk

Vores ref. KLS
Sagsnr. GES-2015-00055
DoklD 351127

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber
0g pensionskasser



er mere kortvarig. Derfor er det vigtigt at vaere opmzaerksom pé, at syge borgere
f&r en indsats, som bringer dem tattere pd arbejdsmarkedet pd bdde kort og
langt sigt. Det er derfor godt, at partierne er enige om at felge udviklingen i
hhv. aktiveringsomfang og overgangen til beskaftigelse efter refusionsomlag-
ningens ikrafttrasden.

Risiko for flere pa lave ydelser

Det nye refusionssystem tager ikke hgjde for forskelle | de absolutte ydelsesni-
veauer. Da der fremadrettet vil veere samme refusionsprocentsats for alle ydel-
ser, skaber det et kommunalt incitament til at f3 placeret borgere p& de ydelser
med de laveste satser. Szrligt ressourceforigbsydelsen kan blive en skonomisk
attraktiv ydelse for kommunerne at tilbyde flere borgere. Det vil give et gkono-
misk Incitament til at minimere antallet af forleengelser i sygedagpengesystemet
og at mindske overgangen fra ressourceforlgbsydelse til hpjere ydelser som re-
valideringsydelse, ledighedsydelse osv. Derfor ber udviklingen i brugen af ydel-
ser folges naje, ndr refusionsomlzgningen traeder | kraft, og det bgr overvejes
hvilke tiltag, der kan settes i gang, séfremt de nye regler forer til denne utilsig-
tede adfeerd | kommunerne.

Kommunale rammebetingelser

Forhdbentlig vil refusionsomlazgningen bidrage til, at flere borgere kommer til-
bage i beskzftigelse eller ordinaer uddannelse i form af helhedsorienterede ind-
satser for hver enkelt borger. De offentlige udgifter, som vil blive sparet heri-
gennem, skal i udgangspunktet blive i systemet, s& kommunerne har mulighed
for at gge indsatsen for de borgere, som fortsat er i systemet.

Samtidig med, at der gennemferes denne refusionsomizagning, er der ogsd et
lovarbejde i gang om udligning via udligningssystemet og bloktilskud. I denne
sammenhang er det vaesentligt at vaere opmaerksom p8, at de gode effekter fra
det nye refusionssystem ikke udvandes af nye udlignings- og bloktilskudsregler.

Refusionsomlaegningen er en god start, men der er behov for at se pd kommu-
nernes budgetmodel og rammevilkdr, som | sin nuvarende form giver incita-

ment til skonomisk kortsigtet kassetankning og ikke til, at kommunerne skal
teenke mere langsigtet i deres indsatser overfor borgere.

Med venlig hilsen

Katrine Leth Svendsen

Forslkring & Pension

Vores ref. KLS

Sagsnr.

DokiD Fejlil Henvis-
ningskilde Ikke fundet.

Side 2



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering WILDERS PLADS BK

Njalsgade 72A 1403 KBBENHAVN K
2300 Kgbenhavn S TELEFON 3269 8888
aih@star.dk DIREKTE 32698979

vol@star.dk MOBIL 32698978

EMKI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/31651/EMK!

HPRING VEDR@GRENDE UDKAST TIiL LOV OM 2. MARTS 2015
KOMMUNERNES FINANSIERING AF VISSE

OFFENTLIGE YDELSER UDBETALT AF KOMMUNERNE,
UDBETALING DANMARK OG

ARBEJDSL@SHEDSKASSERNE OG OM DIGITAL

LOSNING TIL BRUG FOR OPG@RELSE AF REFUSION

O0G MEDFINANSIERING

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 9. februar
2015 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemzrkninger til hgring over udkast til forslag til lov om kommunernes
finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og om digital Igsning til
bug for opggrelse af refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem
m.v.).

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemarkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr.: 2014-002075.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
FULDMAGTIG



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72°A
2300 Kebenhavn S

AlL.: star@star.dk, aih@slar.dk, yol@star.dk

Kebenhavn den 25. februar 2015

Hgring vedr. udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser
udbetalt af kommuneme, Udbetaling Danmark og arbejdsigshedskasserne og om digital lasning
til brug for opggrelse af refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.)

Jobradgivernes Brancheforening ser positivt pa, at den nye refusionsmodel belenner resultater frem for
instrumenter.

Refusionsmodellen andrer dog ikke de karensperiode-, varigheds- og antalsbegresnsninger, der ligger i LAB
med tilharende bekendtgarelser. Kommuneme har i realiteten derfor ikke "frit redskabsvalg”, nar de skal
tilrettelzegge indsatsen over for den enkelte borger.

F.eks. kan ledige dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere maksimalt tilbydes 1 tilbud om vejledning og
opkvalificering i form af jobs@gningskursus i [sbet af en 2-arig periode (jfr. § 51).

En ledig dagpengemodtager, som deltager i et jobsegningskursus i starten af sin ledighed, vil séledes ikke
kunne tilbydes dette senere i sin ledighed, selv om jobcentret vurderer, at det ville veere relevant, nar f.eks.

de ledige fra a-kassernes side bliver madt med sgede krav iil faglig og geografisk mabilitet i takt med, at
ledigheden skrider frem.

De i lovforslaget angivne forsargelsesgrupper, der medtages i det nye “refusionstrappesystem®, virker
velovervejede. Indfasningsreglerne, hvor man medtager forsargelsesperioder fra 1. juli 2014, er ligeledes
fornuftig. Argumentationen for seerregler pa fartidspensions- og fleksjobomrédet forekommer ogsa rigtig.

Den nye refusionsmodel giver imidlertid 20 pct. i refusion for grupper, som hidtil ikke har udlest refusion,
hvilket forvaarre resultatincitamentet for disse grupper. Her taankes pé ledighedsydelsesmodtagere med
varighed over 18 mé&neder og sygedagpengemadtagere over 52 uger.

Genoptjeningsreglerne foreskriver, at borgeren skal begynde forfra i “refusionstrappesystemet”, nar
pageeldende har veeret selvfors@rgende | ssmmenlagt 52 uger inden for 3 &r. Der kan derfor forekomme
tilfeslde, hvor en dagpengemodtager starter forfra i dagpengesystemet, uden at den pagssldende
nedvendigvis starter forfra i “refusionstrappesystemet”. Det gaelder eksempelvis i de situationer, hvor de
sammenlagte 52 uger er optjent ved deltidsarbejde over en lengere periode.

1 det ene henseende opfattes borgeren sdledes som nyledig med behov for minimal indsats, og i den anden
henseende som langtidsledig med stor forsargerbyrde for kommunen til falge.

Jobridgivemes Branchefaraning
Ryesgads 15

2200 Kabenhavn N

Mabi 20 58 12 33
Info@jobraadgiverne dk
www.jobraadgiverns.dk



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

For at kommunen kan handtere den enkelte borger skonomisk forsvarligt, ber oplysninger fra a-kassen om
indplacering i dagpengesystemet derfor suppleres med en individue! placering i “refusionstrappesystemsat”.

Det nye "refusionstrappesystem” rummer ogsa andre udfordringer.

Jo sterre incitament til en aktiv indsats efter en lang periode pa offentlig forsergelse, jo flere midler ma man
forvente gremaerkes til denne indsats. Og jo flere midler, der eremasrkes til denne indsats, jo fasrre midler er
der alt andet lige til radighed for den tidlige indsats. Selvom det er dokumenteret, at en tidlig indsats er mere
effektfuld end en indsats efter en lang periode pa offentlig forsergelse.

De nye refusionsregler pa forsargelsesudgifterne kammer efter en reekke endringer af refusionsreglerne om
kommunernes driftsudgifter til aktive tilbud, som betyder, at staten ikke laengere bidrager med finansiering til
aktiveringsudgifter vedrarende vejledning og opkvalificeringsforlieb til de steerkere malgrupper, men alene
yder refusion af mentorudgifter til de udsatte blandt jobcentrets malgrupper.

Disse ezndringer kombineret med mindre krav til en aktiv indsats pa bl.a. dagpengeomrédet og ophazvelse af
reglerne for strafrefusion ved mangiende overholdelse af borgemnes rettigheder vil f& stor betydning for
kommunernes fremadrettede strategi og prioritering af den aktive indsats.

Faren er, at indsatsen over for langt de fleste borgere vil blive mindre aktiv, selv om det er dokumenteret, at
en aktiv indsats eger muligheden for beskeeftigelse, og ikke vil blive ivaarksat, safremt der er usikkerhed om
resultatet heraf, eller hvis den er megetl omkostningstung.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direktor

Mabil: 20 58 12 33

Mail: jbl@jobraadgiverne.dk

Jobradgivemes Brancheforening
Ryesgade 15

2200 Kabenhavn N

Mobll 20 58 12 33
Info@jobraadgiverns.dk
www.jobraadgiverns,dk



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Heoringssvar vedr. refusionsomlzgning

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 10. februar 2015 sendt
udkast til forslag til lov om kommunernes finansiering af visse offentlige
ydelser (Nyt refusionssystern m.v.) 1 hering. Lovforslaget indgir sammen
med @konomi- og Indentrigsministeriets udkast til lov om ®ndring af lov
om kommunal udligning og generelle tlskud til kommuaner i udmontning af
aftalen den 2. februar 2015 mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti
og Det Konservative Folkeparti om reform af refusionssystemet og tilpas-
ninger i udligningssystemet.

KL har tdligere udirykt stette til omlegningen af refusionerne pi beskefti-
gelsesomridet under den forudsztning, at der tages hind om utilsigtede
byrdefordelingsvirkninger. Herom henvises der til KL’s heringssvar vedr.
@konomi- og Indearigsministeriets udkast til lovforslag om kommunal ud-
ligning mm.

KL finder fortsat, at refusionsomlegningen tilvejebringer et godt grundlag
for udvikling af en besk=zftigelsesindsats med fokus pa resultater. KL er
enig med forligskredsen i, at omlegningen kan bidrage til at sikre et storre
okonomisk incitament hos den enkelte kommune til at forebygge langvarg
offentlig forsergelse”. Det forudsztter imidlertid, at den vzsentligt forenk-
lede refusionsmodel ogsé i praksis bliver mere gennemskuelig og ikke kom-
promitteres af indviklede detaljer, jf. nedenfor.

Refusionsomlegningen skaber utilsigtet en ny problemstilling pd integrati-
onsomtidet. Faldet i refusionen pd kontanthjzlp fra 80 pct. til 20 pct. i lo-
bet af det forste &r vil fi mzrkbare okonomiske konsekvenser for den en-

kelte kommune, idet det typisk vil vere meget begrznset, hvor mange per-
soner i et integrationsprogram, der inden for et ir vil kunne komme i ordi-
nzrt arbejde eller uddannelse.

VO
:yr“'-—n T ..’S
A3

Den 2. marts 2015

Sags ID: SAG-2015-00360
Dok.ID: 1983378

Welidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl dk
Side 1/2



Med forstielsen pi integrationsomridet mellem regeringen og KL fra den 8.
januar 2015 var der enighed om en rzkke tltag til at fjerne barrierer for
modtagelsen af nytilkomne flygtninge og familiesammenferte. Re-
fusionsoml=gningen trzkker imidlertid i den modsatte retning.

Det bor detfor overvejes, hvordan der kan tilvejebringes en supplerende
ekonomisk mekanisme pi integrationsomridet, siledes at en oget kommu-
nal nettoudgift til kontanthjzlp 6l integrationspersoner ikke betyder en
ekonomisk belastning for kommuner, som modtager mange flygtninge.

Refusionsomlegningen indebzrer en omfattende administrativ omlegning.
Det er kompliceret og tidskrevende at udvikle den fornedne it-
understottelse, som ferst vil kunne vere i drift i lobet af 2018. KL har der-
for ved brev af 26. februar d.A. til beskzftigelsesministeren givet sin tilslut-
ning til retningslinjerne for en midlertidig ordning for beregning af kommu-
nernes refusion og medfinansiering for 2016 og 2017, som er udarbejdet i
en dialog mellem de berorte ministerier og L.

Det har stor betydning for udviklingen af it-understottelsen i den permanente
ordning og for at sikre den nedvendige gennemskuelighed, at der sker en
forenkling af det regelgrundlag, som er forudsat i det udarbejdede lovud-
kast.

Det ber bl.a. overvejes, at reducere i antallet af mindre betydende ydelser,
som ifelge udkastet skal indga ved opgerelsen af perioder med selvforsor-
gelse. Det bor overvejes, om det evt. vil vere muligt, (stort set) udelukken-
de at benytte e-indkomstregistret til opgerelsen af perioder med selvforsor-
gelse. Det vil dog forudsztte, at en sidan =ndring ikke har vesentlige byr-
defordelingsmzssige virkninger mellem kommunerne.

KL tager forbehold for de samlede okonomiske konsekvenser af lovforsla-
get, herunder betydningen af de likviditetsforskydninger, som bliver resulta-
tet af den nye refusionsmodel og overgangen til en automatisetet afregning
af refusioner og medfinansiering, ophzvelse af forudbetalt kontanthj=lp,
samt udgifterne til tilvejebringelse af den permanente it-understottelse.

Af bilaget fremgir en rekke yderligere punkter, som KL mener, at
regeringen ber forholde sig til forud for fremsz=ttelse af lovforslaget.

Med venlig hilsen

n%“ﬁ@{‘ g

Knstian Wendelboe



NOTAT

Bilag til heringssvar vedr. refusionsomlag-
ning

1 bilaget beskrives en rekke supplerende punkter til KL'’s horingssvar vedr.
refusionsomlzgningen. Der henvises i ovrigt til de tekniske droftelser af
lovudkastet pi et mede den 23. februar i STAR.

Sygedagpengesager der ialles med i apgorelsen af perioden med overforselsindkomster
Det ber ogsi overvejes, om ikke der er god begrundelse for at gennemfere
en mere enkel regulering vedr. sygedagpengeomridet ved konsekvent og
ikke kun delvist at undlade at tzlle de forste 4 uger af en sygedagpengeperi-
ode med ved opgerelsen af perioden med overforselsindkomster.

Arbejdsgiverperioden, som nu er pi 4 uger, har tradidonelt aldd veret be-
tragtet som et anliggende mellem arbejdsgiver og leamodtager, som kom-
muner ikke har indflydelse pi. I overensstemmelse hermed er der fuld stats-
refusion for udgifter til sygedagpenge i denne periode. Den nu foresliede
ordning, hvor det alene er et mindretal af sager, der skal tzlles med, indebz-
rer tilmed en uhensigtsmassig forskelsbehandling af kronisk syge og ansatte
hos forsikrede arbejdsgivere.

Samspillet mellem ndbetalingsperioder og refusionsperioder

Det m3 forudses, at samspillet mellem udbetalingsperioder opgjort pi ma-
nedsbasis som gzldet for hovedparten af forsergelsesydelserne og refusi-
onsperioder opgjort som uger vil medfere vesentlige administrative pro-
blemer og ogsi vare ensbetydende med store udfordringer ved udviklingen
af en it-understottelse.

F.eks. med hensyn til kontanthjzlp beregner it-systemerne i dag kontant-
hjzlpen og den felgende refusion helt uden opgerelser pi ugeniveau. Be-
regningen tager hojde for sanktioner, dvs. antal dage hvor borgeren ikke har
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veret berettiget til ydelsen, men disse dage er ikke placeret pa uger. It-
systemerne og de bagvedliggende jobcenter-systemer, der leverer data ind,
skal siledes tilpasses funktionelt for ogsa at afgive oplysninger om, hvilke
uger, som den minedlige ydelse vedrerer. Tilpasningen alene pi kontant-
hjzlp vil keeve en vaesentlig lovfortolkning og eventuelt lovendringer.

Denne problemstilling bliver endnu mere udtalt i de situationer, hvor der
skal foretages korrektioner med efterbetalinger eller tilbagebetalinger af
udbetalte ydelser, som — modsat i dag - nedvendigvis pi henferes til helt
precise kalenderplaceringer.

Udfordringen med at registrere helt przcise kalenderplaceringer vil ogsa
gelde en rekke andre situationer, f.eks. administration af lentilskud, hvor
det ikke er praksis i dag.

Enkelthed og gennemsknelighed
Endelig er der reglerne om indfasning af fleksjobvisiterede i den nye refusi-
onsmodel, som er vanskelige at forstd og administrere.

Behovet for enkelthed og gennemskuelighed gor det ogsi enskeligt, at im-
plementeringen anvender et mere korrekt sprogbrug. Det et siledes nxt-
mest misvisende at tale om en “refusionstzller” i forhold til opgorelsen af
perioder uden offentlig forsorgelse. KL foresldr, at der benyttes et andet
udtryk. Og det stemmer ikke med de okonomiske realiteter at tale om refu-
sion af udgifter til fortddspension, som jo netop ikke afholdes af kommu-
nen, men af Udbetaling Danmark, og dermed er medfinansiering.

It-understottelse

I forhold til gennemforelsen af projektet om it-understottelsen i den per-
manente ordning bliver det helt afgorende, at Besk=ftigelsesministeriet sik-
rer, at andre offentlige myndigheder og a-kasserne lebende leverer de data,
som er nedvendige for opgerelsen af kommunernes refusion.

Af hensya til gennemferelsen af projektet vil det vere nedvendigt, at alle
vasentlige udestiende spergsmal, herunder en endelig oplistning af, hvilke
ydelser, der udelukker at medregne en periode som selvforsergelse, afklares
senest medio april.

Den foresliede lovtekst om rollen for det selskab, som skal sikre et f=lles-
kommunalt indkeb og tilvejebringelse af den permanente it-understottelse
(KOMBIT) er ikke tilstrekkelig klar. Det gzlder bl.a. med hensya til rollen
for Udbetaling Danmark, som KL omfatter som dataleverander dl og da-
tamodtager fra den fzlleskommunale lesning, men ikke som en part, der har
et myndighedsaasvar pi linje med kommunerne.

(]



Den 2. marts 2015
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LO og FTF’s haringssvar til refusionsreformen for
forsorgelsesydelser

LO og FTF har modtaget hering vedr. forslag til lov om kommunemes finansiering af visse
offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslashedskasser-

ne og om digital lasning til brug for opgerelse af refusion og medfinansiering (Nyt refusi-
onssystem mv.).

Overordnede bemzrkninger

LO og FTF er overordnet enig i aftalen om en reform af refusionssystemets mélsztning
om, at en omlzgning af statens refusion til kommunernes forsergelsesydelser skal sikre en
effektiv beskzftigelsesindsats med udgangspunkt i den enkelte arbejdslese.

De hurtigste l@sninger er ikke altid de bedste, hvilket ogsa er reformens intention, men
spergsmalet er, om det ogsa bliver udfaldet.

De kommunale strukturer i form af etirige budgetir og arlige budgetforhandlinger med
regeringen betyder, at nogle kommunalpolitikere agerer efter disse. Det betyder, at kom-
munermnes incitament er at tenke ekonomisk kortsigtet. Nar refusionen pa forsergelsesydel-
sen er p& 20 pct. efter 52 uger, betyder det, at der er risiko for, at den overordnede gkono-
miske kalkule er, at indsatser maksimalt skal vare op til et r.

LO og FTF er ogsa enig i malsetningen om, at et nyt refusionssystem skal forhindre kasse-
tenkning mellem forsergelsesydelserne/indsatser.

Men reformen sikrer ikke fuld neutralitet mellem ydelserne, da der udbetales forskellige
beleb til borgerne afhangig af ydelse. Nogle kommuner vil sdledes med reformen fortsat
kunne spekulere i at flytte folk mellem ydelser, ud fra et skonomisk hensyn.

Stor risiko for, at langsigtede indsatser nedprioriteres

Med afset i ovenstiende baggrund ser LO og FTF en stor risiko for, at flere kommuner
fremadrettet vil fravelge langsigtede arbejdsmarkeds- og beskeftigelsespolitiske indsatser,
herunder investerings- og opkvalificeringsstrategier, hvor kommuneme investerer i uddan-

nelse og opkvalificering ti! at forbedre de arbejdsleses kompetencer i et lengere perspek-
tiv.

Kommunernes incitament til at hjeelpe langtidsarbejdslase dagpengemodtagere, personer i
risiko for at miste dagpengeretten og personer der har mistet retten til dagpenge tilbage pa



arbejdsmarkedet kan vare udfordret i det nye refusionssystem, da systemet i hgj grad vil
give et incitament til at hjzlpe dem tattest p4 arbejdsmarkedet tilbage (creaming). Det
samme gelder ikke-arbejdsmarkedsparate borgere, som kan have behov for langvarige
indsatser for at kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Ydelse for ufaglarte arbejdslese | erhvervsuddannelsesforlab skal holdes ude

LO og FTF vurderer, at det nye refusionssystem vil have svert ved at understatte flere af
de aftalte malsztninger fra Beskaftigelsesreformen, herunder at, flere arbejdslese opnér

varig beskeftigelse og at arbejdslese kan fa et reelt uddannelseslaft, hvis de har behov for
det.

Uddannelseslaftet vil for nogle ufaglzrte tage lengere tid pa midlertidig offentlig forser-
gelse, og trods en hgj driftsrefusion vil refusionen for forsargelsen i haj grad spille ind for
kommunernes prioritering af indsatsen.

LO og FTF foresldr derfor, med afszt i Beskzftigelsesreformens intention, at ydelsen for
ufaglerte i gang med et uddannelseslaft holdes udenfor refusionsmodellen (lovforslagets §
3 nr. | —"'uddannelsesleftydelse” jf. § 48 a. i lov om arbejdsleshedsforsikring mv. Se ud-
dybning i de konkrete bemarkninger nedenfor). I stedet ber fastszttes en haj fast refusi-
onsprocent for ydelsen.

Bekymring om borgere uden forsgrgelse og visitation til lavere ydelse

Hensigten med reformen er som navnt at forhindre kassetznkning mellem ydelser og ind-
satser. Reformen sikrer dog fortsat ikke skonomisk neutralitet mellem de enkelte ydelser.
Nogle ydelser vil fortsat vare billigere for kommunen end andre. P4 den baggrund er LO
og FTF bekymrede for, at reformen vil forstzrke den udvikling, der i gjeblikket tegner sig i
kommunerne i form af at mange visiteres til jobafklaringsforlab frem for at fortstte pa
sygedagpenge, og at mange tilkendelser af fleksjob erstattes af ressourceforlgb blot af be-
sparelseshensyn i kommunerne frem for pé baggrund af en faglig vurdering,.

Man kan ogsé forvente, at faldende refusionssatser, der allerede er 20 pct. efter et ar, vil
skabe et sterkt akonomisk incitament i kommunerne til at presse borgere ud af offentlig
forsergelse. En tendens, der allerede viser sig i kommunerne i form af| at sygedagpenge
bliver lukket ved hjzlp af §7 i sygedagpengeloven inden uge 22,

Revalideringsydelse skal holdes ude

LO og FTF frygter som nzvnt, at de faldende refusionssatser vil fere til et uhensigtsmzs-

sigt fald i de langvarige og gode indsatser som fx uddannelsesrevalidering, som har gode
effekter.

Revalidering er til for at finde den kortest mulige vej tilbage pa arbejdsmarkedet for de
personer, som ikke lzngere kan varetage et job af fysiske, psykiske eller sociale &rsager.

Brugen af revalidering har de seneste 10 4r varet kraftigt faldende og er reduceret med
mere end 50 pct. Det synes bemzrkelsesvaerdigt i en periode, hvor antallet af personer visi-
teret til fleksjob og ledighedsydelse samtidig er nasten fordoblet.

LO og FTF foreslar derfor, at revalideringsydelse holdes uden for modellen (udeladelse af
lovforslag § 3 nr. 9). I stedet bar fastsettes en haj fast refusionsprocent for ydelsen eller, at
kommunen far ret til et revalideringsbidrag i lighed med det foresliede fleksbidrag for pet-
soner ansat i et fleksjob.



Overgangsregler for fleksjobbere

Det er positivt, at personer som har fdet tilkendt fertidspension og fleksjob for 1. juli 2014
som udgangspunkt ikke omfattes af de nye refusionsregler.

Der er dog indsat en rekke indviklede undtagelser i forhold til fleksjob/ledighedsydelse,
som det kan vere vanskeligt at vurdere konsekvenserne af. Det er vigtigt, at undtagelses-
bestemmelserne ikke indebzrer en ndring i indsatsen overfor borgeren ud fra en gkono-
misk vurdering. Betydningen af overgangsregler for personer visiteret til fleksjob ber ind-
gd i overvagningen af reformens konsekvenser, jf. nedenfor.

Brug for overvagning af udviklingen i aktiveringsgraden og | beskaftigelse

Med Besk=zftigelsesreformen er strafrefusion pa rettidig aktivering og gentagen aktivering
afskaffet. Det betyder, at kommunerne har faet frie rammer til at organisere indsatsen over
for arbejdslase, hvilket den nye refusionsreform ogsa skal understatte. Hvilke resultater
kommunerne fremadrettet opnr, er imidlertid meget uklart, LO og FTF stetter derfor afta-
lens tekst om, at “Refusionssystemet skal fortsat understotte, at udsatte grupper fér en ind-
sats, der bringer dem tcettere pa arbejdsmarkedet og ordineer uddannelse. Partierne er
derfor enige om at folge udviklingen i hhv. aktiveringsomfang og overgang til beskeftigel-
se... En evt. uhensigtsmassig udvikling kan tages op i forligskredsen med henblik pd evt.

”‘

supplerende initiativer™,

LO og FTF foreslar, at der laves en systematisk monitorering af udviklingen i aktiverings-
omfang og overgang til beskzftigelse mv. for de enkelte maigrupper, herunder dagpenge-
modtagere, personer pd midlertidig arbejdsmarkedsydelse, sygedagpengemodtagere, kon-
tantydelsesmodtagere, revalideringsydelsesmodtagere, fleksjobsmodtagere mv.

Med baggrund i LO og FTF's indgdende kendskab til arbejdsmarkedet ensker LO og FTF

at deltage i overvagningen af refusionsreformens konsekvenser, fx i en folgegruppe til for-
ligskredsen.

Analyser af Beskasftigelsestilskuddet for a-dagpenge og ny udiigningsreform

LO og FTF er tilfreds med, at Beskaftigelsestilskuddet bevares. LO og FTF er meget skep-
tisk ved at inkorporere tilskuddet i det generelle udligningssystem, da det vil fjerne mulig-
heden for at overvage beskzfiigelsesomridet serskilt. LO og FTF ser hellere, at analyse-

arbejdet i Finansieringsudvalget medfarer en forenkling af den nuverende tildelingsmeto-
de.

Reformen vil fere til store omfordelinger mellem kommunerne ogsé selvom der er indfert

overgangsordninger. Det vil skabe et pres pa de kommunale velferdsydelser i de kommu-
ner, som stdr til at tabe pa reformen.

LO og FTF har derfor en sterk interesse i at kunne drefte de skonomiske konsekvenser
ved en ny udligningsreform, herunder nye modeller. En endelig model vil afgere, hvorvidt
det giver den enkelte kommune behov for nedskzringer pA andre omrader fx en ompriori-
tering til beskeftigelsesomridet fra centrale kommunale velfeerdsomrader s& som @ldre,
bern og folkeskoleomradet.

LO og FTF ensker derfor at deltage i arbejdet med en ny udligningsreform fx som en del af
en falgegruppe til Finansieringsudvalget.

' Aftale om reform af refusionssystemet og tilpasninger i udiigningssystemet, februar 2015, side 2.



Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

Udeladelse af "uddannelseslzftsydelse" til ufagierte arbejdslese i modellen

Under lovforslagets § 3 nr..1 —arbejdslashedsdagpenge mv. skal udelades § 48 a. i lov om
arbejdsleshedsforsikring mv. (arbejdsleshedsdagpenge). *Uddannelsesleftsydelse™ pa 80
pct. af dagpengesatsen til ufaglarte under ordningen Pulje til uddannelsesloft: Et medlem,
der deltager i tilbud om en erhvervsuddannelse efter §33 a i lov, om aktiv beskeftigelses-
indsats, modtager dagpenge med et belab, der svarer til 80 pct. af hajeste dagpenge jf. §§
47 og 70, dog hajst et belab svarende til medlemmets hidtidige dagpengesats”, (jf. lov om
2ndring af lov om aktiv beskzftigelsesindsats, lov om arbejdslashedsforsikring mv. og
forskellige andre love, 23. december 2014 nr. 1486).

Selvforsergende ved modregning af invalidepension

Under lovforslagets § 3 nr. 10 vil LO og FTF henlede opmarksomheden pa, at det er mu-
ligt at vaere visiteret til et jobafklaringsforleb eller ressourceforleb uden at modtage en
ydelse som falge af modregningen for invalidepension fra fx en arbejdsmarkedspension.
LO og FTF formoder, at disse personer vil fremstd som selvforsegende. I dag registreres
disse personer slet ikke som varende i et jobafklarings- eller ressourceforlgb.

Uklarhed om indplacering pa refusionstrappen for ydelser, der ikke er naevnti § 3

I aftaleteksten stdr klart, hvilke ydelser som er omfattet af den nye refusionsmodel. Der er
tale om ydelser inden for finanslovens § 17 — Beskaftigelsesministeriets ressort — og ydel-
ser som kommunen kan pdvirke omfanget af.

Men LO og FTF finder det uklart, nir vi leeser bemarkninger til lovforslaget i forhold til §
3 og § 7, hvor det kan lzses som, at der er forskel p4, hvilke ydelser der bliver omfattet af
de nye refusionssatser, og hvilke ydelser der indgr i opgerelsen offentlig forsargelse, nar
man indplaceres pé refusionstrappen.

Det er LO og FTF’s klare opfattelse, at der i aftalen ikke er lagt op til, at der skal vare en
forskel pa de ydelser, som er omfattet af de nye refusionssatser og de ydelser, der afgar
indplaceringen pé refusionstrappen. Det bar i begge forhold vare ydelser inden for det
beskaftigelsespolitiske omréide, som kommunen kan pévirke.

Hyvis ikke det er tilfeldet, vil det fx betyde, at dimittenders indgang til arbejdsmarkedet
ikke ligestilles med avrige borgere, men at de som oftest vil trede ind pé refusionstrappen
pé det laveste niveau. Det vil ogsa indebzre, at mend og kvinder ikke ligestilles, da kvin-
der i hajere grad end mand tager barselsorlov.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst Bente Sorgenfrey
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Vi aftalte pA medet den 24. februar, at | efterfalgende sender en separat haring om den midlertidige ordning, idet
forudseetningerne er eendret veesentligt i forhold til det foreliggende lovudkast.
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A

2300 Kebenhavn S

Att.: Yvonne Olesen

Hering over udkast til lov om kommunernes finansiering af visse offent-
lige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejds-
Igshedskasserne og om digital lesning til brug for opgerelse af refusion
og medfinansiering {nyt refusionssystem mv.)

Rigsrevisionen modtog den 9. februar 2015 hering om ovenstdende udkast til
lov om nyt refusionssystem mv.

Beskazftigelsesministeriet anmodede om et made med Rigsrevisionen forud
for vores afgivelse af haringssvar, og medet mellem departementet, STAR og
Rigsrevisionen blev afholdt den 24. februar 2015. Vi aftalte pa4 madet, at
STAR efterfplgende sender en separat haring om den midlertidige ordning,
idet forudsaatningerne er sandret vaasentligt i forhold til det foreliggende lovud-
kast. Vores heringssvar forholder sig derfor kun til de dele af lovforslaget, der
ikke vedrarer den midlertidige ordning.

Rigsrevisionen har p& nuveerende tidspunkt gennemgéet udkastet for bestem-
melser om regnskab og revision. Udkastet har givet anledning til felgende be-
meerkninger (kronologisk efter lovforslaget):

1) Generelle bemerkninger

Rigsrevisionen ska! understrege, at der skal vaere sikret entydige
transaktionsspor og kontrolspor til brug for revisionen. Det skal dermed
vasre muligt at efterprave beregningeme pd individniveau. Beskeefti-
gelsesministeriet oplyste pa medet den 24. februar 2015, at der vil
vasre de ngdvendige data pé individniveau. Rigsrevisionen forudszetter
dermmed, at ovennasvnte krav er opfyldt.

Rigsrevisionen skal ligeledes understrege, at Rigsrevisionens adgang
til oplysninger om statsrefusionen mv. skal vasre uzandret i forhold til
vores nuvarende adgang.
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2) § 10 om forpligtelser for kommunerne og a-kasserne

3

)

5)

Det fremgar, at "Kommunerne og arbejdsleshedskasserne har pligt til
at levere nadvendige oplysninger til brug for beregningen af refusion
og medfinansiering. Tilsvarende geelder for andre myndigheder.”

Rigsrevisionen skal i den forbindelse gere opmzerksom pé relevante
problematikker nasvnt i vores beretning 2/2014 om finansieringsmodel-
len for forsikrede lediges arbejdsiashedsdagpenge. Beskasftigelsesmi-
nisteriet bar overveje, hvilken konsekvens det vil f4 for kommunerne
og a-kasserne, hvis de ikke leverer de nasvnte oplysninger, samt
hvilke sanktionsmuligheder ministeriet har.

§ 12 om forpligtelser for kommunerne og a-kasseme

Rigsrevisionen finder, at det ligeledes ber overvejes, om der skal udar-
bejdes en erklzering efter revisionsstandard ISAE 3000 fra en uaf-
hangig revisor vedrerende [Selskabets] overholdelse af persondatalo-
ven/sikkerhedsbekendtgerelsen som databehandler.

§ 18 om tilsyn, regnskab og revision mv. vedrerende [Selskabetl]

Det fremgar, at Beskaeftigelsesministeriet farer tilsyn med [Selskabets)
overholdelse af denne lov og de regler, der er udstedt i medfer af lo-
ven, herunder med [Selskabets] skonomi, drift og opgavelssning i for-
bindelse med [L@sningen].

Rigsrevisionen bemaerker, at ministeriet under alle omstaendigheder
har ansvaret for at sikre en korrekt udbetaling af statsrefusion. Ministe-
riet har ogsd - uanset udlaagningen til et faelleskommunalt selskab —
en tilsynsforpligtelse pa refusionsomradet.

§ 19, stk. 3 om tilsyn, regnskab og revision mv. vedrerende [Selska-
bel]

Det fremgar, at "Rigsrevisor kan kraeve [Selskabets] regnskaber vedra-
rende {Lesningen] forelagt til gennemgang.”

Rigsrevisionen ensker en indholdsmasssig draftelse af § 19, stk. 3 pa
medet med STAR. Madet er afialt til fredag den 6. marts.
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Det fremgar af lovbemeerkningerne til § 19, stk. 3.

"Séafremt rigsrevisor afgiver beretning til statsrevisorerne om [Selska-
bets] forhold, forudsesttes et udkast til beretning sendt | haring hos
bade [Selskabets] bestyrelse og vedkommende minister.”

Rigsrevisionen kan ikke tilsluite sig denne bemaarkning. Rigsrevisio-
nen sender som almindelig praksis i udgangspunktet alene udkast til
beretning i hering hos vedkommende minister. Dette udelukker dog

ikke, at ministeriet kan indhente en kommentar fra bestyrelsen i sel-
skabet.

6) Forholdel til EU-relten

Det fremgar af pkt. 7 "Forholdet til EU-retten” i lovbemaerkningerne (s.
47), at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter.

Rigsrevisionen forudseetter derfor, at STAR har sikret sig, at der ikke

er krav om udbud af opgaven som leverander af tienesteydelser [Sel-
skabet).

Evenluelle spergsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 80 eller

via e-mail til r@rigsrevisionen.dk med anferelse vores journalnr., der fremgar
af brevhovedet.

Med venlig hilsen

Ulrik Deleuran
Specialkonsulent



RADET FOR
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering S O C I A LT

Att. Yvonne Olesen U DSATTE

2. marts 2015

Hering vedr. udkast til lovforstag om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser
udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsligshedskasserne og om digital
Ipsning til brug for opggrelse af refusion og medfinansiering {Nyt refusionssystem m.v.)

Ridet for Socialt Udsatte takker for hgringen af ovenstaende lovforslag. Radet har ingen

konkrete bemarkninger til lovforslagets enkelte dele, men Radet har fgigende generelle
kommentar:

En central del af lovforslaget omhandler en &ndring af refusionssystemet for
forsgrgelsesydelser, som dels indebzerer en ensretning pa tvaers af forskellige
forsgrgelsesydelser og dels indebzeerer en gradvis aftrapning af den statslige refusion af
kommunernes fors@rgelsesudgifter — fra 80 pct. i de figrste fire uger, 40 pct. fra uge 5-26, 30
pct. fra uge 27-52 og 20 pct. fra uge 53.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at denne omlagning af den statslige refusion
af kommunernes forsgrgelsesudgifter ‘'skal medvirke til at styrke det kommunale fokus pa
resultater til gavn for den enkelte person pa offentlig forsgrgelse.’ £ndringen skal saledes
‘sikre et storre gkonomisk incitament hos den enkelte kommune til at forebygge langvarig

offentlig forsgrgelse ved at gennemfgre en effektiv indsats overfor borgere pa offentlig
forsprgelse.’

| den forbindelse vil Rddet gerne satte spgrgsmalstegn ved, om det nye system vitterligt bliver
til gavn for den enkelte. Det er muligt, at den foresldede incitamentsstruktur vil tjene til gavn
for de ledige, som 1 forvejen star tattest pa arbejdsmarkedet. Men refusionsaftrapningen vil i
seerlig grad ramme socialt udsatte, som ofte har flere, komplekse sociale problemer, og som
typisk st&r forholdsvis langt fra arbejdsmarkedet og derfor ofte er athangige af
forsgrgelsesydelser i langere tid.

De foresldede &ndringer kan siledes f4 kommunerne — sam nu skal betale en stgrre ande! af
forsprgelsesydelsen til dem, som er afhaengige af offentlig forsgrgelse i lidt lzengere tid - til at
@ge presset pa socialt udsatte borgere, som i forvejen er meget pressede. Det kan blive
kontraproduktivt — og blot skabe yderligere marginalisering som folge af, at mennesker presses
ud af fors@rgelsessystemet, uden at de fir en indkomst, som giver et rimeligt
forsgrgelsesniveau.

Med den meget beskedne refusionsprocent til kommunerne pa fartidspension, langvarig
kontanthjelp, ressourceforlgbsydelse mv. er der endvidere en stor risiko for, at det bliver




endnu vanskeligere for socialt udsatte at flytte mellem kommuner, og at kommunerne vil
bruge endnu flere administrative krafter pa uenigheder mellem hinanden om ansvar for den
enkelte borger. Det vil veere tid, der gar fra at hjzelpe borgeren.

Med venlig hilsen

T

Jann Sjursen



SELVEJE DANMARK BORSEN - KONTAKTGSELVEIEOK

1217 KPBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Att: specialkonsulent Anne Hedegaard og Yvonne Olesen

26. februar 2015

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse
offentlige ydelser udbetalt af kommunerne mv.

I'forhold til det udsendte udkast til lovforsalg har Selveje Danmark som brancheforening for de
selvejende non-profit organisationer pa blandt andet beskeftigelsesomridet folgende
bemarkning.

Der findes en gruppe af borgere i landet, der, som konsekvens af sygdom, hjemleshed og/eller
andre sociale problemer, er kommet i en sitation, hvor de er meget langt fra arbejdsmarkedet,
med andre ord i en situation, hvor den indsats der skal gennemfores f.eks. med hjemmel i lov om
aktiv socialsocialpolitik, er omfattende.

Selveje Danmark ser en risiko for, at netop den gruppe tabes, da refusionsadgangen nedtrappes
over tid. Selveje Danmark skal anbefale, at der i systemet indtznkes en model, der vil sikre, at
borgere der af forskellige &rsager har behov for l&ngerevarende forleb, ikke presses ud af
systemet eller nedprioriteres.

Nar det er sagt, s4 finder Selveje Danmark det positivt, at der indferes et system, der giver
kommunerne incitament til at gore en aktiv indsats for at f3 borgere hurtigt i job eller uddannelse
og, at denne indsats iveerksaettes fra begyndelsen, nér borgeren kommer p offentlig forsargelse.
Det vurderes, at det tillige vil sikre starre fokus pa resultater og effekter, hvilket er positivt.

Selveje Danmark har i gvrigt ikke bemaerkninger til lovforslagets enkelte elementer.
Med venlig hilsen

Jon Krog

Branchedirekter, Selveje Danmark



udbetaling doanmark=

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

2. marts 2015
Haring vedr. udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse

offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og
arbejdslashedskasserne og om digital lasning til brug for opgarelse af
refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved heringsbrev af 9. februar 2015 anmodet om Udbe-
taling Danmarks eventuelle bemeerkninger senest den 2. marts 2015 til udkastet.

Udbetaling Danmark ensker at indgd i en nzermere dialog om, hvordan den tekniske lasning skal udfor-
mes.

Udkastet giver i evrigt Udbetaling Danmark anledning til felgende bemaerkninger:

Vedr. den efterfolgende fastsaeitelse af nzarmere regler

Udbetaling Danmark har bemeerket, at der skal fastszttes nsermere regler for de forskellige myndighe-
ders opgaver, datakilder til brug for opgerelsen, tekniske snitfiader mv. Udbetaling Danmark vil finde det
relevant at indga i forhandlingerne om fastszettelse al disse regler. Bl.a. for at kunne give input til, hvorle-
des oplysningerne til brug for "Lesningen” overdrages mest hensigtsmassigt fra Udbetaling Danmarks
IT-systemer, og til hvilke preeciseringer om bl.a. perioder og ydelsen Udbetaling Danmark har behov for,
for at kunne levere de rette data. Derudover vil Udbetaling Danmark have mulighed for at give input til,
hvilke data det vil veere muligt at levere tilbage fra 1/7 2014, Ligesom Udbetaling Danmark kan bidrage
med viden, n&r det endeligt skal fastizzgges, hvordan den arlige efterregulering af pension og boligstette
skal pavirke en eventuel genberegning af refusionsprocenten for ydelserne. Udbetaling Danmark skal i
gvrigt henstille til, at detaljeringsgraden af seerligt de teknisk orienterede bestemmelser overvejes noje,

idet fremtidige rettelser i de tekniske systemer, vil vaere meget athangige af, om bestemmelserne ogsa
kan deekke fremtidige situationer.



udbetaling danmarks=

Vedr. lovforslagets § 23, stk. 10

Efter lovforslaget vil forudbetalte kontanthjzlpsmodtagere fa udbetalt forudbetalt kontanthjeelp for januar
2016 med udgangen af december 2015. Ved udgangen af januar 2016 vil forudbetalte kontanthjeslps-
modtagere overga til bagudbetalt kontanthjelp, saledes at udbetalingen af kontanthjzelp ved udgangen af
januar 2016 vil vedrarer januar 2016.

Den bagudbetalte kontanthjeslp for januar 2016 vil efter lovforslaget deekke leveomkostninger i februar.

i{ Isens indvirkning pd Udbetaling Danmarks vdelser
Iov nr. 574 af 10. junl 2014 er det vedtaget, at pension fra den 1. januar 2015 vil blive beregnet og efter-
reguleret i forhold til de fakliske indkomster, som pensionsmodtageren har og som fremgar af oplysnin-
gerne fra SKAT. Boligstette vil fra 1. januar 2016 blive justeret og efterreguleret i farhold til oplysninger
fra SKAT.
Dette indebzerer, at der etableres en entydig sammenhasng mellem indkomstperioden og ydelsesperio-
den pa begge ydelsesomrader. Reglerne fastseettes p4 en méade, 54 oplysninger om indkomst fremover
som altovervejende udgangspunkt indhentes automnatisk fra indkomstregisteret og andre skatteregistre,
hvorved borgerens oplysningspligt om indkomstforhold kan reduceres i vaesentligt omfang.
Der indfares symmetriske regler for omberegning som fglge af indkomstzaendringer pa begge ydelsesom-
rader, dvs. at ydelsen bliver henholdsvis forhejet eller nedsat, nar modtagerens indkomst henholdsvis
falder elier stiger.
Der indleres symmelrisk elterregulering pa begge ydelsesomrader, dvs. at der foretages en endelig be-
regning af ydelsens sterrelse, nar den skattemeassige &rsopgerelse foreligger. At efterregulering er
symmetrisk betyder, at der skal ske henholdsvis tilbagebetaling eller efterbetaling af ydelsen, hvis den
faktiske indkomnst viser sig at vare henholdsvis hejere eller lavere end forudsat ved udbetalingen i labet
af aret.

| SKATs elndkomstregister vil den kontanthjaelp, der udbetales ultimo december 2015 forud for januar
2016 vedrere januar 2016, og den bagudbetalte kontanthjzlp for januar 2016, vil i SKATs eindkomstregi-
ster fremgé som en indkomst. Det betyder, at der i SKATs elndkomstregister vil fremga to udbetalinger af
kontanthjaalp for januar maned.

Kontanthjselpsmodtagere, der ogsa er boligstattemodtagere, vil fa et fratresk § boligstatien pa baggrund af
disse oplysninger. Endvidere vil pensionister, der er gift med en kontanthjselpsmodtager kunne fa et krav
om tilbagebetaling af pension, nar pensionen skal efterreguleres i foraret 2017.

Overgang fra forudbetalt kontanthjeelp til bagudbetalt kontanthjeelp vil derfor medfere et fradrag i andre
ydelser.

Derudover vil dobbelt udbetaling af kontanthjaelp for januar 2016 kunne f& betydning for modtagerne af
felgende ydelser efter lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling at barnebidrag:

- Bernetilskud til pensionister,
- seorligt barnetiiskud til uddannelsessegende og

- supplerende barnetiiskud i visse praktik- og skolepaerioder.



udbetaling danmark=

For at Udbetaling Danmark skal have mulighed far al korrigere henholdsvis pension, boligstatte, barnetil-
skud til pensionister, szerligt bernetilskud til uddannelsessagende og supplerende barnetilskud | visse
praktik- og skoleperioder, skal Udbetaling Danmark som minimum have adgang til en liste over de kon-
tanthjeelpsmodtagere, der bliver berart af bestemmelsen, herunder skal det sikres, at kommunerne som
datagjere er forpligtet til at udlevere oplysninger om de berarte borgere.

Vedr. de tekniske og skonomiske konsekvenser af lovforslaget

| lovforslagets nuvzerende form forventer Udbetaling Danmark ikke, at der vil veere administrative konse-
kvenser forbundet med forslaget, udover det manuelle merarbejde som lovforslagets § 23, stk. 10 even-
tuelt vil kunne medfare pa bade pensions-, boligstette- og familieydelsesomradet. Da det ikke er afklaret,
pa hvilken made kommunerme vil udlevere information om de kontanthjeelpsmodtagere, der vil blive be-
rart af bestemmelsen, kan der ikke p& nuveerende tidspunkt siges noget konkret om starrelsen af de om-
kostninger, som Udbetaling Danmark risikerer at skulle afholde, som falge af et manuelt merarbejde.

Udbetaling Danmark har ved sin besvarelse al haringen lagt tit grund, at lovforslaget ikke medferer, at
Udbetaling Danmarks nuveerende Pensionssystem skal kunne hente og benytte de nye refusionsprocen-
ter, men at Udbetaling Danmark derimod bliver forpligtet til at opsamle og videreformidie data, sadan at
refusionsprocenterne kan genberegnes, nar "Lesningen" er feerdigudviklet.

Det fremgar derudover ikke entydigt af loviorslaget, hvordan Udbetaling Danmark kompenseres for de
skonomiske konsekvenser, som lovforslaget ma forventes at medfare ved implementeringen af sndrin-
gerne i IT-systemerne.

| forbindelse med Udbetaling Danmarks konkurrenceudseettelse af KMDs systemer er ATP i gjeblikket i
gang med at evaluere forskellige leverandarers tilbud pa et nyt pensionssystem, der pa nuveerende tids-
punkt forventes at skulle idriftsites medio 2017. Da det endnu ikke er afklaret, hvornar "Lesningen”
idriftseettes, bade kan det betyde, at der skal etableres integrationer til "Lesningen” og evt. andre relevan-
te systemer fra det nuveerende og det fremtidige pensionssystem. Omkostningerne forbundet med etab-
leringen/udviklingen og implementeringen af integrationerne vil altsa i hoj grad athzenge af ibrugtagnings-
tidspunktet for “Lesningen”. Herudover er kravene, og dermed kompleksiteten af "Lesningen®, ikke fast-
lagt endnu, hvilket sger usikkerheden omkring omkostningernes starrelse.

Udover integration til Udbetaling Danmarks pensionssystem ma det ogsa forventes, at der skal skabes
en integration til Udbetaling Danmarks barselssystem, idet "Lesningen” til brug for beregning af borger-
nes perioder med selviorsergelse skal bruge information fra barselssystemet om refusion til arbejdsgiver
pa cpr.nr. niveau. Ogsé her er det uklart, om der skal skabes en direkte integration mellem "Lasningen”
og bade til det nuvaerende og til det kommende barselssystem, Idet Udbetaling Danmark ogsa star over-
for udskiftning af barselssystemet. Men det ma som minimum forventes, at det nuvaerende barselssystem
skal vaere | stand til at opsamle information, som skal leveres til "Lasningen” pa rette tidspunkt.

Yderligere m4 det ogsa forventes, at hvis Udbetaling Danmark overtager udbetalingen af andre forser-
gelsesydelser, skal der ogsé skabes integration mellem disse IT systemer og "Lesningen”. | det mindste,
hvis der bliver tale om ikke skattepligtige ydelser/ydelsesbestanddele, som pensionisternes varmetilleeg,
der ikke indbersttes til eindkornst registreret.



udbetaling doanmark=

For at reducere denne usikkerhed og undga indarbejdelse af risikotillzeg i estimeringen foreslar Udbeta-
ling Danmark derfor, at der i forbindelse med draftelserne omkring udformningen af "Lesningen” ogsé
estimeres Udbetaling Danmarks forventede omkostninger farbundet med lovforslagst.

Catharina Madsen

Juridisk konsulent



Supplerende hgringssvar vedrgrende den midlertidige ordning

Horingen er foregéet fra den 11. marts til den 16. marts 2015.



Styrelsen for Arbejdsmarked

og Rekruttering

Njalsgade 72A

2300 Kgbenhavn S

Att.: Fuldmeegtig Yvonne Olesen og
Specialkonsulent Anne Hedegaard

17. marts 2015

Pr. e-mail: star@star.dk; aih@star.dk; yol@star.dk

Tillzegshgring over forslag til overgangsordning i udkast til lovforslag om
kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og om
digital lgsning til brug for opggrelse af refusion og medfinansiering (Nyt
refusionssystem m.v.)

STAR har i mail af 11. marts 2015 fremsendt en tilleegshgring over forslag til
overgangsordning i udkast til forslag om kommunernes finansiering af visse
offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og
arbejdslgshedskasserne og om digital Igsning til brug for opggrelse af refusion og
medfinansiering (nyt refusionssystem).

1 forleengelse af vores hgringssvar af 2. marts 2015 har vi felgende kommentarer
til det fremsendte udkast:

Vi har noteret, at kommunens revision fremover skal laegge den af STAR
udarbejdede beregning af refusion og medfinansiering til grund i forbindelse med
revisionen af kommunens regnskaber, refusionshjemtagelse og medfinansiering.

I samme forbindelse har vi noteret, at det fremgdr af bemaerkningerne til § 24,
at Rigsrevisionen som hidtil har adgang til oplysninger om statsrefusionen m.v.
og vil kunne efterprgve styrelsens beregning af refusions- og
medfinansieringsbelgb. Der vil ikke i den skitserede Igsning veere nogen form for
revisorerklzering, som de kommunale revisorer kan lagge til grund for revisionen
af kommunens regnskaber, refusionshjemtagelse og medfinansiering.

DANSKE
REVISORER

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kgbenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www fsr.dk

CVR.55097216
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295



DANSKE

REVISORER

Side 2
Det er dog en forudseetning, at beregningerne skal tilrettelzegges og

dokumenteres saledes, at der sikres entydige transaktionsspor og kontrolspor til
brug for revisionen og sdledes, at det bliver muligt at efterprgve beregningerne
pa individniveau.

Med venlig hilsen

Lasse Jensen Liselotte Bang

statsautoriseret revisor, medlem af chefkonsulent, cand.jur.
FSR - danske revisorers
Offentlige Udvalg



Anne Hedegaard

Fra: Ulrik Petersen <ULP@kl.dk>

Sendt: 16. marts 2015 21:39

Til: Anne Hedegaard; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Yvonne Olesen
Cc: Rasmus Trudsg Telling; Morten Hass (MSS@kombit.dk); Niels Arendt Nielsen
Emne: SV: Haring over midlertidig ordning i refusionssystemet

KL har fglgende bemeaerkninger til de nye bestemmelser om den midlertidige ordning i refusionssystemet:

Det ma forudses, at overgangsordningen ikke pa alle omrader vil kunne opggre den statslige refusion eller
kommunernes medfinansiering helt pracis. Det er derfor helt afggrende, at der tilvejebringes et detaljeret
dokumentationsgrundlag vedr. kildedata og beregningsregler i overgangsordningen.

KL leegger desuden vaegt pa, at udestaende spgrgsmal om beregningsmetoder mm, herunder i forhold til opggrelse
af Igntilskudsperioder eller opggrelsen af virkningen af tilbagebetalinger, efterbetalinger eller andre reguleringer sa
vidt muligt handteres pa samme made bade i overgangsordningen og i den permanente Igsning.

Med venlig hilsen

Ulrik Petersen

KL
Arbejdsmarked og Erhverv

telefon 33 70 34 52 / mobil 40 13 91 10
ulp@kl.dk

Fra: Anne Hedegaard [mailto:AIH@star.dk]

Sendt: 11. marts 2015 16:14

Til: Ulrik Petersen

Emne: VS: Haring over midlertidig ordning i refusionssystemet

Keere Ulrik
Du far lige den fornyede hgring om den midlertidige ordning direkte.
Venlig hilsen

Anne Hedegaard
Specialkonsulent
Arbejdsmarkedsydelser
Tif: +4572 1421 11

E-mail: aih@star.dk
Obs jeg har faet ny mailadresse: aih@star.dk
— s ey e e e

Styrelsen for Danish Agency for Labour Market
.,‘“o "06‘( Arbejdsmarked og Rekruttering and Recruitment
N m ) Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
T o— : 2300 Kgbenhavn S 2300 Copenhagen S
Thy qe®  TIf 4533963600 Phone: +45 33 96 36 00
Sikker e-mail: star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
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Fra: Yvonne Olesen

Sendt: 11. marts 2015 11:38

Til: 'koebenhavn@bdo.dk'; 'info@rigsrevisionen.dk’; 'ki@kl.dk’; 'fsr@fsr.dk’; koebenhavn@deloitte.dk;
'dkwebmaster@pwc.dk'; 'copenhagen@dk.ey.com'

Cc: Anne Hedegaard; Anne Marie Toftegaard

Emne: Hgring over midlertidig ordning i refusionssystemet

Vedlagt sendes supplerende hgring over udkast til en midlertidig ordning i refusionssystemet.

Den midlertidige ordning indgar i udkast til lovforslag om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser
udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og om digital I@sning til brug for
opgerelse af refusion og medfinansiering {Nyt refusionssystem m.v.), som tidligere har veeret sendt i ekstern hgring
hos organisationer m.v.

Der er efterfglgende udarbejdet nye bestemmelser om den midlertidige ordning, som hermed vedlaegges med
anmodning om evt. bemaerkninger.

Styrelsen skal venligst anmode om evt. bemaerkninger senest mandag den 16. marts 2015.

Venlig hiisen

Yvonne Olesen
Arbejdsmarkedsydelser

Telefon: 72 14 21 37
E-mail: yol@star.dk

Q\o S My Styrelsen for Danish Agency for
Q '94. Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
q@ ':, Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S. 2300 Kgbenhavn S.
B D TIf.: +45 33 96 36 00 Phone: +45 33 96 36 00
+ s Sikker e-mail: ams @ams.dk og sfr@sfr.dk  Secure e-mail: ams @ams.dk og sfr@sfr.dk

2y TY «® Hjemmeside: www.ams.dk og www.sfr.dk Website: www.ams.dk og www.sfr.dk

% Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail, hvis det er ngdvendigt



RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45

1264 Kgbenhavn K
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering gbenhavn

Njalsgade 72A TIf. 33928400
2300 Kgbenhavn S rr@rigsrevisionen.dk
Att.: Yvonne Olesen www.rigsrevisionen.dk

Tilleegshering over forslag til overgangsordning i udkast til lovforslag 16. marts 2015
om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne og om

1. kontor
digital lasning til brug for opgerelse af refusion og medfinansiering
(Nyt refusionssystem mv.) J.nr.: 2015-6510-25
Rigsrevisionen modtog den 9. februar 2015 hgring om ovennavnte udkast til Til orientering for:

Beskaeftigelsesministeriets depar-

lov, som vi besvarede med brev af 27. februar 2015. tement

Rigsrevisionen og Beskeeftigelsesministeriet (STAR) afholdt et m@de den 6.
marts 2015, hvor § 19, stk. 3, og §§ 24-26 blev draftet. Efterfalgende modtog
Rigsrevisionen ovenstaende tillaegshering den 11. marts 2015.

Vores gennemgang af § 19, stk. 3, og tilleegsharingen (§§ 24-26) har givet an-
ledning til felgende bemeerkninger:

1) § 19, stk. 3. Rigsrevisor kan kraeve selskabets regnskaber vedrarende
Ydelsesrefusion forelagt til gennemgang

Rigsrevisionen finder, at § 19, stk. 3, skal udga.

Dette folger af, at STAR har oplyst, at it-lasningen "Ydelsesrefusion”
udelukkende er en databehandler, der bl.a. beregner den statslige re-
fusion, og at der ikke er statslige midler i "Ydelsesrefusion”.

Det faslleskommunale aktieselskab er i gvrigt fuldt kommunalt finansie-
ret og er dermed i udgangspunktet ikke omfattet af rigsrevisorlovens §
4. Rigsrevisionen snsker derfor ikke selskabets regnskaber vedrg-
rende "Ydelsesrefusion” forelagt til gennemgang.

Rigsrevisionens revision af den statslige refusion under Beskeeftigel-
sesministeriet vil som hidtil ske gennem Beskezeftigelsesministe-
riet/STAR. Jf. vores heringssvar af 27. februar 2015 har ministeriet un-
der alle omstaendigheder ansvaret for at sikre en korrekt udbetaling af
statsrefusion samt — uanset udlagningen til et feelleskommunalt sel-
skab — en tilsynsforpligtelse pa refusionsomradet.
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2) §§ 24-26 omhandlende "Midlertidig ordning”
Det fremgar af bemeerkningerne til § 24:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil i den pagaeldende pe-
riode bade vaere ansvarlig for regelfastseettelse inden for de givne be-
myndigelser, for beregning og fastsaettelse af refusions- og medfinan-
sieringsbelpb og for at fare tilsyn med kommunernes regnskabsaflaeg-
gelse og revision.

Rigsrevisionen har som hidtil adgang til oplysninger om statsrefusio-
nen m.v., og vil kunne efterprave styrelsens beregning af refusions- og
medfinansieringsbelab.

Rigsrevisionen skal som i vores heringssvar af 27. februar 2015 igen
understrege, at der skal veere sikret entydige transaktionsspor og kon-
trolspor til brug for revisionen. Det skal dermed veere muligt at efter-
preve beregningerne, der ligger bag den beregnede statsrefusion,
ogsa i den "midlertidige ordning”.

Rigsrevisionen bemaerker i @vrigt, at STAR i mail af 11. marts nasvner,
at styrelsen agter at drefte revisionsopgaverne i overgangsperioden
med FSR — Danske Revisorer. Rigsrevisionen modtager gerne en ori-
entering om resultatet af denne droftelse.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 80 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anfarelse vores journalnr., der fremgar
af brevhovedet.

Med venlig hilsen

Ulrik Deleuran
Specialkonsulent
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