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Finansiering af den faste forbindelse over Femern Balt

Hr. udenrigsminister

1. SAGSFORLZB

(1) Ved brev af 22. december 2014 anmeldte de danske myndigheder i
overensstemmelse med traktatens artikel 108, stk. 3, finansieringsmodellen for den
faste forbindelse over Femern Belt til Kommissionen. Den 13. februar 2015
fremsendte Kommissionens tjenestegrene en anmodning om oplysninger til de
danske myndigheder, som blev besvaret den 24. og den 27. februar 2015. Danmark
fremsendte yderligere oplysninger den 19. og den 27. maj 2015 samt den 8. juli 2015.

2 Den 5. juni 2014, 5. september 2014, 26. november 2014 og 19. januar 2015 samt
22. april 2015 modtog Kommissionen fem klager med pastand om, at den danske stat
ydede ulovlig statsstatte til Femern A/S og A/S Femern Landanlag til projektering,
anleg og drift af den faste forbindelse over Femern Belt, og at denne stgtte er
uforenelig med det indre marked (klagerne blev registreret under sagsnumrene
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SA.39015 og SA.41640). Kommissionen modtog ikkefortrolige versioner af klagerne
henholdsvis den 23. juli 2014, 22. december 2014, 18. februar 2015 og 30. april
2015. Den anmodede den 25. juli 2014, 19. september 2014, 8. januar 2015, 10. april
2015 og 8. maj 2015 om vyderligere oplysninger fra Danmark. De gnskede
oplysninger blev fremsendt ved breve af 3. september 2014, 16. oktober 2014, 20.
februar 2015, 11. marts 2015, 16. marts 2015, 8. april, 21. april og 20. maj 2015.

De danske myndigheder finder, at finansieringen af den faste forbindelse over
Femern Balt ikke er forbundet med statsstatte, og oplyser, at anmeldelsen alene blev
indgivet af retssikkerhedshensyn.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGERNE

2.1. DEN FASTE FORBINDELSE OVER FEMERN BAELT

(4)

()

(6)

)

Projektet angaende den faste forbindelse over Femern Belt (“projektet") bestar af
anleeg af en fast forbindelse fra kyst til kyst samt dertil hgrende jernbane- og
vejlandanlaeg. Kyst til kyst-forbindelsen (“den faste forbindelse™) skal anleegges som
en senketunnel mellem Rgdby pa Lolland i Danmark og Puttgarden i Tyskland. Den
faste forbindelse bliver ca. 19 km lang og skal besta af en dobbeltsporet, elektrificeret
jernbane og en firesporet motorvej med ngdspor.

De dertil hgrende landanlaeg skal omfatte den eksisterende jernbaneforbindelse over
ca. 120 km mellem Ringsted og Radby, der ejes af den danske
jernbaneinfrastrukturforvalter, Banedanmark. Projektet indebzrer, at den
eksisterende enkeltsporede jernbanestrekning mellem Vordingborg og Radby
udbygges til to spor. Jernbanestreekningen fra Ringsted til Rgdby skal elektrificeres
0g udstyres med nye signalsystemer efter ERTMS 2-standarden (European Rail
Traffic Management System).

Formalet med projektet er at skabe bedre vilkar for passager- og godstransport
mellem de nordiske lande og Centraleuropa pa en miljgvenlig made. Det vil fa en
lang raekke andre positive virkninger i relation til beskeftigelse, regional udvikling,
lettelse af samhandel og generel styrkelse af transportsektoren. Sammen med den
faste forbindelse mellem Danmark og Sverige over @resund, der har veeret i drift
siden juli 2000, vil den faste forbindelse over Femern Belt saledes resultere i en
betydelig forbedring af en af de vigtigste landbaserede transportkorridorer mellem
Skandinavien og Centraleuropa. Projektet er ogsa af Kommissionen blevet anerkendt
som et prioriteret projekt inden for rammerne af TEN-T.

Ifelge artikel 1 i den traktat, der er indgaet mellem Kongeriget Danmark og
Forbundsrepublikken Tyskland ("den internationale aftale™) om den faste forbindelse



(8)

over Femern Belt!, skal Danmark vere eneejer af den faste forbindelse og have
eneansvaret og beere den fulde risiko for finansieringen af den faste forbindelse samt
for opgraderingen af de dertil hgrende landanleeg i Danmark. Tyskland har ansvaret
for finansieringen og opgraderingen af de tyske landanleg.

De danske myndigheder anslar, at de samlede udgifter til projektering og anleg af
den faste forbindelse vil belgbe sig til 54,9 mia. DKK (ca. 7,4 mia. EUR), og at
udgifterne til projektering og anleg af opgraderingen af de danske landanleg
kommer til at udgere 9,5 mia. DKK (ca. 1,3 mia. EUR), dvs. i alt 64,4 mia. DKK (ca.
8,7 mia. EUR) i faste 2014-priser for hele projektet (projektering, anlaeg, reserver og
andre anlegsarbejder i forbindelse med savel den faste forbindelse som
landanlaggene), jf. tabel 1.

Tabel 1: Anleegsudgifter?, februar 2015

Mia. DKK Mia. EUR
Den faste forbindelse
Anlegsudgifter 49,4 6,6
Reserve til entreprengrrisiko 1,8 0,2
Ekstra reserver (16,4 %) 3,7 0,5
Anlaegsudgifter i alt 54,9 7,4
Landanlaeg
Anlagsudgifter 7,3 1
Reserver (30 %) 2,2 0,3
Anlggsudgifter i alt 9,5 1,3
| ALT 64,4 8,7
9) | arene 2007-2015 ydede Kommissionen medfinansieringstilskud pa i alt 205 mio.
EUR til projekteringen. De danske myndigheder har tillige indgivet ansggning om
EU-finansiering til anleegsfasen inden for rammerne af TEN-T budgetperioden 2016-
2020.
(10) Ifelge artikel 6 i den internationale aftale skulle Danmark etablere et selskab med

ansvar for anlaeg og drift af den faste forbindelse. | september 2005 oprettede det
statsejede Sund & Belt Holding A/S i overensstemmelse hermed et helejet
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Den internationale aftale blev undertegnet den 3. september 2008 og ratificeret af Danmark og Tyskland i 2009.
Projektomkostningerne baseret pd prissatte bud modtaget pa de fire store anlaegskontrakter pr. 22. december

2014 plus reservebudget.
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datterselskab, Femern A/S. Femern A/S blev derefter et datterselskab af A/S Femern
Landanlag?®, som er datterselskab i Sund & Balt Holding A/S.

Med hjemmel i projekteringsloven* udpegede den danske transportminister Femern
A/S og A/S Femern Landanlag til at foresta projekteringen af den faste forbindelse.
Femern A/S foretog forskellige undersggelser og forberedende arbejde med henblik
pa anleg af den faste forbindelse, bl.a. analyser og vurderinger af miljgmeessige,
tekniske og sikkerhedsmassige forhold samt forberedelsen af udbudsprocessen.
Femern A/S gennemfgrte ogsa de ngdvendige undersggelser og forberedende arbejde
i forbindelse med det fremtidige produktionssted i Rgdbyhavn.

Finansieringen af projekteringen af den faste forbindelse blev den 16. marts 2009
anmeldt til Kommissionen efter traktatens artikel 108, stk. 3, af
retssikkerhedshensyn. Den 13. juli 2009 besluttede Kommissionen ikke at modsatte
sig finansieringen af projekteringsfasen®, idet den fandt, at Femern A/S i
projekteringsfasen handlede som en offentlig myndighed, og at enhver statte hertil
derfor faldt uden for traktatens artikel 107, stk. 1's anvendelsesomrade.
Kommissionen foretog imidlertid ogsa en vurdering af de anmeldte foranstaltningers
forenelighed, da den ikke kunne udelukke, at den offentlige stgtte (il
projekteringsfasen ogsa ville kunne komme den fremtidige operatgr af den faste
forbindelse til gode.

Projekteringsloven tillader ikke Femern A/S og A/S Femern Landanleg at udgve
nogen anden aktivitet end aktiviteterne i forbindelse med projektering af den faste
forbindelse og de dertil hgrende landanleeg i Danmark. Den 28. april 2015 vedtog
Folketinget lov om anleg af den faste forbindelse med tilhgrende landanleg i
Danmark ("anlegsloven™). Anlegsloven tradte i kraft den 5. maj 2015. De danske
myndigheder bekraeftede den 19. maj 2015, at standstill-forpligtelsen i traktatens
artikel 108, stk. 3, overholdes, og at ingen af de i anlegsloven fastlagte
foranstaltninger er blevet definitivt ydet til Femern A/S og A/S Femern Landanlag.

Denne anmeldelse vedrgrer de samlede anleegsudgifter til hele Femern Belt-projektet
(inkl. projekteringen) og overlapper derfor med de foranstaltninger, der blev anmeldt
i sag N159/20009.

2.2. DEN FASTE FORBINDELSE (KYST TIL KYST)

(15)

| anlegsloven (8 1) gives Femern A/S bemyndigelse til at anlegge, drive og
finansiere den faste forbindelse. Dette er Femern A/S' eneste formal. Ifglge

AJS Femern Landanlag blev oprettet den 16. november 20009.

Lov om projektering af fast forbindelse over Femern Balt med tilhgrende landanleeg i Danmark (lov nr. 285 af
15. april 2009).

Se Kommissionens beslutning af 13. juli 2009 i sag N157/2009 Finansiering af planleegningsfasen for den faste
forbindelse over Femern Beelt (EUT C 202 af 27.8.20009, s. 2).



anlegsloven (§ 4) kan Femern A/S optage lan og benytte andre finansielle
instrumenter, men kun med henblik pa anlag og drift af den faste forbindelse.

(16) Alle anlegskontrakter skal indgas efter offentlige udbud i overensstemmelse med
udbudslovgivningen, og alle virksomheder har derfor adgang til at udfere opgaverne i
forbindelse med anlegget af den faste forbindelse pa lige og ikkediskriminerende
vilkar.

(17) Femern A/S vil finansiere den faste forbindelse ved hjelp af 1an optaget pa de
internationale finansmarkeder. Den danske regering vil stille en statsgaranti for disse
Ian. Alternativt vil der til Femern A/S blive ydet statslige genudlan fra Danmarks
Nationalbank.

(18) For at kunne tilbagebetale sin geeld har Femern A/S ret til at opkreeve betaling af
brugerne af den faste forbindelse. Brugerbetalingen vil blive fastsat af
transportministeren (anlegslovens 8§ 42). Af anmeldelsen fremgar det, at
tilbagebetalingstiden for den faste forbindelse og de dertil hgrende landanleg i
Danmark anslas til 55 ar fra abningen af den faste forbindelse®.

2.3. VEJ- OG JERNBANELANDANL/AGGENE

(19) I anlegsloven gives A/S Femern Landanleg bemyndigelse til at foresta
finansieringen af anlaegget og driften af landanleeggene i Danmark (8 2).

(20) Ifglge artikel 5 i den internationale aftale har Danmark ansvaret for anleg og
elektrificering af en dobbeltsporet jernbaneforbindelse mellem Ringsted og Radby,
som skal udstyres med nye signalsystemer efter ERTMS 2-standarden. Den
eksisterende ensporede jernbanestreekning mellem Vordingborg og Redby skal
udbygges til en dobbeltsporet jernbane.

(21) Den eksisterende dobbeltsporede jernbaneforbindelse fra Ringsted til VVordingborg og
den eksisterende ensporede jernbaneforbindelse fra VVordingborg til Rgdby, med samt
det nye signalsystem pa denne strekning, ejes af Banedanmark. A/S Femern
Landanlaeg kommer til at eje den nye jernbanestraekning fra Vordingborg til Redby,
herunder det nye signalsystem pa den nye streekning, samt elektrificeringsanleeggene
pa hele streekningen fra Ringsted til Radby.

(22) Dette delte ejerskab til anleggene pa jernbaneforbindelsen er omhandlet i
anlegsloven (§ 39), som fastsatter, at der skal foretages mageskifte pa basis af

Tilbagebetalingstiden afheenger af en lang raekke forskellige faktorer, bl.a. de endelige udgifter til projektering
og anleg af den faste forbindelse og de dertil hgrende landanleg i Danmark, de reelle drifts- og
vedligeholdelsesudgifter til den faste forbindelse og de dertil hgrende landanleeg i Danmark, sterrelsen af EU-
tilskuddene til projektet og den faktiske realrente samt trafikvolumen og trafikvaekst iser pad forbindelsens
vejdel.
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veerdien af Banedanmarks aktiver og A/S Femern Landanlags aktiver, nar anlegget
af den faste forbindelse og de dertil hgrende landanleeg er afsluttet’.

Det fremgar af anmeldelsen, at Banedanmark pa A/S Femern Landanlags vegne skal
sta for anleegget og vedligeholdelsen af jernbanelandanleeggene. Banedanmark, som
er den danske stats jernbaneinfrastrukturforvalter, har ansvaret for alle udgifter i
forbindelse med driften af den danske jernbaneinfrastruktur, herunder ogsa
jernbanelandanlaeggene i tilknytning til den faste forbindelse. Udgifterne til
vedligeholdelse af jernbanelandanleeggene skal imidlertid deles mellem A/S Femern
Landanleeg og Banedanmark i forhold til deres ejerandel af jernbanelandanlaeggene.
Det betyder, at 80 % af disse udgifter skal finansieres af A/S Femern Landanlaeg og
20 % af Banedanmark.

Landanleggene i Danmark omfatter ogsa de ngdvendige miljeforbedringer og
opgradering af den eksisterende motorvejsinfrastruktur pa Lolland, dvs. den
eksisterende motorvej E47 mellem Rgdbyhavn og Sakskgbing. Den ngdvendige
opgradering af vejlandanleggene skal gennemfares af Vejdirektoratet pa vegne af
den danske stat og finansieres af A/S Femern Landanleg. Ejerskabet til
vejlandanleggene forbliver imidlertid 100 % hos den danske stat. Driften og
vedligeholdelsen af vejlandanleggene kommer derfor til at indga i den overordnede
danske vejinfrastruktur, som finansieres af VVejdirektoratet.

A/S Femern Landanlag vil finansiere landanleggene ved hjelp af 1an optaget pa de
internationale finansmarkeder. Den danske regering vil stille en statsgaranti for disse
lan. Alternativt vil A/S Femern Landanlaeg sikre denne finansiering ved hjzlp af
statslige genudlan fra Nationalbanken.

Femern A/S vil udbetale udbytte til A/S Femern Landanleg. Dette udbytte vil A/S
Femern Landanleg bruge til at tilbagebetale sin geald i forbindelse med de lan,
selskabet optager for at finansiere anleeg og vedligeholdelse af samt reinvestering i
jernbanelandanlaeggene og udgifterne ved anlaegget af vejlandanleggene.

| overensstemmelse med de almindelige landsdeekkende takster i Danmark for brug
af de danske jernbaner vil A/S Femern Landanleeg modtage indtegter af
jernbaneoperatgrernes brug af de danske landanlaeg. Det er Banedanmark, der skal
opkreve denne betaling fra jernbaneoperatgrerne. Eftersom ejerskabet il
jernbanelandanlaeggene er delt mellem Banedanmark og A/S Femern Landanlag, vil
Banedanmark overfgre 80 % af betalingen fra jernbaneoperatarerne til A/S Femern
Landanleag.

De danske myndigheder har oplyst, at Banedanmarks aktiver anslas til en nutidsveerdi pa ca. 20 % af de samlede
aktiver pa streekningen, mens A/S Femern Landanlegs andel i disse aktiver anslas til ca. 80 %. Efter mageskiftet
vil ejerforholdene blive sadan, at Banedanmark vil eje 20 % af jernbanestreekningen og A/S Femern Landanlag
80 %. Banedanmark kommer saledes til at eje de ca. 23 km fra Ringsted, med tilhgrende elektrificeringsanleeg
og signalsystemer, og A/S Femern Landanlaeeg kommer til at eje 96 km af jernbaneforbindelsen til Radby, inkl.
de tilhgrende elektrificeringsanlaeg og signalsystemer (ekskl. Storstrgmsbroen).
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| overensstemmelse med generelt geeldende principper i Danmark bliver der ikke tale
om brugerbetaling for brugen af vejdelen af de danske landanleag.

2.4. DE ANMELDTE FORANSTALTNINGER

2.4.1. Anmeldte foranstaltninger i relation til Femern A/S

2.4.1.1. Kapitalindskud

(29)

| 2005 og 2009 indskad den danske regering via det statsejede selskab Sund & Beelt
Holding A/S en aktiekapital pa i alt 500 mio. DKK i Femern A/S. A/S Femern
Landanlaeg ventes at ville modtage udbyttebetalinger og starte med at tilbagebetale de
lan, selskabet optager til finansiering af anleg og opgradering af jernbane- og
vejdelen af de danske landanleg efter dbningen af den faste forbindelse.

2.4.1.2. Statsgarantien og statslanene

(30)

(31)

(32)

(33)

Finansieringen af den faste forbindelse er baseret pa en statsgarantimodel, hvor
projektering, anleg og drift af den faste forbindelse finansieres ved hjelp af de
statsgaranterede lan, som Femern A/S optager pa de internationale finansmarkeder,
eller ved hjalp af statslige genudlan fra Nationalbanken. Femern A/S vil pa linje med
andre offentlige virksomheder, som optager statsgaranterede lan, skulle betale en
arlig garantiprovision til den danske stat pa 0,15 % af den udestaende lanesum, som
garantien daekker.

Statsgarantien deekker Femern A/S’ forpligtelser i forbindelse med de lan og andre
finansielle instrumenter, selskabet benytter til at finansiere og refinansiere
projekteringen, anleegget og driften samt de andre dispositioner, der er ngdvendige
for anleeg og drift af den faste forbindelse. Staten garanterer desuden for Femern A/S’
andre finansielle kontrakter indgaet i forbindelse med projektfinansieringen (som
f.eks. swaps)®. Endelig dekker garantien ogsa de gvrige (ikkefinansielle)
forpligtelser, Femern A/S patager sig i anlaegsfasen®.

Statsgarantien stilles for Femern A/S. Garantien sikrer langiverne betaling af alle
afdrag og renter pa de forpligtelser, Femern A/S indgar.

Statsgarantien deekker kun lan, som Femern A/S optager til finansiering af den faste
forbindelse. Femern A/S ma ikke optage lan til eller udgve nogen anden virksomhed
end finansiering, projektering, anleeg og drift af den faste forbindelse.
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Anlzgslovens § 4, stk. 2.
Anlzgslovens § 4, stk. 4.



(34) Som en alternativ finansieringsmade far Femern A/S adgang til statslan (genudlan). |
forhold til renten pa statsldanene bliver der en rentemarginal pa 0,15 %.
Omkostningerne ved statslan og statsgaranterede lan vil veere sammenlignelige®.

2.4.2. Anmeldte foranstaltninger i relation til A/S Femern Landanlaeg

2.4.2.1. Kapitalindskud

(35) 12005 og 2009 indsked den danske regering via det statsejede selskab Sund & Belt
Holding A/S en aktiekapital pa i alt 500 mio. DKK i Femern A/S. Efter oprettelsen af
A/S Femern Landanlaeg den 16. november 2009 blev Femern A/S et datterselskab af
AJS Femern Landanleg.

2.4.2.2. Statsgarantien og statslanene

(36) Staten garanterer for A/S Femern Landanlags forpligtelser i forbindelse med de lan
og andre finansielle instrumenter, selskabet benytter til at finansiere og refinansiere
projekteringen, anleegget og driften af landanleeggene. Staten garanterer desuden for
A/S Femern Landanlags andre finansielle kontrakter indgaet i forbindelse med den
finansielle styring**. Endelig dakker garantien ogsé de @vrige (ikkefinansielle)

forpligtelser, A/S Femern Landanlaeg patager sig i anlegsfasen?.

(37)  AJS Femern Landanlag vil skulle betale en arlig garantiprovision til den danske stat
pa 0,15 % om aret af den lanesum, som garantien deekker.

(38) Garantien sikrer langiverne betaling af alle afdrag og renter osv. pa de forpligtelser,
A/S Femern Landanlag indgar.

(39) Statsgarantien daekker kun lan, som A/S Femern Landanlag optager til finansiering
af landanleeggene. A/S Femern Landanleeg ma ikke optage lan til eller udgve nogen
anden virksomhed end finansiering, projektering, anleeg og drift af landanlaeggene.

(40)  Som en alternativ finansieringsmade far A/S Femern Landanleg adgang til statslan. I
forhold til renten pa statslanene bliver der en rentemarginal pa 0,15 %.
Omkostningerne ved statslan og statsgaranterede lan vil vaere sammenlignelige.

10
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3.

STATSSTOTTEVURDERING

3.1.

(41)

(42)

(43)

(44)

STATSST@TTE EFTER TRAKTATENS ARTIKEL 107, STK. 1?

| henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, er "statsstgtte eller stgtte, som ydes ved
hjeelp af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne™.

For at en foranstaltning skal kunne kvalificeres som statsstette, skal falgende
kumulative betingelser veere opfyldt: 1) den skal give en gkonomisk fordel, der ydes
med statsmidler, 2) fordelen skal vere selektiv ved at begunstige bestemte
virksomheder, og 3) foranstaltningen skal fordreje eller true med at fordreje
konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstaterne.

Hvad den farste af de ovennavnte betingelser angar, erindres der om, at formalet
med traktatens artikel 107, stk. 1, er at forhindre, at samhandelen mellem
medlemsstaterne pavirkes af fordele, som indremmes af offentlige myndigheder, og
som under forskellige former fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller produktioner®. Det
folger af fast retspraksis, at stgttebegrebet er mere generelt end tilskudsbegrebet,
fordi det ikke blot omfatter positive ydelser sasom selve tilskuddene, men ligeledes
de indgreb, der under forskellige former letter de byrder, som normalt belaster en
virksomheds budget, og derved, uden at veere tilskud i ordets egentlige forstand, er af
samme art og har tilsvarende virkninger.

| den foreliggende sag ma det farst vurderes, om kapitalindskuddet, statsgarantierne
og statslanene til Femern A/S og A/S Femern Landanleg til finansiering af projektet
udgar statsstatte som omhandlet i traktatens artikel 107, stk. 1.

3.1.1. Virksomhedsbegrebet
Generelle principper

(45)

Der erindres pa den ene side om, at aktiviteter, som normalt henhgrer under statens
ansvar i dennes udgvelse af sine officielle befgjelser som offentlig myndighed, ikke
falder ind under statsstgttereglerne, og pa den anden side om, at Domstolen har
statueret, at "enhver aktivitet, der bestar i at udbyde varer eller tjenesteydelser pa et
givet marked, er en gkonomisk aktivitet"®.
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Se f. eks. dom i sag 173/73, Italien mod Kommissionen, ECLI:EU:C:1974.71, premis 26.
Se f. eks. dom i sag C-200/97, Ecotrade mod Altiforni e Ferriere di Servola, ECLI:EU:C:1998:579, premis 34.
Se f. eks. dom i sag 118/85, Kommissionen mod Italien, ECLI:EU:C:1987:283, praemis 7.



(46) | overensstemmelse med retspraksis skal Kommissionen ferst fastsla, om Femern
A/S og A/S Femern Landanlaeg er virksomheder som omhandlet i traktatens artikel
107, stk. 1. Virksomhedsbegrebet daekker enhver enhed, som udgver gkonomisk
virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens finansieringsmade?®.

(47) Der er i de seneste ar sket en betydelig udvikling i retspraksis, og Kommissionens
tilgang til begrebet "gkonomisk virksomhed" i relation til offentlig finansiering af
anleg og drift af infrastrukturer har ogsa udviklet sig.

(48) 1sin dom i Aéroports de Paris'’ (2000) fandt Retten, at driften af en lufthavn, som
bestar i at levere lufthavnsydelser til flyselskaber og forskellige tjenesteudbydere, er
en gkonomisk aktivitet

(49) Domstolen stadfaestede i sin dom i Leipzig-Halle-lufthavnen, at nar en infrastruktur
drives kommercielt, udger anlegget af denne infrastruktur ogsa en gkonomisk
aktivitet'®. | spgrgsmalet om, hvorvidt en bestemt aktivitet skal betragtes som en
gkonomisk aktivitet, er det desuden uden betydning, om en privat investor ville have
udfart samme aktivitet™. En infrastrukturoperatar, der udgver gkonomisk aktivitet, er
uanset sin retlige status og finansieringsmade en virksomhed i artikel 107, stk. 1's
forstand, og traktatens statsstatteregler kan finde anvendelse pa fordele, som ydes
denne infrastrukturoperater af staten eller med statsmidler®.

A/S Femern Landanlag: vej- og jernbanelandanlaeggene

(50) Ifglge anlegsloven skal A/S Femern Landanlag sta for finansieringen af anleegget og
driften af vej- og jernbanelandanleggene i Danmark. A/S Femern Landanlaeg har
intet andet formal og ma ikke udgve nogen anden aktivitet.

(51) Den ngdvendige opgradering af landanleeggenes vejdel, herunder de ngdvendige
miljgforbedringer og opgradering af den eksisterende motorvejsinfrastruktur pa
Lolland, nermere betegnet den eksisterende motorvej E47 mellem Rgdbyhavn og
Sakskebing, varetages af Vejdirektoratet, som hgrer under den danske stat.
Arbejderne skal finansieres af A/S Femern Landanleg. Ejendomsretten til

16

17

Sag C-35/96, Kommissionen mod Italien, ECLI:EU:C:1998:303, preemis 36; sag C-41/90, Hofner og Elser,
ECLI:EU:C:1991:161, premis 21; sag C-244/94, Fédération Francaise des Sociétés d'Assurances mod
Ministere de I'Agriculture et de la Péche, ECLI:EU:C:1995:392, praemis 14; sag C-55/96, Job Centre,
ECLI:EU:C:1997:603, preemis 21.

Sag T-128/98, Aéroports de Paris mod Kommissionen, ECLI:EU:T:2000:290, stadfastet af Domstolen i sag C-
82/01P, ECLI:EU:C:2002:617.

8 Forenede sager T-455/08, Flughafen Leipzig-Halle GmbH og Mitteldeutsche Flughafen AG mod Kommissionen,

19

20

0g T-443/08, Freistaat Sachsen og Land Sachsen-Anhalt mod Kommissionen, (“Leipzig-Halle-lufthavnen"),
ECLI:EU:T:2011:117, stadfaestet af Domstolen i sag C-288/11 P, Mitteldeutsche Flughafen og Flughafen
Leipzig-Halle mod Kommissionen, ECLI:EU:C:2012:821, og sag T-196/04, Ryanair mod Kommissionen,
ECLI:EU:T:2008:585.

Sag C-309/99, Wouters, Savelbergh og Price Waterhouse Belastingadviseurs BV mod Algemene Raad van de
Nederlandse Orde van Advocaten, ECLI:EU:C:2002:98, pramis 48.

Forenede sager C-159/91 og C-160/91, Poucet & Pistre, ECLI:EU:C:1993:63.
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(52)

(53)

(54)

(55)

vejlandanleggene forbliver dog hos den danske stat. Drift og vedligeholdelse af
landanleggenes vejdel kommer til at indgd i de overordnede danske
vejinfrastrukturer, som finansieres af Vejdirektoratet.

Vejlandanlaeggene stilles til radighed for alle brugere uden betaling og kommer hele
befolkningen til gode. Da de ikke drives kommercielt, og da der ikke er noget marked
i Danmark for drift af offentlige veje, finder Kommissionen, at A/S Femern
Landanleeg ikke udever gkonomisk aktivitet ved projektering, anleeg og drift af
vejlandanlaeggene og derfor ikke er en virksomhed efter traktatens artikel 107, stk.
1%, Af samme grunde kan den finansiering, der stilles til radighed for A/S Femern
Landanleg til projektering, anleg og drift af vejlandanlaeggene, ikke antages at
kunne fordreje konkurrencen og pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

Med hensyn til landanleeggenes jernbanedel bemerker Kommissionen, at den skal
opgraderes og drives af Banedanmark, som er den danske stats
jernbaneinfrastrukturforvaltet. A/S Femern Landanleeg skal finansiere disse
opgraderinger®®. Banedanmark er infrastrukturforvalteren pa de statsejede
jernbanestraekninger i Danmark, herunder ogsa den eksisterende jernbanestreekning
mellem Ringsted og Rgdby. Det er Banedanmark, der som infrastrukturforvalter skal
sta for driften af landanlaeggenes jernbaneforbindelser (streekningen mellem Ringsted
og Redby). Det omfatter ogsa kapacitetsstyring, tildeling af jernbanekanaler og
opkraevning af baneafgift fra de jernbaneoperaterer, der bruger sporene.
Baneafgifterne pa strekningen mellem Ringsted og Rgdby beregnes efter de
landsdeaekkende takster.

Banedanmark har ansvaret for alle udgifter i forbindelse med driften af den danske
jernbaneinfrastruktur og vil ogsa bare omkostningerne ved jernbanelandanlaeggene.
Udgifterne til vedligeholdelse af landanleggenes jernbanedel pahviler derimod A/S
Femern Landanleeg og Banedanmark i forhold til deres ejerandel af disse
jernbanelandanleg (se betragtning 23). A/S Femern Landanleg vil finansiere
udgifterne til anleeg og vedligeholdelse af jernbanelandanleeggene ved hjalp af lan.
Femern A/S vil udbetale udbytte til A/S Femern Landanleg. Dette udbytte vil A/S
Femern Landanlag bruge til at tilbagebetale sin gald pa de lan, selskabet optager til
finansiering af disse udgifter.

Pa grund af det nationale jernbanenets karakter i Danmark er der ingen konkurrence
pa og om markedet for drift og forvaltning af det nationale jernbanenet. Som
beskrevet i betragtning 53, skal de af AS Femern Landanleg ejede
jernbanelandanlaeg drives af den danske jernbaneinfrastrukturforvalter Banedanmark
pa samme made som andre dele af det danske jernbanenet. Da det nationale

21

22

Se Kommissionens afgarelse af 15. oktober 2014 i sag SA.36558, SA.36662, SA.38371, Stette til dresundsbro
Konsortiet, betragtning 73 (EUT C 437 af 5.12.2014, s. 1).
Undtagen udgifterne til det nye signalsystem pa den eksisterende jernbanestraekning mellem Ringsted og Radby,
der i dag ejes af Banedanmark, som skal afholdes af Banedanmark som led i det signalprogram, der er ved at
blive gennemfart pa det statsejede jernbanenet i Danmark.
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(56)

(57)

jernbanenet forvaltes og drives pa et nationalt, geografisk lukket og adskilt marked,
hvor der ikke er nogen konkurrence, vil den offentlige finansielle stgtte til A/S
Femern Landanleg til jernbanelandanleggene desuden ikke kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne®.

Af de ovenstdende betragtninger faglger det, at de foranstaltninger, A/S Femern
Landanlaeg modtager til finansiering af projekteringen, anlaegget og forvaltningen af
jernbanelandanleeggene, ikke kan antages at kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne.

Det konkluderes derfor, at de offentlige midler, A/S Femern Landanleeg modtager til
finansiering af projektering, anleeg og forvaltning* af vej- og jernbanelandanleggene
ikke udger statsstatte efter traktatens artikel 107, stk. 1.

Femern A/S: den faste forbindelse

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Ifalge anlegsloven (8 1) skal Femern A/S sta for anlaeg, drift og finansiering af den
faste forbindelse. Femern A/S vil som eneste formal have at anleegge og drive den
faste forbindelse. Femern A/S vil have ret til at opkraeve brugerbetaling for brugen af
den faste forbindelse for at kunne betale sin geld tilbage. Femern A/S vil saledes
opkreeve afgifter af vejbrugerne og af jernbaneoperatgrerne for brugen af den faste
forbindelses jernbanedel.

Disse afgifter fastsettes af transportministeren (anlegslovens § 42) og geres
tilgeengelige for offentligheden pa Femern A/S' hjemmeside.

De samlede udgifter til projektering, anleeg og drift af den faste forbindelse skal
daekkes af indtegterne af de afgifter, Femern A/S vil opkrave af brugerne over en
periode, der forventes at blive pa 55 ar. Det ville desuden ikke vaere muligt for
Femern A/S at drive den faste forbindelse uden farst at have anlagt infrastrukturen®.

Efter de danske myndigheders opfattelse udgver Femern A/S ikke gkonomiske
aktiviteter. Danmark finder, at Femern A/S har faet til opgave at projektere, anlaegge,
eje, drive og vedligeholde den faste forbindelse og ved udfarelsen af disse opgaver
handler som offentlig myndighed og ikke som virksomhed. Til stgtte for dette
synspunkt har Danmark fremfart fglgende argumenter:

For det forste har projektet udelukkende samfundspolitiske formal, idet det i
seerdeleshed tager sigte pa at fremme den regionale og gkonomiske udvikling og

23

24

25

Se Kommissionens afgerelse af 2. maj 2013 i sag SA.35948 (2012/N) — Tjekkiet — Forlengelse af
interoperabilitetsordningen inden for jernbanetransport, betragtning 18 (EUT C 306 af 22.10.2013), og
Kommissionens beslutning af 17. juli 2002 i sag N 356/2002 — Det Forenede Kongerige - Network Rail (EFT C
232 af 28.9.2002, s. 2).

Som beskrevet i betragtning 23 skal jernbanelandanleggene i Danmark drives af den nationale
infrastrukturforvalter Banedanmark.

Se betragtning 50-51 ovenfor.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

samarbejde mellem Tyskland og Danmark og i regionen som helhed. Femern A/S er
oprettet med det ene formal at virkeliggere disse samfundspolitiske mal, der er
beskrevet i den internationale aftale.

For det andet forudsetter projektets eksistens, at to suverene medlemsstater er
enedes om at etablere en sadan forbindelse pa og mellem deres territorier, og en
sadan aftale kan kun indgas mellem offentlige myndigheder og ikke mellem private
virksomheder.

For det tredje er der med Femern A/S’ aktiviteter tale om offentlige opgaver, som
direkte falger af offentlige planforanstaltninger. Disse aktiviteter har alene til formal
at virkeliggere planpolitikkens malseatninger og ikke at abne op for konkurrence
mellem transportudbydere eller infrastrukturforvaltere.

For det fjerde varetager Femern A/S sine offentlige opgaver i et lukket gkonomisk
kredslgb, og der er derfor ingen risiko for, at finansieringsaktiviteterne i forbindelse
med den faste forbindelse kunne bruges til at krydssubsidiere andre aktiviteter, som
intet har at gare med selskabets offentlige opgaver.

Og endelig finder Danmark, at den made, hvorpa den brugerbetaling, Femern A/S vil
opkraeve, fastsettes, klart viser den grundleggende samfundspolitiske karakter af
selskabets aktiviteter. Selv om der er tale om afgifter, der opkraeves som betaling for
brugen af den faste forbindelse, gennemferer Femern A/S alene den
finansieringsmodel, der er fastlagt i den internationale aftale og anlegsloven, og
Femern A/S handler derfor som en offentlig myndighed og ikke som en virksomhed.
Femern A/S kan ikke — i modsetning til @resund Konsortiet, der fastsatter de
afgifter, vejbrugerne skal betale®, — selv fastsette sine priser og forfglge sin egen
forretningsstrategi og har ingen indflydelse pa sine indtegter, eftersom afgifterne
fastseettes af transportministeren (se betragtning 18). Femern A/S' aktiviteter og
finansieringsmade er saledes sammenlignelig med de aktiviteter, der udgves af
offentlige myndigheder, som opkreaever en omkostningsbaseret betaling for at levere
bestemte offentlige goder eller ydelser til deres brugere, i modsatning til
virksomheder, der forfglger kommercielle mal, uden at offentlige myndigheder griber
ind i deres prispolitik.

Kommissionen anlegger felgende vurdering af de argumenter, Danmark har
fremfart.

Som anfert i betragtning 47, er enhver aktivitet, der bestar i at udbyde varer og
tjenester pa et givet marked, en gkonomisk aktivitet. Femern A/S tilbyder
privatpersoner og virksomheder adgang til den faste forbindelse mod betaling
(brugerafgifterne), hvilket umiddelbart betragtet tyder pa, at selskabet udgver

% Kommissionens afgarelse af 15. oktober 2014 i sag SA.36558, SA.36662, SA.38371, Statte til @resundsbro
Konsortiet, betragtning 68-69 (EUT C 437 af 5.12.2014, s. 1).
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

gkonomisk aktivitet og skal betragtes som en virksomhed i artikel 107, stk. 1's
forstand.

Starsteparten af de argumenter, den danske regering har fremfart, er ikke
tilstreekkelige til at &2ndre ved denne umiddelbare konklusion.

For det farste udelukker projektets samfundspolitiske formal ikke, at Femern A/S kan
betragtes som en virksomhed. Levering af f. eks. gas, elektricitet, kollektiv transport
og posttjenester kan ogsa have samfundspolitiske formal, men det er klart, at
udbyderne af disse varer eller tjenester kan veere virksomheder i artikel 107, stk. 1's
forstand. Det er kun aktiviteter, som henhgrer under udgvelse af offentlig myndighed,
der ikke er gkonomiske aktiviteter.

Nar der er tale om greenseoverskridende transport, ligger det for det andet i selve
aktivitetens natur, at den krever samtykke fra mindst to suveraene stater.
International lufttransport kan f. eks. kun forega med de bergrte staters tilladelse. Det
samme gealder anleg af grenseoverskridende transportinfrastrukturer. At det er
offentlige myndigheder, der skal give tilladelse til udferelse af international transport,
indebeaerer ikke, at selve transporttjenesterne eller anlegget af de ngdvendige
infrastrukturer henhgrer under udgvelse af offentlig myndighed.

For det tredje bevirker den omstaendighed, at en aktivitet er planlagt af en stat, ikke i
sig selv, at denne aktivitet ikke er gkonomisk. Det er ogsa uvasentligt, at Danmark
direkte har givet A/S Femern til opgave at projektere, anlegge og drive den faste
forbindelse uden at udbyde denne opgave i koncession. Det faglger af fast retspraksis,
at det afgerende spergsmal er, om Femern A/S udbyder varer eller tjenester pa et
marked.

For det fjerde bemarkes, at selv om det forhold, at Femern A/S ikke kan ga ind pa
andre markeder, kan vere relevant ved afgerelsen af, om den offentlige statte,
selskabet modtager, kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne eller fordreje
konkurrencen, er det uden relevans for spgrgsmalet om, hvorvidt det udgver en
gkonomisk aktivitet.

De ovennavnte argumenter er derfor ikke tilstreekkelige til at drage den konklusion,
at Femern A/S ikke kan betragtes som en virksomhed som omhandlet i traktatens
artikel 107, stk. 1.

Kommissionen hefter sig imidlertid ved den serlige ordning, der er indfert i
anlegsloven, ifglge hvilken afgifterne for brugen af den faste forbindelse ikke
fastseettes af Femern A/S, men direkte af staten, narmere betegnet af
transportministeren.

Dette er et serligt kendetegn ved projektet, som normalt ikke geelder for
virksomheder, der opererer pa et marked. For selv om visse varer eller tjenester kan
vaere underlagt regulerede priser, kan situationen vere en anden, hvor staten ved lov
direkte og egenhandigt fastseetter det preecise vederlag, der skal betales for brugen af
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

en bestemt infrastruktur (se i modsetning hertil @resund-afgerelsen, hvor
Kommissionen lagde veegt pa, at konsortiet frit kunne fastsaette sine priser og
fastleegge sin forretningspolitik).

EU-domstolene har tidligere statueret, at en offentlig enhed (der ogsa har offentlige
tilsynsopgaver) udever gkonomisk aktivitet, nar den udbyder tjenester mod en
betaling, hvis starrelse den frit kan fastsette, og nar den selv bestemmer vilkarene for
leveringen af disse tjenester.?’ Omvendt har EU-domstolene ogsa udtalt, at den
omstendighed, at et produkt eller en tjenesteydelse, som leveres af en offentlig
enhed, og som er knyttet til dennes udgvelse af offentlig myndighed, leveres mod
betaling foreskrevet ved lovgivning og ikke direkte eller indirekte fastsat af denne
enhed, ikke i sig selv er tilstraekkeligt til, at den udgvede aktivitet har karakter af
gkonomisk aktivitet.?®

Det forekommer at kunne udledes af denne retspraksis, at nar en enhed leverer varer
eller tjenester mod betaling, og denne aktivitet er knyttet til dens udevelse af offentlig
myndighed, kan dens evne til frit at fastsette betalingen herfor (og dermed
konkurrere pa prisen med andre udbydere) vare afgerende for, om den handler som
en virksomhed i traktatens artikel 107, stk. 1's forstand.

Selv om det ikke er klart, at Femern A/S udgver en aktivitet knyttet til udgvelse af
offentlig myndighed, kan det udledes af retspraksis, at hvis det var tilfeeldet, er den
omstendighed, at selskabet opkraever betaling for leveringen af varer eller tjenester,
ikke ngdvendigvis tilstreekkeligt til at drage den konklusion, at denne levering af
varer eller tjenester er en gkonomisk aktivitet i situationer, hvor betalingen fastsaettes
direkte af offentlige myndigheder.

Pa den anden side konkurrerer de tjenester, Femern A/S udbyder, med tjenester
udbudt af private virksomheder, iser fergerederier, og i den finansielle analyse
forudseettes afgifterne fastsat med udgangspunkt i feergeoverfartspriserne (se fodnote
39). Det tyder pa, at Femern A/S udnytter den faste forbindelse kommercielt ved at
udbyde tjenester pa et marked og dermed kunne anses for at udgve en gkonomisk
aktivitet.

| denne sag finder Kommissionen det imidlertid ikke ngdvendigt at afgere, om
projektering, anleeg og drift af den faste forbindelse udger en gkonomisk aktivitet
som omhandlet i traktatens artikel 107, stk. 1, for af de nedennavnte grunde (se
afsnit 3.2) ville den offentlige finansiering af Femern A/S, safremt den udgjorde
statsstette, under alle omsteendigheder veere forenelig med det indre marked.

27

28

Sag T-192/08, Aéroports de Paris mod Kommissionen, ECLI:EU:T:2000:290, praemis 120-121. Stadfastet af
Domstolen i sag C-82/91 P, ECLI:EU:C:2002;617, praemis 78.

Sag C-138/11, Compass-Datenbank GmbH mod Republik Osterreich, ECLI:EU:C:2012:449, praemis 38, med
yderligere henvisninger.
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(82)

3.2.

(83)

(84)

(85)

Af samme arsager finder Kommissionen det ikke ngdvendigt at tage stilling til, om
de gvrige kriterier for statsstgttedefinitionen i traktatens artikel 107, stk. 1, er opfyldt
i denne sag.

DEN MULIGE STATSST@TTES FORENELIGHED

Safremt de foranstaltninger, Danmark yder Femern A/S til finansiering af den faste
forbindelse, skulle udgere statsstgtte efter traktatens artikel 107, stk. 1, finder
Kommissionen, at denne stgtte under alle omstendigheder vil vaere forenelig med det
indre marked efter traktatens artikel 107, stk. 3, litra b).

| henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra b), kan statte, der kan fremme
virkeliggaerelsen af et vigtigt projekt af feelleseuropaisk interesse, betragtes som
forenelig med det indre marked.

Vurderingen af offentlig finansiering af sadanne projekter er blevet opdateret og
konsolideret med Kommissionens vedtagelse af meddelelsen om Kriterier for
analysen af, hvorvidt statsstatte til fremme af gennemfarelsen af vigtige projekter af
feelleseuropaisk interesse er forenelig med det indre marked af 20. juni 2014
("meddelelsen™)®. Principperne i denne meddelelse finder anvendelse i denne sag.

3.2.1. Generelle kriterier for statteberettigelse

Projektdefinition

(86)

(87)

Ifelge punkt 3.1 i meddelelsen skal den patenkte stgtte vedrgre ét projekt, der er
veldefineret for sa vidt angar mal og vilkar for gennemfarelsen, herunder deltagere
og finansiering.

Anlagget af den faste forbindelse (med tilhgrende landanleeg) er et konkret, praecist
og klart defineret projekt. Den internationale aftale indeholder en klar beskrivelse af
projektet, dets gennemfarelse og finansiering. Anlaegsloven med bilag indeholder
tillige en detaljeret teknisk beskrivelse af projektet, der omfatter projektets
geografiske lokalisering, udformning, anlaeg, finansiering og drift.

Felleseuropaisk interesse

(88)

Ifglge punkt 3.2 i meddelelsen skal projektet pa en konkret, klar og identificerbar
made bidrage til et eller flere EU-mal og skal have en vaesentlig indflydelse pa EU's
konkurrencedygtighed, pa beeredygtig veekst, pa sociale udfordringer eller pa
veerdiskabelsen i hele EU.

29

EUT C 188 af 20. juni 2014, s. 4.
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(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

Kommissionen bemeerker, at den felleseuropziske interesse i den faste forbindelse
allerede er blevet anerkendt i de afgerelser, der er vedtaget angaende
projekteringsfasen®.

Den faste forbindelse vil bidrage til udviklingen af det transeuropziske transportnet
(TEN-T) og betragtes som sadan som et prioriteret TEN-T projekt (nr. 20). Den faste
forbindelse vil saledes bidrage til at forbedre forbindelserne mellem de nordiske
lande og Centraleuropa samt til stgrre fleksibilitet i og besparelser for vej- og
jernbanetrafikken. Desuden er den faste forbindelse et nggleelement i feerdiggerelsen
af den vigtigste Nord-Syd-forbindelse mellem Centraleuropa og de nordiske lande.

Projektet involverer to medlemsstater, nemlig Danmark og Tyskland, og de
gevinster, projektet vil give, rekker ud over disse to medlemsstater. Disse gevinster
er blevet klart defineret og kvantificeret i en samfundsgkonomisk analyse udarbejdet
for den danske transportminister®. Den samfundsgkonomiske analyse viser, at
projektet vil give Europa store gevinster. Trods de betydelige
investeringsomkostninger vil den faste forbindelse give en nettogevinst og et
gkonomisk afkast pa 4,7 %.

| arene fra 2007 til 2015 er der desuden ydet EU-stgtte til projektet pa i alt 205 mio.
EUR til projekteringen. De danske myndigheder har indgivet en ansggning om EU-
finansiering til anleegsfasen fra TEN-T budgettet for arene 2016-2020.

Den faste forbindelse repraesenterer derfor et vigtigt og konkret bidrag til
virkeliggarelsen af EU's transportpolitiske mal og EU's mere overordnede mal sasom
forbedring af det indre markeds funktion og styrkelse af den gkonomiske og sociale
samhgrighed.

30

31

Se Kommissionens afggrelse af 13. juli 2009 i sag N157/2009, Finansiering af planlegningsfasen for den faste
forbindelse over Femern Belt, betragtning 40 (EUT C 202 af 27.8.20009, s. 2).
Udarbejdet af Incentive den 5. januar 2015 for det danske transportministerie.
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Projektets betydning

(94)

(95)

(96)

(97)

3.2.2.
(98)

Den faste forbindelses betydning er allerede blevet anerkendt af Kommissionens i
dens afgarelse angdende projekteringsfasen®.

De danske myndigheder anslar de samlede udgifter til projektering og anlaeg af den
faste forbindelse til 54,9 mia. DKK (7,4 mia. EUR) og udgifterne til projektering og
anlaeg af opgraderingen af de dertil hgrende danske landanlaeg til 9,5 mia. DKK (1,3
mia. EUR), dvs. 64,4 mia. DKK (8,7 mia. EUR) i faste 2014-priser til hele projektet.
Derudover er der ogsa betydelige udgifter forbundet med projektet i relation til
anleegget af landanleeggene i Tyskland, der pahviler de tyske myndigheder.

Desuden gennemfgres projektet i samarbejde mellem Tyskland og Danmark, og det
er allerede godkendt pad EU-plan, eftersom den faste forbindelse indgar som en
integreret del af det transeuropziske transportnet. Nar den faste forbindelse er
feerdiganlagt, vil den skabe store lettelser for passager- og godstrafikken mellem
Centraleuropa og Skandinavien og bl.a. lette presset pa storebaltsruten gennem
Danmark, iser pa jernbanenettet.

Kommissionen finder derfor, at den faste forbindelse har stor savel kvantitativ som
kvalitativ betydning og er til gavn for hele EU.

Stattens ngdvendighed og proportionalitet

Ifelge punkt 28 i meddelelsen ma stgtten ikke ga til deekning af omkostninger ved et
projekt, som virksomheden under alle omstendigheder ville have iveerksat, eller til
kompensation for den normale forretningsmaessige risiko ved en gkonomisk aktivitet.
Uden stgtten bgr gennemforelsen af projektet vaere umulig, eller projektet bar kun
kunne gennemfgres i mindre starrelse eller omfang eller pa en anden made, som ville
begraense de forventede fordele betydeligt. En given stgtte betragtes desuden kun
som proportionel, hvis samme resultat ikke ville kunne opnas med mindre statte.

Stgttens ngdvendighed

(99)

Ifglge punkt 29 i Kommissionens meddelelse skal medlemsstaten give Kommissionen
alle relevante oplysninger om det projekt, den @nsker at stette, samt en ngje
beskrivelse af et kontrafaktisk scenario, hvor ingen medlemsstat yder stgtte. De
danske myndigheder har i forbindelse hermed oplyst, at der ikke findes noget
kontrafaktisk eller alternativt projekt. Beslutningerne om projektets omfang og
finansieringsmade traeffes udelukkende af Folketinget. Femern A/S og A/S Femern
Landanleeg har ingen befgjelse til at beslutte at gennemfgre et alternativt projekt af et
andet omfang. Danmark har saledes ikke kunnet fremlaegge nogen realistisk beskrivelse
af et alternativt projekt.

32

Se Kommissionens afggrelse af 13. juli 2009 i sag N157/2009, Finansiering af planlegningsfasen for den faste

forbindelse over Femern Belt, betragtning 42 (EUT C 202 af 27.8.20009, s. 2).
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

De danske myndigheder har dog givet oplysninger om et scenarie, hvor der ikke ydes
nogen offentlig stette til Femern A/S. Af analyserne fra de indledende faser fremgar
det, at Femern Beelt-projektet kun kan gennemfgres med betydelig offentlig statte
enten i form af statsgarantier eller direkte tilskud.

| 2001 blev der indledt en interessetilkendegivelsesrunde med det formal at fa
afklaret den private sektors villighed og evne til at udforme, projektere, finansiere,
anlaegge og drive en fast forbindelse over Femern Belt, de finansielle og tekniske
lasninger for projektet, de organisatoriske rammer om private investorers deltagelse i
projektet samt fordelingen af de med projektet forbundne risici mellem den private
sektor og medlemsstaterne®®. Denne runde vakte stor interesse, idet der indkom
reaktioner fra ca. 100 forskellige virksomheder, hvoraf 31* besvarede et
spargeskema og 20 blev indbudt til et interview. | rapporten var konklusionen, at den
private sektor er interesseret i at deltage i udformningen, finansieringen, anleegget og
driften af den faste forbindelse, forudsat at regeringerne er villige til at yde en vis
form for statte, betydeligt mere end den forventede TEN-stgtte og/eller statsgarantier.
De private investorer vil forlange et hgjere internt afkast som kompensation for de
betydelige risici, der er forbundet med et projekt som den faste forbindelse. P4 samme
made vil langiverne forlange en hgjere rentesats og en hgjere deekningsgrad for at
kompensere for den risiko, de anser projektet for at veere forbundet med. Tilsammen
farer disse krav fra investorerne og langiverne til s hgje kapitalomkostninger, at
projektet ikke ville kunne gennemfgres uden offentlig statte.

Ifalge punkt 30 i meddelelsen vil Kommissionen i de tilfeelde, hvor der ikke findes et
alternativt projekt, undersgge, om stgttebelgbet overstiger det niveau, der er
ngdvendigt, for at det stattemodtagende projekt er tilstraekkeligt rentabelt, f.eks. ved
at gere det muligt at opna et internt afkast svarende til det sektor- eller
virksomhedsspecifikke benchmark eller kritiske afkast.

Stgtten skal saledes anses for at vare ngdvendig, hvis det f. eks. kan pavises, at
projektets interne afkast ligger under det normale afkast, som investorer vil forlange
for at ga ind i tilsvarende investeringsprojekter, eller hvis det interne afkast ikke er
tilstreekkeligt til at deekke de kapitalomkostninger, markedet kreever, dvs. de vaegtede
gennemsnitlige kapitalomkostninger (WACC).

De danske myndigheder har fremlagt beregninger, der viser, at projektets interne
afkast pa et geeldfrit grundlag ligger pad 4,2 % i lgbet af den forventede
tilbagebetalingsperiode pa 55 ar® (hvor investeringens nettonutidsveerdi er 0 efter 55
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Resultaterne af interessetilkendegivelsesrunden (ECI) blev offentliggjort i rapporten "Fast forbindelse over
Femern Beelt. Finansiering og organisation. Juni 2002".

Der var bade tale om konsortier mellem entreprengrer, operatgrer og banker og om enkeltvirksomheder,
hovedsagelig banker, ingenigrvirksomheder og forsikringsselskaber.

Beregningen af tilbagebetalingsperioden pd 55 ar er baseret pa fglgende antagelser i) projekterings- og
anlegsomkostninger for projektet pa 7,4 mia. EUR (2014-priser) pa basis af de prissatte bud, der er modtaget pa
de fire store anlaegskontrakter pr. 22. december 2014 plus en reserve pa 0,5 mia. EUR og gennemsnitlige arlige
omkostninger til drift og vedligeholdelse af samt reinvestering i den faste forbindelse pd 72,5 mio. EUR (2014-
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ar), mens WACC anslas til 11,0 %. Den WACC, som en privat investor ventes at
ville kraeve, ligger altsa betydeligt over projektets interne afkast.

(105) Manglen pa interesse i at gennemfare og finansiere projektet uden offentlig stette
samt beregningerne viser klart, at den WACC, som en privat investor ventes at ville
kreeve, ligger betydeligt over projektets interne afkast. | lyset af resultaterne af
interessetilkendegivelsesrunden og de ovennzvnte beregninger finder Kommissionen
derfor, at ingen privat investor ville gennemfgre projektet uden offentlig statte.
Stetten er folgelig ngdvendig.

Stgtten er proportional

(106) Ifelge punkt 31 i meddelelsen skal det maksimale stgtteniveau fastszttes pa grundlag
af det konstaterede finansieringsbehov i forhold til de statteberettigede omkostninger.

(107) Finansieringsbehovet — beregnet som den diskonterede forskel mellem de positive og
negative pengestremme i investeringens levetid (inkl. Femern A/S' finansielle
nettoomkostninger  ved finansiering af landanlaeggene 0g inkl.
nettodriftsomkostningerne i driftsperioden pa 55 ar og de forventede TEN-tilskud) —
belgber sig til 23,1 mia. DKK (3,1 mia. EUR). Nettonutidsveerdien af de
stgtteberettigede omkostninger udger 42,1 mia. DKK (5,6 mia. EUR)*. Det
procentvise finansieringsbehov ligger saledes pa 54,9 %.

(108) Statteelementet i garantierne eller statslanene samt kapitalindskuddet til Femern A/S
kommer til at udgare 21,3 mia. DKK (2,8 mia. EUR), hvilket giver en stgtteintensitet
pa 50,8 %, altsa mindre end projektets finansieringsbehov.

(109) Desuden er de anmeldte garantier og statslan begreensede i bade tid og deaekning.
Garantien dakker alene 1an optaget til projektering, anleeg og drift af den faste
forbindelse, indtil geelden er fuldt tilbagebetalt, og der er derfor ingen risiko for, at
garantien kan bruges til subsidiering af andre, ikkestgtteberettigede omkostninger og
aktiviteter.

(110) De danske myndigheder har endvidere givet tilsagn om at begraense garantien og
statslanene til 1an optaget til finansiering af stetteberettigede omkostninger i hgjst 55
ar efter abningen af den faste forbindelse, at genanmelde enhver offentlig

36

priser), og ii) fortsat timedrift pa fergeruten Redby-Puttgarden; iii) risikofri markedsrente pa 3,0 % (i faste
priser) og forventet inflation 2,0%; iv) TEN-tilskud til den faste forbindelse pa 50% af
projekteringsomkostningerne og 18 % af anlegsomkostningerne; v) en trafikudvikling efter dbningen af den
faste forbindelse i overensstemmelse med den "FTC forecast”, som blev udarbejdet af INTRAPLAN Consult
GmbH og BVU Beratergruppe Verkehr und Umwelt GmbH i november 2014; vi) forventede vejafgifter baseret
pa Scandlines’ gennemsnitlige listepriser for Rgdby-Puttgarden overfarten, dvs. 65 EUR for personbiler og 276
EUR for lasthiler, og en jernbanebetaling pa 52,9 mio. EUR om aret.

De stotteberettigede omkostninger udger 58,8 mia. DKK i lgbende priser, hvilket svarer til en nettonutidsveerdi
pa 42,1 mia. DKK. Udgifterne til projektering og anleg af den faste forbindelse belgber sig til 54,9 mia. DKK i
faste 2014 priser (baseret pa de prissatte bud, der er modtaget pé de fire store anleegskontrakter pr. 22. december
2014, inkl. en reserve pa 3,7 mia. DKK og beregnet uden TEN-tilskud).
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(111)

3.2.3.
(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

finansiering, der matte blive ydet efter udlgbet af denne periode, og som skennes
ngdvendig for at sikre projektets beaeredygtighed, og at rapportere arligt om
udviklingen i tilbagebetalingen af Femern A/S' geld. Garantien vil ophgre far da,
hvis projektets geeld er tilbagebetalt far udlgbet af denne periode.

Pa grundlag heraf og under hensyntagen til tilsagnene fra de danske myndigheder
konkluderes det, at statten er proportional.

Forebyggelse af urimelige konkurrencefordrejninger og afvejningstest

Ifglge punkt 40 i meddelelsen skal medlemsstaten fremleegge dokumentation for, at
den foreslaede stgtteforanstaltning udger det rette politiske instrument til at tjene
formalet med projektet.

De danske myndigheder geor geldende, at eftersom det underliggende problem for
projektet bestar i den manglende adgang til finansiering, er stgtte i form af
likviditetsstatte, sasom lan eller garantier, det rette politiske instrument. Den danske
finansieringsmodel baseret pa en statsgaranti er et effektivt middel til at fa projektet
gennemfgrt og sikre, at Femern A/S ikke overkompenseres, eftersom
foranstaltningerne (statsgaranti, statslan og kapitalindskud) alene saetter Femern A/S i
stand til at holde sine kapitalomkostninger pa det niveau, der ger projektet
gennemfarligt ved at deekke finansieringsbehovet. Desuden geelder garantien/lanene
alene 1an optaget til projektering, anleeg og drift af den faste forbindelse, indtil
geelden er fuldt tilbagebetalt — der er ingen risiko for, at garantien/lanene kan bruges
til at subsidiere andre, ikkestotteberettigede omkostninger og aktiviteter.
Kommissionen finder falgelig, at det valgte statteinstrument er hensigtsmaessigt.

Ifglge punkt 41 i meddelelsen gelder, at for at en stgtteforanstaltning kan anses for at
veere forenelig med det indre marked, skal dens negative konsekvenser i form af
fordrejning af konkurrencen og pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne
vaere begrensede og opvejes af stgttens positive virkninger i kraft af bidraget til
malet af feelleseuropzisk interesse.

Som beskrevet i betragtning 88-93 indgar den faste forbindelse i en mere overordnet
plan om at fremme mobilitet, integration og kulturel udveksling for befolkningen pa
de to sider af den faste forbindelse og forbedre trafikforbindelserne mellem de
nordiske lande og Centraleuropa for savel passagerer som jernbane- og vejgods.
Disse forventede gevinster blev anerkendt pa europzisk plan med optagelsen af
Femern Belt-projektet pa listen over prioriterede TEN-T projekter. Den faste
forbindelse vil fa positive virkninger i en lang reekke gkonomiske sektorer i regionen,
bl.a. tankstationer, detailhandel, restauranter, hoteller, forlystelsesparker og jernbane-
og bustrafik.

Abningen af den faste forbindelse vil imidlertid fi negative virkninger for
feergeoperatarerne, bade pa Redby-Puttgarden overfarten og pa andre faergeruter i
regionen. En nedgang i feergetrafikken kan ogsa fa negativ indvirkning pa de havne,
disse faerger benytter, i form af faldende trafikvolumen og faldende indtaegter. Disse
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virkninger er iboende virkninger af projektet, der tager sigte pa at tilbyde et hurtigere
0g mere bekvemt alternativ til feergeoverfarten.

(117) Den faste forbindelse over Femern Belt vil vaere aben for alle brugere pa lige og
ikkediskriminerende vilkar. Den betaling, der skal opkreaeves af brugerne af den faste
forbindelses vej- og jernbanedel, vil blive fastsat af den danske transportminister.
Prisstrukturen vil vaere gennemsigtig og ikkediskriminerende, pa linje med de
geeldende regler i eurovignetdirektivet®. Brugerbetalingen pa vejforbindelsen ventes
at komme til at svare til den pris, feergeoperatgren anvender.

(118) Desuden fremgar det klart af den samfundsgkonomiske analyse af den faste
forbindelse over Femern Belt, at den samfundsgkonomiske effekt af den faste
forbindelse over Femern Balt pa lang sigt vil vaere positiv, uanset om faergedriften
fortseetter eller opharer®. Rapporten setter i videst mulige omfang tal pa alle de
mulige gevinster og omkostninger ved den faste forbindelse i forhold til en situation
med fortsat feergedrift. Til trods for de betydelige investeringer i den faste forbindelse
og landanlaggene vil projektet give en nettogevinst og et gkonomisk afkast pa 4,7 %
for Europa®. Nettogevinsterne bestar hovedsagelig i tidsbesparelser og mere fleksible
afrejsetider for de forskellige rejsende, der benytter den faste forbindelse.

(119) De anmeldte foranstaltninger vil folgelig kun have begrensede negative
indvirkninger pa konkurrence og samhandel, som ikke kan opveje de abenlyse
positive virkninger for EU som helhed.

3.2.4. Rapporteringspligt

(120) Ifglge punkt 49 i meddelelsen skal gennemfgrelsen af projektet veere genstand for
regelmassig rapportering. |1 den forbindelse har Danmark givet tilsagn om at
indsende arlige rapporter om udviklingen i tilbagebetalingen af Femern A/S' gzld.

3.2.5. Udbetaling af statsgarantier

(121) I henhold til punkt 5.3 i Kommissionens meddelelse om anvendelse af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pa statsstatte i form af garantier ("garantimeddelelsen™)* accepterer
Kommissionen kun garantier, hvis faktiske udbetaling er kontraktligt knyttet til
bestemte betingelser, der kan streekke sig sa vidt som til en tvungen konkurserkleering
fra modtagerens side eller en tilsvarende procedure.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/62/EF, som andret ved direktiv 2006/38/EF og direktiv
2011/76/EU.

Samfundsgkonomisk analyse af en fast forbindelse over Femern Belt, rapport udarbejdet af Incentive for
transportministeriet, 5. januar 2015.

Nar gevinster og omkostninger opgares for Danmark alene, vil den faste forbindelse og de tilhgrende landanlaeg
i Danmark give en nettogevinst for samfundet pa 28 mia. DKK over 50 ar. Det svarer til et gkonomisk afkast pa
5,3 %.

EUT C 155 af 20.6.2008, s. 10-22.
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(122) Ifglge 8 4, stk. 2, i anlegsloven har finansministeren bemyndigelse til at yde
statsgaranti for Femern A/S’ og A/S Femern Landanlags forpligtelser vedrgrende de
Ian og andre finansielle instrumenter, selskaberne har optaget til finansiering og
refinansiering af projektering, anleeg og drift af den faste forbindelse. De narmere
betingelser for brugen af denne garanti er ikke fastsat i selve anleegsloven. De danske
myndigheder har oplyst, at disse betingelser vil blive fastlagt af finansministeren, for
Femern A/S og A/S Femern Landanleg kan opnd lan og andre finansielle
instrumenter til finansiering af anlegget og driften af den faste forbindelse.
Betingelserne for brug af den statsgaranti, der stilles for Femern A/S og A/S Femern
Landanleeg, kommer saledes til at indga i de laneaftaler, selskaberne indgar med
finansielle institutioner.

(123) Med hensyn til statsgarantiens daekning af ikkefinansielle forpligtelser, jf.
anlegslovens § 4, stk. 4, har de danske myndigheder oplyst, at betingelserne for
brugen af statsgarantien vil vere baseret pa en fortolkning af garantien pa grundlag af
de almindelige principper i dansk obligationsret. Det betyder, at Femern A/S eller
AJS Femern Landanlaeg skal vaere erklaeret konkurs, far garantien kan udbetales.

(124) Kommissionen finder, at udbetalingen af statsgarantien stemmer overens med punkt
5.3 i garantimeddelelsen.

Konklusion

Kommissionen har pa grundlag af ovenstaende vurdering besluttet ikke at modsette sig de
foranstaltninger, Danmark yder A/S Femern Landanleg og Femern A/S, med falgende
begrundelse:

— De foranstaltninger, der ydes A/S Femern Landanlag til projektering, anleeg og drift af vej- og
jernbanelandanlaeggene i Danmark, udger ikke statsstatte efter traktatens artikel 107, stk. 1.

— De foranstaltninger, der ydes Femern A/S til projektering, anleg og drift af den faste
forbindelse, vil, safremt de udger statsstette efter traktatens artikel 107, stk. 1, under alle
omstendigheder vere forenelige med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk.
3, litra b).

Kommissionen har desuden noteret sig de danske myndigheders tilsagn om at begraense
statsgarantien til Femern A/S og Femern A/S' ret til at opna statslan til en periode pa hgjst 55 ar
efter abningen af den faste forbindelse. Garantien og statslanene vil ophgre fer da, hvis
projektgealden bliver tilbagebetalt for udlgbet af denne periode. Danmark vil hvert ar underrette
Kommissionen om udviklingen i tilbagebetalingen af Femern A/S' geeld.

Hvis dette brev indeholder fortrolige oplysninger, som ikke ma videregives til tredjemand, bedes
De senest 15 arbejdsdage efter modtagelsen underrette Kommissionen herom. Har Kommissionen
ikke modtaget en begrundet anmodning inden for denne frist, vil den ga ud fra, at De er
indforstaet med, at brevet offentliggeres i sin helhed pa webstedet:
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Anmodning om fortrolig behandling sendes med anbefalet brev eller telefax til:
Europa-Kommissionen

Directorate-General Competition
State Aid Greffe
B-1049 Bruxelles
Belgien
Fax: +32 2 296 12 42
Stateaidgreffe@ec.europa.eu
Med venlig hilsen

Pa Kommissionens vegne

Margrethe VESTAGER

BEKREFTET KOPI

For generalsekretzeren

Jordi AYET PUIGARNAU

Direkter for generalsekretariatets kontor

EUROPA-KOMMISSIONEN

24


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

