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Spgrgsmal nr. 10 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren redegere for anvendelsen af det eksisterende
zoneforbud, der kan palaegges personer, der udviser en "sarligt
utryghedsskabende adfzerd", herunder hvor mange pabud er
der givet, hvor mange har klaget over pabuddet, hvor mange
har overtradt pabuddet og hvilke sanktioner har det givet i
form af bgde, straf eller andet?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet og Rigsadvokaten.

Rigspolitiet har oplyst falgende:

”Rigspolitiet skal indledningsvis bemarke, at Rigspolitiet har
forstaet spargsmalet saledes, at der gnskes oplysninger vedrg-
rende zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 4,
hvorefter der kan meddeles zoneforbud til personer, der har
udvist en serligt utryghedsskabende adfaerd.

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at det ikke er muligt
via politiets systemer at lave et udtraek, der kan belyse antallet
af meddelte zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk.
4, klager herover eller sigtelser for overtraedelse heraf.

Besvarelse af denne del af spgrgsmalet vil derfor forudsatte en
meget ressourcekraevende manuel gennemgang af et stort antal
sager i landets politikredse. Rigspolitiet har ikke umiddelbart
fundet grundlag for at iveerksatte en sadan manuel gennem-

gang.

Det er dog muligt at lave en samlet opgerelse over antallet af
sigtelser for overtreedelse af meddelte zoneforbud omfattende
bade zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2 og 4.

Efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, kan politiet meddele
en person, som flere gange har overtradt bestemmelsen i or-
densbekendtggrelsens 8§ 3, forbud imod at feerdes frem og til-
bage eller tage ophold inden for en afstand af 100 meter fra det
sted, hvor den seneste overtraedelse er begaet.

Antallet af sigtelser for overtredelse af zoneforbud meddelt ef-
ter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2 og 4, for de sidste 5 ar er
pa landsplan falgende:



Ar

2010

2011

2012

2013

2014

Antal

287

218

35

135

86

Antallet af sigtelser for overtraedelse af zoneforbud meddelt ef-
ter ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 2 og 4, for 1. halvar af
2015 er pa landsplan 35.

Rigspolitiet skal afslutningsvis bemarke, at tallene er behaeftet
med en vis usikkerhed, da Politiets Sagsstyringssystem (POL-
SAS) er et journaliserings- og sagssystem og ikke et egentligt
statistiksystem.”

Rigsadvokaten har oplyst fglgende:

1. Efter § 6, stk. 4, i ordensbekendtgarelsen kan politiet med-
dele personer, der har udvist en serligt utryghedsskabende ad-
feerd, forbud imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold
inden for en radius af 500 meter fra det sted, hvor adfeerden har
fundet sted. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at
der er grund til at tro, at den pagaldende ellers vil gentage den
serligt utryghedsskabende adfeerd inden for det omrade, som
forbuddet vil omfatte. Hvis geografiske eller andre hensyn til-
siger det, kan der fastsattes en radius af indtil 1.000 meter.

Bestemmelsen i 8§ 6, stk. 4, blev oprindeligt indsat i ordensbe-
kendtgarelsen ved bekendtgerelse nr. 540 af 11. juni 2009,
som tradte i kraft den 15. juni 2009. Straffen for overtreedelse
af et zoneforbud efter § 6, stk. 4, var oprindelig feengsel indtil
6 maneder, under szrligt formildende omstendigheder dog
bade.

Med virkning fra den 1. juli 2014 er der sket en skarpelse af
straffen for overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendtge-
relsens § 6, stk. 4. Overtraedelse straffes nu med faengsel indtil
1 &r og 6 maneder, under szrligt formildende omstendigheder
dog med bgde, jf. ordensbekendtgarelsens § 18, stk. 2 (endret
ved bekendtgarelse nr. 61 af 10. juni 2014).

Forhgjelsen af strafferammen skete pa baggrund af lov nr. 733
af 25. juni 2014 om initiativer mod rocker- og bandekriminali-
tet mv. Det fremgar af forarbejderne, at hensigten med den
forhgjede strafferamme er, at det skal veere muligt at tage hgj-
de for gentagne overtreedelser af zoneforbud ved udmalingen
af straffen.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at straffen for over-
tredelse af et zoneforbud i ferstegangstilfelde, og hvor der
alene er et forhold til pademmelse, stadig forudszttes fastsat til
ubetinget feengsel i 7 dage.



| andengangstilfeelde, hvor der alene er et forhold til padgm-
melse, forudseettes straffen som udgangspunkt fastsat til ube-
tinget feengsel i 14 dage.

| tredjegangstilfeelde, hvor der alene er et forhold til padem-
melse, forudseattes straffen som udgangspunkt fastsat til ube-
tinget feengsel i 40 dage.

| fjerdegangstilfeelde og derover vil det vere op til domstolene
pa baggrund af de konkrete omsteendigheder i de enkelte sager
at beslutte, hvorledes straffen bgr fastseettes. Det forudsaettes
dog, at der som udgangspunkt fastsettes en passende skeerpet
straf i forhold til ovennavnte strafpositioner.

| sager, hvor der er flere forhold til samtidig pademmelse, for-
udsaettes der ligeledes idemt en passende hgjere samlet straf
(med udgangspunkt i ovennavnte strafpositioner).

Endelig fremgar det af forarbejderne, at fastsattelsen af straf-
fen i gvrigt fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og
det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaen-
de retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende el-
ler formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

2. Jeg har til brug for besvarelse af spgrgsmalet om antallet af
overtradte forbud samt palagte sanktioner i medfgr af ordens-
bekendtgerelsen foretaget et elektronisk udtreek i politiets
sagsbehandlingssystem (POLSAS). Det bemarkes, at udtreek-
ket omfatter zoneforbud efter bade ordensbekendtgarelsens §
6, stk. 2 og stk. 4, idet det ikke er muligt at udskille tallene for
sa vidt angar zoneforbud efter § 6, stk. 4.

Oplysningerne, der fremgar af tabellen nedenfor, vedrgrer fzl-
dende afgarelser i perioden fra 15. juni 2009 til 1. juli 2015.

Afggrelsestype 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dom 79 174 65 26 67 15
Dom/kendelse - straffelovens §§

68-70 (psykisk syge mv.) 4 3
Betinget dom 6 3 8 2
Betinget dom og bgde 3

Delvis betinget dom 20 1 3
Udeblivelsesdom 2 1 1 4
Afgjort med bgdeforelaeg 1 3 1 1

Andet 1

Tiltalefrafald uden vilkér! 1 6 7 2 7
Tiltalefrafald uden vilkér? 3 1 4

Tiltale undladt med advarsel 1

Total 1 92 189 79 61 77 27

! Tiltalefrafald i medfer af retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 4.
2 Tiltalefrafald i medfer af retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7.



Data for 2011 er til dels indeholdt Bornholms Politi, safremt anmeldelsen har fundet sted efter
1. januar 2011. Data er analyseret pa baggrund af POLSAS, bearbejdet i QlikView efter ankla-
gemyndighedens ledelsesinformationssystem. Der tages forbehold for indtastningsfejl. Data er
dynamiske, idet der tages hgjde for rettelser af indtastningsfejl, forsinkede opdateringer, nye
afgarelser mv. Afgarelser er opgjort efter, hvilken gerningskode afggrelsen er sket efter. Der
kan veere en periodemassig forskydning af afgerelsesdatoerne for bgdeforeleeg, herunder hvis
bgdeforelegget ikke vedtages, og sagen afgares i retten, ligesom afgarelsen vil kunne @ndres
fra feldende til frifindende. Afgarelser er opgjort efter, hvor mange personer pr. journalnum-
mer der er blevet afgjort. Der vil veere en periodevis forskydning af data, da f.eks. antallet af
afgarelser i 2011 kan vedrgre sigtelser rejst i 2010. Data er opdateret den 1. juli 2015.

3. Som eksempel pa en sag, hvor der er sket domfealdelse for
overtraedelse af et zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens §
6, stk. 4, kan jeg henvise til @stre Landsrets dom afsagt den 29.
april 2011 gengivet i Tidsskrift for Kriminalret 2011, s. 719. |
den pageldende sag havde tiltalte i september 2010 overtradt
et forbud mod at feerdes eller tage ophold i et omrade pa Nar-
rebro omkring Jegersborggade 13 gange. Tiltalte var i april
2010 straffet med 9 maneders faengsel for bl.a. 30 overtraedel-
ser af zoneforbud pa Ngrrebro og 26 tilfeelde af salg eller be-
siddelse af hash her. Tiltalte var derefter prgvelgsladt i juli
2010 med en reststraf pa 92 dage. Tiltalte blev nu henset til
den systematiske overtreedelse af zoneforbuddet idemt en feel-
lesstraf pa 6 maneder omfattende reststraffen pa 92 dage, jf.
ordensbekendtgarelsen § 18, stk. 2, jf. § 6, stk. 4.

Som eksempler pa utrykte afgarelser, hvor forholdet i alle sa-
ger er begaet forud for strafskarpelsen den 1. juli 2014, kan
jeg henvise til fglgende byretsdomme fra anklagemyndighe-
dens vidensbase:

o Tiltalte blev ved dom af 19. oktober 2010 afsagt af Kgben-
havns Byret idemt feengsel i 3 maneder for 14 tilfelde af
overtreedelse af et zoneforbud.

o Tiltalte blev ved dom af 10. november 2010 afsagt af Kgben-
havns Byret idemt feengsel i 30 dage for 8 tilfelde af over-
treedelse af et zoneforbud.

e Tiltalte blev ved dom af 26. november 2010 afsagt af Kaben-
havns Byret idgmt feengsel i 5 maneder for 24 tilfelde af
overtreedelse af et zoneforbud. Der var tale om en fallesstraf
omfattende en reststraf pa 32 dages feengsel. Retten lagde ved
afgarelsen bl.a. veegt pa antallet af overtreedelser samt pa, at
forholdene var begaet i prgvetiden med hensyn til en prgve-
lgsladelse

o Tiltalte blev ved dom af 6. januar 2011 afsagt af Kgbenhavns
Byret idemt feengsel i 60 dage for 8 tilfeelde af overtreedelse
af et zoneforbud. Tiltalte var tidligere straffet én gang for
overtraedelse af et zoneforbud.

o Tiltalte blev ved dom af 3. februar 2011 afsagt af Kgben-
havns Byret idemt 30 dages fengsel for 6 tilfelde af over-
treedelse af et zoneforbud. Der var tale om en tilleegsstraf til
en tidligere dom. Tiltalte var blandt andet tidligere straffet én
gang for overtreedelse af et zoneforbud.



e Tiltalte blev ved dom af 12. august 2011 afsagt af Retten i
Odense idgmt 7 dages betinget feengsel for et tilfelde af
overtreedelse af et zoneforbud. Retten lagde ved afggrelsen
vaegt pa, at tiltalte ikke tidligere var straffet, tiltaltes unge al-
der, at tiltalte ikke blev sigtet for strafbart forhold i forbindel-
se med zoneforbuddet og oplysninger om tiltaltes personlige
forhold, herunder at han var startet i et skoleforlgb.

Rigsadvokaten har endvidere kontaktet Kgbenhavns Politi,
Kabenhavns Vestegns Politi og Fyns Politi om politikredsenes
umiddelbare kendskab til eventuelle sager, hvor forholdet er
begaet efter den 1. juli 2014. Kgbenhavns Vestegns Politi har i
den forbindelse umiddelbart henvist til en enkelt afgarelse,
hvor tiltalte, der var 17 ar, ved dom af 26. februar 2015 afsagt
af Retten i Glostrup blev idemt 7 dages betinget feengsel for 2
tilfeelde af overtreedelse af et zoneforbud. Retten fandt det kon-
kret forsvarligt at gere straffen betinget. Retten lagde herved
vaegt pa tiltaltes unge alder og pa, at tiltalte var i en positiv ud-
vikling under tilsyn af kommunen. Kgbenhavns Vestegns Poli-
ti har endvidere henvist til en anden sag om flere overtraedelser
af zoneforbud, hvor den pagaeldende dog ogsa er demt for flere
andre forhold, og dommen er anket til landsretten.

4. Som det fremgar af dommene, der er refereret ovenfor, fast-
settes straffen for overtreedelse af et zoneforbud, herunder ved
flere overtreedelser til samtidig pAdemmelse eller i gentagelse-
stilfeelde, efter en samlet konkret vurdering af omstaendighe-
derne i sagen. Lovandringen fra 2014 indeholder nermere an-
givelser af strafniveauet for overtreedelse af et zoneforbud, nar
det geelder overtraeedelser begaet efter den 1. juli 2014, jf. pkt. 1
ovenfor.”



