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Notat om
konsekvenser for Fergerne
af en eventuel omdannelse af det danske retsforbehold til en tilvalgsordning

1. Den 10. december 2014 indgik Socialdemokraterne, Venstre, Det Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti "Aftale om Danmark i Europol”. Aftalepartierne indgik
endvidere den 17. marts 2015 "Aftale om tilvalg af retsakler pid omridet for retlige og indre
anliggender”. Aftalepartierne er med disse aftaler enige om al omdanne retsforbeholdet (il en
titvalgsordning, og at Danmark — hvis resultatet af folkeafstemningen bliver et ja til omdannelse af
retsforbeholdet til en tilvalgsordning — skal tilvelge de i aftalen af 17, marts 2015 nermere angivne
22 eksisterende EU-retsakter samt den kommende lorordning om Europol.

Det fremgar derudover af den politiske aftale af 10. december 2014 om Danmark i Europol, at
Danmark pd omradet for asyl og indvandring gnsker at tilvalge de retsakter, hvor Danmark i dag
har parallelaftaler med EU, dvs. henholdsvis Dublin [1l-forordningen (Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013) og Eurodac-forordningen (Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. Juni 2013) med henblik pa fortsat
dansk deltagelse. Danmark har herudover to parallelaftaler pd det civilretlige omride om
henholdsvis Bruxelles I-forordningen (Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000)
og forkyndelsesfor-ordningen (Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1393/2007 af 13.
november 2007).

Hertil kommer, at det falger af tilvalgsordningen, at alle de Schengen-retsakter, der er vedtagel
forud for en eventuel omdannelse af forbeholdet til en tilvalgsordning, automatisk vil blive anset for
titvalgt af Danmark, hvis retsforbeholdet bliver omdannet til en tilvalgsordning.

For en n®mmere gennemgang af tilvalgsordningen og de navnle retsakter henvises til
regeringsanalysen "Samarbejdet om retlige og indre anliggender™, der blev offentliggjort i marts
2015. Redeggrelsen findes pi Udenrigsministeriets hjemmeside (www.um.dk) sivel som pé
Juslitsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

2. Fergerne er ikke omfattet af det danske EU-mediemskab. Det fergske hjemmestyre gnskede ikke
at vaere medlem af det davarende EF, hvorfor den danske tiltredelse af EF i 1973 efter ferpgsk
gnske ikke kom til at gzlde for Fergerne. Fargerne har efterfglgende indgaet en fiskeriaftale og en
handelsaftale med EU. Det fplger sdledes af art. 355, stk. §, litra a) t Traktaten om Den Europ®iske
Unions Funktionsméide (TEUF), at traktaterne ikke finder anvendelse pd Fargerne. Fergerne
deltager derfor ikke i EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender. For en n@rmere beskrivelse
af’ Fergernes stilling i forhold til EU henvises til Udenrigsministeriets redeggrelse af 29. marts 2005
om konsekvenserne for Fergerne og Grgnland af forfatningstraktaten.

3. Udenrigsministeriet har den 1. september 2015 sendt udkast til Forslag til Lov om omdannelse af
retsforbeholdet til en tilvalgsordning i offentlig haring. Udkastet til lovforslag findes p
www.hdringsportalen.dk.




Formilet med lovforslaget er at ggre det muligt for Danmark at omdanne det nuvarende
retsforbehold til en tilvalgsordning. En sddan omdannelse ®ndrer ikke pd udgangspunktet om, at
Danmark ikke deltager i — og ikke bliver bundet af — retsakter, der vedtages med hjemmel i
traktatens afsnit om retlige og indre anliggender (TEUF’s tredje del, afsnit V). Omdannelsen til en
tilvalgsordning indebzrer derimod som noget nyt, al Danmark — sag for sag — far ret til at treeffe
beslutning om at deltage i samarbejdet om den pdgeidende retsakt mv.

4. En eventuel omdannelse af det danske retsforbehold til en tilvalgsordning vil ikke i sig selv have
konsekvenser for Fargerne. Heller ikke det forhold, at Danmark i medfgr af tilvalgsordningen
tilvaelger de EU-retsakter, der fremgér af ovennzvnte politiske aftaler, forventes at ville have nogen
umiddelbare konsekvenser for Fergerne,

Som det fremgir af ovennzvnle regeringsanalyse, vil et eventuelt tilvalg af EU-retsakterne
ngdvendigggre en rakke @ndringer af dansk lovgivning. Det bemzrkes i den forbindelse, at danske
love om gennemfgrsel/anvendelse af EU-retsakter, der mdtte blive tilvalgt efter en eventuel
omdannelse af retsforbeholdet til en tilvaigsordning, og som vedrgrer el rigsanliggende, ikke vil
blive sat i kraft for Fergerne, uden at spgrgsmélet om ikrafts@tielse af lovgivningen - i
overensstemmelse med almindelig praksis for ikraftsettelse af lovgivning for Fargerne — har varet
forelagt Fergerne.

Skal indholdet af et direktiv have virkning for Fzrgerne, kan dette ske ved, at den danske
lovgivning, som implementerer direktivet i dansk ret, ggres galdende eller sattes i kraft for
Faergerne. Skal indholdet af en forordning have virkning for Fergerne, kan dette ske ved, at der
gennemfgres en sarlig lov for Fergerne med samme indhold som forordningen.

For en n&rmere beskrivelse af proceduren for ikraftsettelse af lovgivning pd Fargerne henvises til
Statsministeriets vejledning nr. 59 af 2. juli 2012 om ministeriers behandling af sager vedrgrende
Faergerne.

Hvis en dansk lov i sin helhed ophzves som fglge af en EU-retsakt, kan der vare behov for at sikre,
at retstilstanden pd Fergerne ikke pdvirkes heraf. Dette kan ske gennem Folketingets vedtagelse af
love, der udelukkende gzlder for Fergerne.

Endelig skal det bemrkes, at ikrafisetielse af lovgivning vedrgrende EU-regler for Fergerne som
udgangspunkt kun har effekt internt i den danske retsorden. Fergerne fir sdledes ikke nogen
gensidige rettigheder eller forpligtelser i forhold til EU eller EU’s medlemsstater, medmindre der
indgds specifikke aftaler herom.



