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Lov om pilotudbud af stgtte til elektricitet fremstillet pd solcelleanlzeg

Kapitel 1

Formé), anvendelsesomrdde og definitioner

8 1. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan i overensstemmelse med denne lov yde pristillaeg efter udbud til
elektricitet fremstillet pd solcelleanlaeg samt indgd samarbejdsaftaler med andre E@S-lande for at understgtte fremstilling
af elektricitet ved anvendelse af solcelleanlzeg i overensstemmelse med klima- og miljgmaessige samt
samfundsgkonomiske hensyn om at fremme energiproduktion fra vedvarende energikilder.

Stk. 2. Loven skal szerligt medvirke til at sikre opfyldelse af nationale og internationale malsaetninger om at forage
andelen af energi, som produceres ved anvendelse af vedvarende energikilder.

§ 2. Denne lov finder anvendelse pd pilotudbud af pristillaeg til elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg med en samlet
installeret effekt pd 20 MW, hvoraf 2,4 MW o0gsa skal kunne etableres i andre E@S-lande.

§ 3. I denne lov forstas ved falgende:

1) VE-direktivet: Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme og anvendelse
af energi fra vedvarende energikilder og om aendring og senere ophaevelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF.

2) Projektets pdbegyndelse: Enten pdbegyndelse af arbejdet pa investeringsprojektet eller det fgrste bindende
tilsagn om kgb af udstyr eller indg&else af andre forpligtelser, som ggr investeringen irreversibel, alt efter hvad
der indtreeder fgrst.

Kapitel 2
Pilotudbud af pristillaeg til elektricitet fremstillet pé solcelleanieeg

8 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ved indkaldelse af tilbud ved et pilotudbud i overensstemmelse med
denne lov yde pristilleeg til elektricitet fremstillet pd solcelleanlaeg med en samlet installeret effekt pd 20 MW elektricitet.
Heraf skal 2,4 MW ogsd vaere udbudt til stgtte af elektricitet, der fremstilles pd solcelleanlaeg i andre E@S-lande, som
Danmark har direkte elforbindelse til.

§ 5. Udbud af pristillaeg til elektricitet fremstillet pd solcelleanlzeg beliggende i et andet E@S-land, som Danmark har
direkte elforbindelse til, jf. § 4, 2. pkt., er betinget af, at energi-, forsynings- og klimaministeren efter forelaeggelse for et
udvalg nedsat af Folketinget har indgéet en samarbejdsaftale mellem Danmark og det p&geeldende E@S-land i
overensstemmelse med artikel 6-8 og 11 i VE-direktivet.

Stk. 2. Samarbejdsaftaler efter stk. 1 skal indeholde vilkdr om, at Danmark i overensstemmelse med artikel 6 i VE-
direktivet modtager statistisk overfgrsel af elektricitet fra et solcelleanlzeg i et andet E@S-land, hvortil Danmark vil kunne
udbetale pristillaag. En samarbejdsaftale kan herudover bl.a. indeholde vilkdr om

1) gensidig dbning af udbud og andre stgtteordninger mellem Danmark og et andet E@S-land,

2) import til det danske kollektive elforsyningsnet af den fremstillede elektricitet fra et solcelleanlaeg i et andet E@S-
land, hvortil der ydes pristillaeg fra Danmark,

3) eksport af den fremstillede elektricitet pa et solcelleanleeg i Danmark, hvortil der ydes stgtte fra et andet EGS-
land, til det kollektive elforsyningsnet i det pdgeeldende E@S-land,

4) seerlige vilkdr for opstilling af solcelleanlzeg i et andet E@S-land, hvortil der ydes pristillaeg fra Danmark,
5) seerlige vilkér for opstilling af solcelleanlaeg i Danmark, hvortil der ydes stgtte fra et andet E@S-land,

6) tilsyn med solcelleanlaeg beliggende i Danmark eller i et andet E@S-land,



7) opkraevning og inddrivelse af bod efter § 7, stk. 2,

8) handhaevelse af loven, eller af andre regler eller afggrelser i henhold til loven, eller af vilkdr i et tilsagn om
pristillaeg jf. § 8, stk. 2 og 3, der meddeles til stgtte af elektricitet fremstillet pa et solcelleanlzeg i et andet EZS-
land,

9) handhaevelse af lovgivning eller af andre regler eller afggrelser i henhold til lovgivning i et andet E@S-land om
stgtte, der er meddelt et solcelleanlaeg i Danmark fra det pdgaeldende E@S-land,

10) hvordan dansk pristillaeg til elektricitet fremstillet pd et solcelleanlaeg i et andet E@S-land skal udbetales til en
stgttemodtager af pristillzeg efter loven,

11) hvordan stette til elektricitet fremstillet pd et solcelleanlaeg i Danmark, der modtager stgtte fra et andet E@S-
land, skal udbetales til stgttemodtageren,

12) tilbagebetaling af stgtte, der er modtaget i strid med loven, regler udstedt i medfar af loven, eller afggrelser
fastsat i medfar af loven,

13) tilbagebetaling af stgtte, der er modtaget af en stgttemodtager for et solcelleanlaeg i Danmark fra et andet E@S-
land i strid med det andet E@S-lands lovgivning eller afggrelser el. lign.,

14) opkraevning af for meget udbetalt stgtte,

15) udveksling af oplysninger om solcelleanlaeg omfattet af samarbejdsaftalen,
16) krav til dokumentation for opfyldelse af vilkar efter stk. 2 og

17) klagesagsbehandling.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette regler til gennemfgrelse af bestemmelser i en
samarbejdsaftale efter stk. 1, jf. stk. 2, vedrgrende stgtte, der ydes fra andre E@S-lande til elektricitet fremstillet pa
anlaeg, der er beliggende i Danmark.

§ 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan indgd aftaler om udveksling af maledata og om tekniske specifikationer
med et distributionsselskab, transmissionsselskab eller lignende i et andet E@S-land for de solcelleanlaeg, der er
beliggende i det pdgeeldende E@S-land, og som modtager pristillaeg efter denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan indgd en aftale efter stk. 1 med et distributionsselskab, transmissionsselskab eller lignende fra et
andet E@S-land, for de solcelleanlaeg, der er beliggende i Danmark, og som modtager stgtte fra det andet E@S-land.

Kapitel 3
Gennemfarelse af pilotudbuddet

8§ 7. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastszetter betingelserne for pilotudbuddet efter § 4.

Stk. 2. Betingelser efter stk. 1, kan bl.a. vedrgre gkonomiske forhold samt udformningen og tekniske forhold vedrgrende
solcelleanlaagget eller den infrastruktur, som skal forbinde anlaegget med det sammenhangende elforsyningssystem.
Der kan stilles krav om, at der skal stilles sikkerhedsstillelse for gennemfgrelse af projektet, og at der skal betales bod,
hvis vinderen af udbuddet ikke overholder betingelser fra sit bud eller aftalte betingelser, herunder tidsfrister.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette naermere regler for pilotudbuddet, herunder bl.a. om krav
til udformning af tilbudsmaterialet, om szerlige forhold og vilkér efter stk. 1, om tilbudsbudsmaterialet kan indleveres pa
et andet sprog end dansk, om overdragelse af et solcelleanlaeg til en ny ejer, om aendring af placering af et
solcelleanlaeg og om udbudsprocessen.

Kapitel 4

Tilsagn om pristilleeg

§ 8. Tilsagn om pristillaeg til vindere af pilotudbuddet efter § 4 meddeles af energi-, forsynings- og klimaministeren, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Tilsagn om pristillaeg efter stk. 1 betinges af vilk&r om,
1) at solcelleanlzegget tilsluttes det kollektive elforsyningsnet, jf. dog § 5, stk. 2,



2) at produktionen fra solcelleanlaegget ikke helt eller delvist anvendes til daekning af producentens eget forbrug
jf. dog § 5, stk. 2,

3) at solcelleanlaegget ikke m3 modtage anden offentlig statte,

4) at projektet ikke er pdbegyndt, inden vinderen har modtaget tilsagn om pristillaegget og

5) at stgrrelsen af den stgtte, som fremgér af et tilsagn meddelt efter stk. 1 er vedtaget af Folketinget.
Stk. 3. Et tilsagn efter stk. 1 kan indeholde andre vilkar, der finder anvendelse pa pilotudbuddet.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette regler om overdragelse, opsplitning og sammenlaegning af
tilsagn.

Kapitel 5

Administration og udbetaling af pristillaeg m.v.

§ 9. Energi-, forsynings- og klimaministeren varetager administration og udbetaling af pristillaeg efter loven.

§ 10. Efter ansggning udbetales pristilleg efter denne lov for elektricitet produceret pé et solcelleanlaeg, i forhold til
hvilket, der er meddelt tilsagn om pristillaeg efter § 8, stk. 1, sadfremt betingelser og vilkar for tilsagn meddelt efter § 8 er

opfyldt.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren udbetaler belgb til berigtigelse af for lidt udbetalt pristillaeg og opkraever
belgb til dekning af for meget udbetalt pristillaeg, jf. dog § 5, stk. 2, nr. 14.

Stk. 3. Ejerskab til et solcelleanlaeg, hvortil der skal udbetales pristillaeg efter loven, og sendringer i ejerskabet skal
anmeldes til energi-, forsynings- og klimaministeren.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan med friggrende virkning udbetale pristillaeg efter stk. 1 samt
pristillaeg til berigtigelse af for lidt udbetalt pristillaeg til den, der efter stk. 3, er anmeldt som ejer af solcelleanlaegget, i
den periode udbetalingen vedrgrer, medmindre ejeren har anmeldt, at udbetalingen skal ske til en anden.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette regler om behandling af ansggning om udbetaling af
pristillaeg, herunder om ansggningsproceduren, ansggningens form og indhold og den dokumentation, ansggeren skal
fremlaegge for at opnd udbetaling af pristillaeg.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastssette naermere regler om anmeldelse og udbetaling efter stk. 1-
4.

§ 11. Udbetaling af pristillzeg til elektricitet fremstillet pa et solcelleanlaeg sker pd grundlag af maling af elektricitet, der
afregnes som leveret til det kollektive elforsyningsnet, jf. dog § 5, stk. 2, nr. 10, og § 6.

Stk. 2. Netvirksomhederne indberetter maengden af den elektricitet, der er fremstillet pd solcelleanleeg omfattet af denne
lov til Energinet.dk. Ministeren kan fastszette naermere regler for opggrelse og indberetning af elproduktionen, jf. dog §
5, stk. 2, nr. 10, og § 6.

8§ 12. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastszette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
virksomheder, borgere mv. omfattet af denne lov og den relevante myndighed om forhold, der er omfattet af denne lov
eller regler fastsat i medfgr heraf skal foregd digitalt jf. dog § 5, stk. 2. Myndigheden kan herefter afvise at behandle
ansggninger og henvendelser, der ikke indsendes digitalt.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette naermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, szerlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne lov for at veere kommet frem, ndr den er tilgaengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan udstede afggrelser og andre dokumenter efter denne lov eller regler
udstedt i medfgr af denne lov uden personlig underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift
eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afggrelsen eller
dokumentet. Sddanne afggrelser og dokumenter sidestilles med personlig underskrift.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastszette regler om, at afggrelser og andre dokumenter, der
udelukkende er truffet eller udstedt p& grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet som afsender.



Kapitel 6
Bortfald og tilbagebetaling af pristilleeg

§ 13. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan traeffe afggrelse om, at tilsagn om pristillaeg eller pristillaeg i henhold
til denne lov helt eller delvist bortfalder, hvis:

1) stgttemodtager har tilbageholdt eller afgivet urigtige eller vildledende oplysninger af betydning for
tilbudsmaterialet i pilotudbuddet, tilsagnet om pristillaeg eller udbetalingen af pristilleeg, eller

2) projektet ikke er gennemfgrt i overensstemmelse med tilbudsmaterialet eller vilkar i et tilsagn efter § 8, stk. 1-3,
eller

3) stgttemodtageren ikke overholder denne lov, eller regler udstedt i medfar af denne lov.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan beslutte, at mindre overtraedelser af stk. 1 ikke medfgrer helt eller
delvist bortfald af pristillaeg.

Stk. 3. Hvis pristillaeg i de tilfaelde, der er naevnt i stk. 1, nr. 1-3, er udbetalt, kan energi-, forsynings- og klimaministeren
kreeve tilbagebetaling af det udbetalte belgb, jf. dog § 5, stk. 2, nr. 12.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette naermere regler om bortfald efter stk. 1 af tilsagn om
pristillaeg eller af pristillaeg og om tilbagebetaling efter stk. 3 af udbetalt pristillaeg.

Kapitel 7
Tilsyn

§ 14. Energi-, forsynings- og klimaministeren fgrer tilsyn med, at loven, regler, der er udstedt i medfgr af loven,
samarbejdsaftaler efter § 5, stk. 1, tekniske aftaler efter § 6, og vilkér i tilsagn efter § 8, overholdes, jf. dog § 5, stk. 2,
nr. 6.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren udgver tilsyn hos Energinet.dk og denne virksomheds helejede
datterselskaber for de opgaver og virksomhed, som Energinet.dk og denne virksomheds helejede datterselskaber
varetager i medfgr af denne lov, herunder i medfgr af § 17.

§ 15. En stgttemodtager efter loven skal i hele perioden, hvor betingelserne for tilsagn efter loven eller regler udstedt i
medfar af loven skal opfyldes, underrette energi-, forsynings- og klimaministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil
efter § 17, hvis betingelserne for tilsagn om pristillaeg eller udbetaling af pristillaeg ikke lzengere er opfyldt.

Stk. 2. Stgttemodtageren skal i hele perioden, hvor betingelserne for tilsagn om pristillaeg efter loven eller regler fastsat i
medfar heraf skal opfyldes, pa forlangende afgive erkleering om, hvorvidt betingelserne for tilsagn om pristillaeg eller
udbetaling af pristillaeg fortsat er opfyldt.

Kapitel 8
Tilbageholdelse af pristillaeg

§ 16. Udbetaling af pristillaeg kan tilbageholdes, hvis stgttemodtageren uanset anmodning ikke inden for en fastsat frist
meddeler fyldestggrende oplysninger til brug for en afggrelse om udbetaling af pristillaegget eller tilsyn og kontrol med
udbetalingen.

Stk. 2. Udbetalingen genoptages, ndr stgttemodtageren har meddelt naermere angivne oplysninger om det pdgaeldende
forhold.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette naermere regler om betingelser og frister for
tilbageholdelse og genoptagelse af pristillaegget.



Kapitel 9

Bemyndigelse

8§ 17. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet institution eller Energinet.dk
til at udave de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren, undtagen

1) bemyndigelsen til at indgé& en samarbejdsaftale med et andet E@S-land efter § 5, stk. 1 og
2) fastseettelse af tidspunkt for ikrafttraeden af § 8, jf. § 20, stk. 2.

Kapitel 10
Klage

§ 18. Energiklagenaevnet behandler klager over afggrelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfgr af denne
lov truffet af energi-, forsynings- og klimaministeren, en institution under ministeriet eller Energinet.dk, som ministeren
har henlagt sine befgjelser til efter loven, jf. dog § 5, stk. 2, nr. 17.

Stk. 2. Afggrelser truffet efter denne lov eller regler udstedt i medfgr af denne lov kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end Energiklagenaevnet. Afggrelserne kan ikke indbringes for domstolene, fgr den endelige
administrative afggrelse foreligger.

Stk. 3. Klage skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt.

Stk. 4. Energiklagenaevnets formand kan efter naermere aftale med naevnet treeffe afgarelse pa naevnets vegne i sager,
der behandles efter denne lov eller regler udstedt i henhold til loven.

Stk. 5. Segsmal til pravelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet efter loven eller de regler, der udstedes efter
loven, skal vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den p&gaeldende.

Stk. 6. Ved afggrelser efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf sammenszettes Energiklagenaevnet pd samme
made, som ndr naevnet afger klager efter lov om elforsyning.

Stk. 7. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastszette regler om betaling af gebyr ved indbringelse af en klage for
Energiklagenaevnet.

Kapitel 11
Straf

§ 19. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, straffes med bgde, jf. dog § 5, stk. 2, nr. 8, den,
der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for afggrelser, der traeffes i
henhold til loven, og i gvrigt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, som den pagaeldende
har pligt til at afgive i henhold til § 15, stk. 1.

Stk. 2. 1 regler, som udstedes i henhold til loven, kan der fastsaettes bgdestraf for den, der forseetligt eller groft
uagtsomt overtraeder reglerne.

Stk. 3. Der kan pdlaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 12

Tkrafttraeden m.v.

8 20. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraeden af § 8.



§ 21. I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtggrelse nr. 122 af 6. februar 2015, som aendret ved § 1 i lov
nr. 576 af 18. juni 2012, § 1 i lov nr. 900 af 4. juni 2013, og § 1 i lov nr. 744 af 1. juni 2015, foretages fglgende
gendringer:

I § Zindsaettes som stk. 6:

"Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse pd solcelleanlaeg, som er omfattet af lov om pilotudbud af stgtte til elektricitet
fremstillet pa solcelleanlzeg, eller som modtager stgtte fra et andet E@S-land i medfar af en samarbejdsaftale efter lov
om pilotudbud af stgtte til elektricitet fremstillet pd solcelleanlzaeg.”.

§ 22. I lov om Energinet.dk, jf. lovbekendtggrelse nr. 1097 af 8. november 2011, som gendret ved § 3 i lov nr. 575 af
18. juni 2012, § 4 i lov nr. 576 af 18. juni 2012 og § 3 i lov nr. 633 af 16. juni 2014, foretages fglgende aendring:

1§ 2, stk. 2, 2. pkt., indsaettes efter “energi”: “opgaver som energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiger til
Energinet.dk i medfgr af lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet p& solcelleanlzeg”.

§ 23. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Forholdet til EU-retten og de statsstotteretlige aspekter
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets formal og hovedindhold

Lovforslaget skal muliggere, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan atholde et pilotudbud
af stotte til elektricitet fremstillet pd solcelleanleeg samt indgd samarbejdsaftaler med andre EQS-
lande. Pilotudbuddet skal omfatte stotte til elproduktion fra 20 MW installeret effekt pa
solcelleanleg. Heraf skal 2,4 MW é&bnes for bud fra projekter beliggende 1 relevante E@S-lande.
Med relevante E@S-lande forstas de EQS-lande, som Danmark har direkte elforbindelser til, og som
Danmark har indgaet en samarbejdsaftale med.

Det primare formdl med lovforslaget er at introducere budrunder som grundlag for at yde
driftsstette til miljevenlig elproduktion 1 overensstemmelse med Europa-Kommissionens
retningslinjer for statsstette til miljobeskyttelse og energi 2014-2020 (i det folgende benavnt
retningslinjerne for statsstotte 2014-2020), der tradte 1 kraft den 1. juli 2014 (offentliggjort i EF-
Tidende den 28. juni 2014). Retningslinjerne for statsstotte 2014-2020 fastsatter blandt andet, at
stotte til elektricitet fremstillet pd solcelleanleg som udgangspunkt skal ske ved udbud fra 2017.

Det folger imidlertid ogsé af retningslinjerne for statsstotte 2014-2020, at der ber ydes stotte til
mindst 5 % af den planlagte nye elkapacitet fra vedvarende energikilder 1 2015-2016 efter en
udbudsprocedure.

Formalet med &bningen af stette til elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg beliggende 1 andre EQS-
lande er at adressere den potentielle forskelsbehandling af udenlandske el-producenter, som Europa-
Kommissionen har pdpeget 1 det danske PSO-system. Lovforslaget skal tilvejebringe en ramme for,
at energi-, forsynings- og klimaministeren, i overensstemmelse med Europa-Kommissionens
statsstotteafgorelser fra oktober 2014, kan abne for stotte til 2,4 MW af pilotudbuddets kapacitet til
elektricitet fremstillet pd solcelleanleeg der er beliggende i andre E@S-lande. Det betyder, at
pilotudbuddet giver mulighed for, at der kan ydes stotte til elektricitet, der fremstilles pa et
solcelleanleeg beliggende i et andet E@QS-land. Forslaget skal siledes ogsa vaere med til at sikre
PSO-systemets traktatmedholdelighed i drene 2015-2016.

Der er tale om en nyskabelse, da der ikke tidligere 1 Danmark er blevet udbudt stette til elektricitet
fremstillet pa solcelleanleg.

Lovforslaget fastseetter rammerne for, under hvilke betingelser energi-, forsynings- og
klimaministeren kan yde stotte til elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg beliggende 1 andre EQS-
lande, og om indgaelse af samarbejdsaftaler med de pagaeldende lande.

Forslaget indeholder ogsd bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren om
gennemforelse af pilotudbuddet samt bestemmelser om betingelser for opnaelse af stotte,
administration, udbetaling, bortfald og tilbagebetaling af stotte samt klageadgang. Med forslaget
sikres bl.a., at stette alene kan oppebares af projekter, som ikke ville blive gennemfort uden stotte.
Hvis et projekt matte veere pabegyndt, uden at der forst er opndet tilsagn om stette fra energi-,



forsynings- og klimaministeren, anses anlegsejeren saledes for at have tilkendegivet, at projektet
kan gennemfores uden stotte, og elektricitet fra anlaegget vil derfor ikke vere stotteberettiget.

Det forventes, at loven vil kunne treede 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende, dog sdledes
at ministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af bestemmelsen om tilsagn om pristilleg,
hvilket forst kan ske efter at pilotudbuddet er blevet notificeret og godkendt af Europa-
Kommissionen efter statsstattereglerne.

Det foreslas endvidere, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Grenland.
1.2. Lovforslagets baggrund

Det fremgér af regeringsgrundlaget, at regeringens langsigtede mal er, at Danmark skal vere
uathengig af fossile braendsler 1 2050, s& Danmark 1 2050 kan producere vedvarende energi nok til
at kunne deekke det samlede danske energiforbrug.

Herudover blev der den 22. marts 2012 indgéet en bred energipolitisk aftale mellem den daverende
regering (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om den danske energipolitik 2012-2020
(herefter benaevnt Energiaftalen fra 2012).

Med Energiaftalen fra 2012 sikredes bred politisk opbakning til en ambities gren omstilling med
fokus pa at spare pa energien i samfundet og fA mere vedvarende energi. Omstillingen til et
Danmark med en energiforsyning baseret primart pd vedvarende energi hviler pa troverdige,
stabile og langsigtede rammer om den danske energipolitik.

Det fremgar endvidere af regeringsgrundlaget, at energisystemerne i Europa samtidig er under
forandring i form af stigende grad af samarbejde og integration pa tveers af landegraenserne. Mere
sammenhangende energisystemer og energimarkeder i EU giver mulighed for at udnytte det danske
energisystem 1 hgjere grad. Det kan give en fortsat hgj forsyningssikkerhed med langt ferre
omkostninger.

Energipolitikken er sdledes i stigende grad et europaisk anliggende, hvor der er fastsat faelles mal
og rammer. Det gaelder ogsd for udbygningen med vedvarende energi og vedvarende energikilders
betydning 1 forhold til at sikre en effektiv reduktion af EU's drivhusgasudledning og forbedre
forsyningssikkerheden. Energiaftalen fra 2012 understotter ogsa de felles EU-mals@tninger.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme og anvendelse af
energi fra vedvarende energikilder og om @&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF (herefter benavnt VE-direktivet) indgar som et vigtigt element i1 Europa-
Kommissionens samlede klima- og energipakke til at nedbringe EU's drivhusgasudledning, og
forbedre forsyningssikkerheden. Der henvises til 1. betragtning 1 VE-direktivets praeambel herom.

VE-direktivet har i forlaengelse heraf til formal gradvist at oge andelen af vedvarende energikilder i
EU's samlede energiforbrug til 20 % 1 ar 2020, jf. VE-direktivets preambelbetragtning nr. 13 og
artikel 3 (1).

Medlemsstaterne har 1 forlengelse heraf forskellige bindende nationale mél for andel af vedvarende
energi, som er opstillet i VE-direktivets bilag I, del A, tabellens tredje kolonne. Disse bindende
nationale overordnede mal er 1 overensstemmelse med et mil om, at andelen af energi fra
vedvarende energikilder af Fellesskabets udvidede endelige energiforbrug skal vare mindst 20 % 1
2020 jf. VE-direktivets artikel 3(1). Herefter skal Danmarks andel af vedvarende energi vare pa 30
% 1 &r 2020.



I VE-direktivet opstilles der herudover generelle rammer for handel med vedvarende energi mellem
medlemsstaterne. Det vil sige, at medlemslande med store VE-potentialer kan selge overskydende
VE til medlemslande med ferre og dyrere VE-potentialer. Samtidig giver direktivet mulighed for
indgéelse af samarbejdsmekanismer om udveksling af VE mellem medlemslandene.

Efter VE-direktivet kan medlemslandene henholdsvis aftale og indfere ordninger med henblik pé
statistisk overforsel af en narmere angivet mangde energi fra vedvarende energikilder eller
samarbejde om fazlles projekter i forbindelse med produktionen af elektricitet, opvarmning eller
koling fra vedvarende energikilder. Lovforslaget setter rammerne for, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan indgé aftaler med andre E@S-lande om at indga et sadant samarbejde indenfor
rammerne af VE-direktivet. P4 den méde muliggeres det, at VE-udbygningen kan finde sted, hvor
den er mest omkostningseffektiv.

Det fremgar af Bilag I til VE-direktivet, at for at de nationalt bindende mal i VE-direktivet kan nés,
er der fortsat et behov for nationale stetteordninger til fremme af vedvarende energi. Dette
anerkendes 1 Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstotte 2014-2020 som opstiller
retningslinjer for tildeling af stotte, som Europa-Kommissionen kan godkende i de enkelte
medlemsstater.

Udgangspunktet 1 retningslinjerne for statsstotte 2014-2020 er, at driftsstette til elproduktion baseret
pa vedvarende energikilder som udgangspunkt fra og med ar 2017 skal tildeles efter en
udbudsprocedure, jf. retningslinjernes punkt 126. En udbudsprocedure er en ikke-diskriminerende
udbudsprocedure, der sikrer deltagelse af et tilstraekkeligt stort antal virksomheder, og hvor stetten
ydes pa basis af tilbudsgiverens forste bud eller en clearingpris. Desuden skal budgettet eller
mangden i forbindelse med udbuddet vere bindende i den forstand, at ikke alle tilbudsgivere kan
modtage stotte, jf. retningslinjernes pkt. 19, nr. 43.

I henhold til punkt 126 1 de nye retningslinjer ber der 1 en overgangsperiode, der dekker 2015 og
2016, ydes stotte til mindst 5 % af den planlagte nye elkapacitet fra VE, ved udbud.

Stette til fremme af vedvarende elektricitet 1 Danmark finansieres ikke via statens budget, men
derimod gennem en Public Service Obligation-betaling (PSO-betalingen), som elforbrugerne betaler
af deres elforbrug. PSO-betalingen anvendes i vid udstreekning til at finansiere foranstaltninger til
fremme af vedvarende energiproduktion.

Folketinget har i perioden 2012-2014 vedtaget stotteordninger til elproduktion fra solceller,
husstandsvindmeller og havvindmeller, som indgéir i forsegsprojekter pad seterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone.

Europa-Kommissionen traf 1 oktober 2014 afgerelser om godkendelse af stotte til solcelleanlaeg og
ovrige vedvarende energikilder - SA. 36204 (2013/N), og om stette til husstandsvindmeller og
havvindmeller med et forsegselement - SA. 37122 (2013/N). Afgerelserne er efterfolgende blevet
korrigeret af Europa-Kommissionen den 18. december 2014 (herefter samlet benavnt Europa-
Kommissionens statsstatteafgerelser fra oktober 2014).

Europa-Kommissionen problematiserede i statsstotteafgerelserne fra oktober 2014 PSO-betalingens
forenelighed med EUF-traktatens artikler 30 og 110 om forbuddet mod diskriminerende afgifter,
fordi udenlandsk produceret elektricitet ikke har adgang til de stetteordninger til fremme af
vedvarende energi, som PSO-betalingen finansierer, selvom PSO-betalingen péalegges al
elektricitet, som forbruges i Danmark, uanset om elektriciteten er produceret i Danmark eller 1
udlandet.
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I statsstotteafgorelserne fra oktober 2014 er der, for at afhjelpe denne potentielle
forskelsbehandling, anfert som vilkér, at der vil blive &bnet op for det VE-pilotudbud, der skal
atholdes 1 2015 og 2016, for VE-anlag etableret i andre EQS-lande med op til 6 % af den udbudte
kapacitet eller op til 2,4 MW i denne toarsperiode (de storste af de to tal skal finde anvendelse).

De 6 % er fastlagt pd grundlag af Danmarks samlede import af gron elektricitet fra nabolandene
(Norge, Sverige og Tyskland) divideret med den samlede elektricitetsforsyning i Danmark og
ganget med den arligt nyinstallerede kapacitet til gron elektricitet. Importen af gren elektricitet er
beregnet som den gennemsnitlige andel, som import (nermere betegnet import, der ikke er i transit,
men til forbrug i Danmark) fra hvert naboland tegner sig for, ganget med vedvarende energikilders
andel af den samlede elproduktion i hvert af landene.

Den valgte formel afspejler Danmarks stilling som transitland for elektricitet fra Skandinavien til
EU-lande syd for Danmark, ved kun at tage hensyn til den del af elimporten, der rent faktisk
forbruges 1 Danmark (eftersom det kun er denne del, der er underlagt PSO-betalingen).

Det er et vilkir i statsstotteafgerelserne, at Danmark gennemferer et pilotudbud pa 20 MW,
svarende til 5 % af den planlagte nye elkapacitet fra vedvarende energikilder i 2015-2016, hvor 2,4
MW ébnes for projekter beliggende i andre E@S-lande.

Baggrunden for pilotudbuddet er siledes kravet i retningslinjernes punkt 126, og baggrunden for
kravet om dbning for evrige E@QS-lande er at adressere den potentielle diskrimination, som Europa-
Kommissionen har pdpeget i det danske PSO-system. Udbuddet er séledes en forudsatning for, at
det danske PSO-system kan anses for traktatmedholdeligt i 2015-2016 og er en forudsetning for at
stotteordningerne vedrerende solceller og husstandsvind kunne godkendes af Europa-
Kommissionen og derefter sattes i kraft i Danmark.

Ministeren har forud for Europa-Kommissionens statsstotteafgerelser fra oktober 2014 ved brev af
den 9. oktober 2014 givet tilsagn til Europa-Kommissionen om bl.a. at dbne op for de VE-
pilotudbud, der gennemfores 1 2015 og 2016 for producenter for solcelleanleg beliggende i andre
EOS-lande. Energiforligskredsen har herudover 1 oktober 2014 tilsluttet sig pilotudbuddet, herunder
at abne 2,4 MW af kapaciteten op for stette til elektricitet fremstillet pa solcelleanleeg beliggende i
andre E@S-lande.

Det folger imidlertid af Europa-Kommissionens statsstotteafgerelser fra oktober 2014, at energi-,
forsynings- og klimaministeren i forbindelse med abningen af udbuddet overfor anleg beliggende 1
andre EOQS-lande kan stille folgende betingelser om:

1) Der skal vere indgéet en samarbejdsaftale efter VE-direktivet med det pagaldende EOS-
land (herefter kan Danmark modtage statistisk overforsel af den vedvarende energi
produceret pa et solcelleanleg 1 et andet EQS-land, hvortil Danmark udbetaler stotte).

2) Samarbejdsaftalen skal vaere gensidig (hvilket betyder, at ndr Danmark &bner et udbud helt
eller delvist op for solcelleanlaeg 1 et andet E@S-land, sé skal det pageldende E@QS-land helt
eller delvist abne op for stette fra det pageldende E@S-land til VE produceret i Danmark).

3) Der skal ske fysisk import af elektricitet fra et solcelleanlaeg 1 et andet EQS-land, hvortil der
udbetales dansk stette.

For at igangsette pilotudbuddet, herunder &bningen over for stotte til solcelleanleg 1 andre EQS-
lande, skal der herefter inden for kort tid fastlegges naermere rammer for udbuddet, samt opnas en
samarbejdsaftale med et eller flere E@S-lande efter VE-direktivet, for en abning af de 2,4 MW
overfor de pageldende EAS-lande.
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Pilotudbuddet forventes at blive dbnet for projekter beliggende i Tyskland. Arsagen er, at PSO-
systemets potentielle forskelsbehandling af udenlandske producenter kun er relevant for
producenter, der leverer elektricitet til forbrug i Danmark. Abningen begranses derfor til de EQS-
lande, som Danmark har direkte elforbindelser til, dvs. pd nuvarende tidspunkt Norge, Sverige og
Tyskland, og betinges af, at der skal indgés bilaterale samarbejdsaftaler om abning af nationale
stotteordninger med de enkelte E@S-lande forud for pilotudbuddet.

Tyskland har ligesom Danmark forpligtet sig til at &bne udbud af stette til solceller for anleg
placeret i andre E@S-lande. Det vurderes derfor, at det vil veere muligt at indga en samarbejdsaftale
med Tyskland inden afholdelse af pilotudbuddet.

Samarbejdsaftalen og udbudsdesignet for pilotudbuddet vil blive forelagt Energiforligskredsen og
Folketingets Energi-, Forsynings- og Klimaudvalg, inden det offentliggares 1 sin endelige form.

Baggrunden for, at der med dette lovforslag foreslds en sarlig stettelov for pilotudbuddet skal for
det forste findes i, at lovforslaget indeholder nyskabelser om det system, der skal regulere
pilotudbuddet, herunder sarligt for s& vidt angéar dbningen over for stette til elektricitet fremstillet
pa solcelleanlaeg i1 udlandet.

Lovforslaget samt de regler, der skal udstedes i medfer heraf, samler endvidere alle bestemmelser,
der er relevante for pilotudbuddet af stotte til vedvarende energi fremstillet pd solcelleanleg i
Danmark og i andre E@S-lande, sa potentielle tilbudsgivere nemt kan finde reglerne om
udbudsprocessen, udbudsbetingelserne, ansegningsprocessen om udbetaling af stotte, om
klagemuligheder m.v.

Dette skal szrligt ses 1 lyset af, at det ber vere overskueligt for en udenlandsk investor at finde de
relevante regler til brug for pilotudbuddet. Det er séledes en af hensigterne med lovforslaget, at en
samling af bestemmelserne til brug for pilotudbuddet i sig selv skal vere et redskab til at fremme
flest mulige tilbud, da en potentiel tilbudsgiver hermed nemmere og hurtigere kan deltage 1
pilotudbuddet. Dette skal i sidste ende medfere den samfundsegkonomiske mest optimale udbygning
med vedvarende energi fra solceller, da det er hensigten at opna den laveste pris, men samtidig ogsa
en vis sikkerhed for etablering, og at flest mulige tilbudsgivere kan afgive et konkurrencedygtigt
tilbud.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Rammer for pilotudbuddet af stotte til fremstilling af elektricitet pa solcelleanlceg nationalt og
internationalt

2.1.1. Geeldende ret

I henhold til lov om fremme af vedvarende energi (herefter VE-loven) kan der opnas pristilleg til
elektricitet fremstillet pd solcelleanlaeg. For visse anlaegstyper kan der seges om forhgjet pristilleg 1
henhold til VE-lovens puljeordninger. De galdende pristilleg til elektricitet fra solcelleanleg
fremgér af VE-lovens § 47.

VE-loven indeholder ikke regler om udbud af stette til elektricitet fremstillet pd solcelleanlaeg. Der
er sdledes ikke 1 VE-loven eller i anden gaeldende lovgivning hjemmel til aftholdelse af et udbud af
stotte til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg, hverken for solcelleanlaeg beliggende i Danmark
eller 1 udlandet.

12



Eftersom der alene udbydes stotte, er pilotudbuddet ikke omfattet af de galdende EU-retlige
udbudsdirektiver, men udbuddet vil vere omfattet af EU-traktatens grundleggende regler og
principper om ligebehandling og gennemsigtighed, da udbuddet har en klar grenseoverskridende
interesse.

Det folger af pkt. 126 1 retningslinjerne for statsstotte 2014-2020, at stotte 1 et udbud skal ydes efter
en konkurrencepraget udbudsprocedure baseret pd klare, gennemsigtige og ikke-diskriminerende
kriterier.

De grundleggende principper betyder for eksempel, at pilotudbuddet skal offentliggeres, sa
interesserede akterer kan f4 mulighed for at finde og byde ind pa udbuddet. Selve proceduren for
tildelingen af opgaven skal vaere gennemsigtig, hvilket ogsa medferer en vis grad af offentlighed.
Endvidere skal alle tilbudsgivere behandles lige i forbindelse med udbudsprocessen og valg af bud.
Det betyder konkret, at der eksempelvis ikke kan udvelges bestemte akterer, som der enskes bud
fra.

For sé vidt angar pristilleeg efter VE-loven kan der for solcelleanleg nettilsluttet den 1. januar 2016
eller senere ikke ydes pristilleg efter VE-loven, nér disse har en installeret effekt pa 500 kW eller
derover, medmindre solcelleanleegget er omfattet af en overgangsordning. Baggrunden herfor er, at
retningslinjerne for statsstotte 2014-2020 indeholder nye betingelser for at kunne modtage stette til
elektricitet fremstillet med vedvarende energikilder.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslaget indeholder hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren efter pilotudbud
kan yde stotte til elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg i Danmark og med en vis mangde i andre
EOS-lande. Der henvises til lovforslagets § 4.

Energi-, forsynings- og klimaministeren vil i 2016 séledes kunne atholde et pilotudbud af stette til
elektricitet fremstillet pa solcelleanleg, der har til formal at serge for, at ministeren opfylder
retningslinjerne for statsstotte 2014-2020, hvorefter der ber atholdes et pilotudbud pé mindst 5 % af
den samlede planlagte VE-kapacitet 1 2015-2016. Der henvises ovenfor til punkt 1.1. for en
narmere beskrivelse heraf.

Samtidig adresserer forslaget den potentielle forskelsbehandling af udenlandske elproducenter, da
2,4 MW af pilotudbuddets kapacitet abnes op for stette til elektricitet fremstillet pa anleeg i andre
EOS-lande, hvorefter det sikres, at Europa-Kommissionen anser den danske PSO-betaling for med
sikkerhed at vaere i overensstemmelse med EUF-Traktatens artikler 30 og 110 til og med ar 2016.

Ministeren har i et tilsagnsbrev til Europa-Kommissionen af den 9. oktober 2014 forpligtet sig til, at
de vindende tilbudsgivere ikke samtidig skal kunne opna eller opretholde anden statsstette til
samme projekt. Lovforslaget indeholder derfor i § &8 stk. 2, nr. 3 den begrensning, at et
solcelleanleeg ikke kan modtage stotte bade fra pilotudbuddet og efter en anden stetteordning i
henhold til dansk eller udenlandsk lovgivning, herunder heller ikke efter VE-lovens stetteordninger
for solcelleanleg.

I tilsagnsbrevet af den 9. oktober 2014 til Europa-Kommissionen er der endvidere en forpligtigelse
om at kontrollere, at pilotudbuddet har en tilskyndelsesvirkning. Kravet om tilskyndelsesvirkning
folger af pkt. 49 1 retningslinjerne for statsstotte 2014-2020, hvorefter en medlemsstat skal
godtgere, at stetten vil tilskynde stottemodtagerne til at @ndre adferd i retning af det mal af fzlles
interesse, der forfelges. Det folger videre af retningslinjernes pkt. 50, at Europa-Kommissionen
finder, at stotte ikke har nogen tilskyndelsesvirkning for stettemodtageren, hvis arbejdet pa
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projektet allerede er pibegyndt, for stettemodtageren indgiver sin ansegning til de nationale
myndigheder. Dette medferer, at pilotudbuddet kun vil vare abent for nye investeringsprojekter.
Det betyder, at arbejdet pd projektet ikke ma vere pabegyndt eller det forste bindende tilsagn om
kab af udstyr eller indgaelse af andre forpligtelser, som ger investeringen irreversibel, ikke mé veare
blevet foretaget, alt efter hvad der indtrader forst. Der henvises til lovforslagets §¢ 3, nr. 2 og 8, stk.
1, nr. 4.

2.2. Samarbejdsaftaler med andre EOS-lande samt udbud af stotte til elektricitet fremstillet pd et
solcelleanlceg i et andet EOS-land

2.2.1. Geeldende ret

Der er ikke 1 den gaeldende danske lovgivning bestemmelser om samarbejdsaftaler om vedvarende
energi samt om udbud af stette til elektricitet fremstillet pd solcelleanlag i et andet EQS-land.

VE-direktivets artikel 6-8 og artikel 11 giver mulighed for, at der indgds samarbejdsaftaler om
vedvarende energi mellem medlemsstaterne.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslaget bemyndiger energi-, forsynings- og klimaministeren til at indga samarbejdsaftaler med
andre E@S-lande om gensidig &bning af udbud og stetteordninger mellem Danmark og et andet
E®S-land. Der henvises til lovforslagets § 4 og § 5.

Det er hensigten, at sddanne samarbejdsaftaler, som skal vere i overensstemmelse med VE-
direktivets regler, skal gore det muligt for Danmark at opna en del af sine VE-mél ved at stotte
etablering af solcelleanlag i udlandet, mens det andet land kan opna en del af sine VE-mal ved at
stotte etablering af solcelleanlag i Danmark. Med et sddant samarbejde opnar begge lande adgang
til flere mulige og potentielle placeringer. Samarbejdet kan derfor medfere en bedre
samfundsekonomi for VE-udbygning i de berorte lande.

Samarbejdsaftalen vil herudover sztte rammerne for indregning af den vedvarende energi i de
danske nationale opgerelser.

Samarbejdsaftaler giver mulighed for, at elektricitet produceret pd et anleg i et EQS-land, som
modtager stotte fra et andet E@S-land, kan overfores statistisk til det land, der udbetaler stotten.
Herefter vil den producerede elektricitet telle med i de mal for vedvarende energi, som det
betalende E@S-land har.

Hensigten er, at Danmark herefter skal modtage statistisk overforsel af den vedvarende energi, der
produceres pa et solcelleanlaeg 1 et andet EQS-land, hvortil Danmark udbetaler stotte. Der henvises
til lovforslagets § 5, stk. 2.

Da hvert lands lovgivning kun gelder pd landets eget omrade, skal samarbejdsaftalen mellem
landene regulere alle forhold af betydning for samarbejdet. Der henvises til § 5, stk. 2, nr. 1-17.

Her er det sarligt relevant at regulere forhold omkring f.eks. udbetaling af stotte, herunder vilkar for
at modtage stotte og tilsyn med og dokumentation af at anlaegget overholder disse vilkar. Desuden
skal samarbejdsaftalen f.eks. regulere mulighederne for at hdndhave krav overfor ejeren af et anleg
1 et andet land og ejerens mulighed for at klage over afgerelser truffet af danske myndigheder. Det
er saledes op til hvert medlemsland, at vurdere, hvordan samarbejdsaftalens vilkar skal effektueres 1
praksis. Det er hensigten, at de krav Danmarks aftalepart i samarbejdsaftalen ma stille til
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modtagelse af den udenlandske stotte, skal implementeres via dette lovforslag samt
bekendtgerelser, der skal udstedes efter loven. Se hertil § 5, stk. 3.

Det forhold, at energi-, forsynings- og klimaministeren i henhold til § 5, stk. 2, nr. 6 kan aftale med
et andet E@S-land om tilsyn med udbetaling af dansk stette til et anleg 1 et andet EQS-stat,
medferer, at samarbejdsaftalen vil kunne sikre, at der bliver fort tilsyn med udbetaling af dansk
stotte til et solcelleanleg i et andet E@S-land. Det forventes, at tilsyn skal foretages ved udveksling
af information om maélinger og nettilslutning mellem Danmark og det andet E@S-land, og ikke ved
direkte tilsyn, i form af for eksempel en delegation fra Danmark, der gér pa tilsyn i det andet EQS-
land hos et solcelleanleg, der modtager dansk statte.

Der vil i en samarbejdsaftale efter § 5, stk. 2 kunne aftales og fastsattes regler om
dokumentationskrav, der skal foreligge, for at et vilkar anses for opfyldt. For eksempel vil
udmentningen af betingelsen om fysisk import vare athangig af det E@S-land, som
samarbejdsaftalen er indgaet med.

Det forventes, at samarbejdsaftalen udover opregningen i den foreslédede § 5, stk. 2, nr. 1-17, som
der er anfort eksempler pd ovenover, ogsd kan omfatte andre forhold af betydning for
pilotudbuddet. Opregningen i nr. 1-17, om hvilke vilkar samarbejdsaftalen kan indeholde, er derfor
ikke udtemmende, og energi-, forsynings- og klimaministeren vil séledes kunne indga aftaler, der
indeholder vilkar ogsd om andre forhold, herunder for eksempel om tvistlgsningsinstrumenter og
andre forhold, der er af betydning for en bilateral aftale samt om forhold, der er sedvanlige ved
indgaelse af aftaler mellem lande.

Det forventes, at samarbejdsaftalen sa vidt muligt vil indeholde de samme vilkér for dansk stette til
anleg i1 udlandet som for dansk stette til anleeg 1 Danmark. Tilsvarende vil vilkarene for et anlaeg i
Danmark, som modtager stotte fra et andet E@S-land, formentlig komme til at ligne vilkérene for
anleg i det pageldende land, der modtager stotte fra hjemlandet. Der kan imidlertid vere forhold
som gor, at vaertslandet stiller sarlige krav, som skal gelde for anlaeg, der modtager stotte fra et
andet land. De endelige vilkér for anlaeg, der modtager stotte i medfer af det danske pilotudbud, vil
fremga af udbudsbetingelserne for pilotudbuddet. Se afsnit 2.3 for en beskrivelse af det pataenkte
pilotudbud.

Lovforslaget bemyndiger 1 § 4 energi-, forsynings- og klimaministeren til at udbyde stotte til
elektricitet fremstillet pa solcelleanleeg med 2,4 MW installeret effekt, som er beliggende 1 et andet
E@S-land jf. lovforslagets § 4, jf. § 2. Det betyder, at anleeg 1 Danmark og anlaeg 1 andre E@S-lande
vil kunne byde ind pa de 2,4 MW af pilotudbuddet. Vinderne udpeges pa baggrund af de kriterier
og den metode, der fremgar af udbudsbetingelserne.

Forslaget indebarer, at ministeren bemyndiges til at udbetale pristilleg til en vindende tilbudsgiver
for elektricitet fremstillet pa et anlaeg i et andet E@S-land, og saledes udenfor Danmarks greenser.

Det foreslas, at adgang til udbud af stette til elektricitet fremstillet pd solcelleanleg, der enskes
placeret 1 et andet E@QS-land, geres betinget af, at der er indgéet en samarbejdsaftale efter VE-
direktivet mellem Danmark og det pdgeldende EQS-land.

Det folger af Europa-Kommissionens statsstotteafgerelser fra oktober 2014, at Danmark kan
betinge abning af pilotudbuddet med, at samarbejdsaftalen skal vere gensidig, og at den vedvarende
energi fra anlegget skal importeres til det danske kollektive elforsyningsnet (fysisk import). Se
ovenover under pkt. 1.2 for en beskrivelse af de betingelser, som Europa-Kommissionen har
accepteret, at Danmark kan stille, inden pilotudbuddet abnes op for stette til elektricitet fra
solcelleanleg i andre E@S-lande.
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2.3 Udbudsbetingelserne
2.3.1 Geeldende ret

For s vidt angér tilrettelaeggelsen af betingelserne for pilotudbuddet, skal disse fastsattes i medfer
af retningslinjerne for statsstotte 2014-2020. For sd vidt angar stettekonfigurationen skal den
konfiguration, der bestemmes for pilotudbuddet, opfylde folgende vilkér, der folger af punkt 124 i
retningslinjerne for statsstotte 2014-2020:

1) Stette skal ydes som et tilleg til den markedspris, hvortil producenterne afsetter deres
elektricitet direkte pad markedet,

2) Stettemodtagerne skal vere underlagt standardansvar for balancering, medmindre der ikke
findes konkurrencepragede interdaymarkeder for balancering, og

3) der skal vere truffet foranstaltninger til at sikre, at elproducenterne ikke tilskyndes til at
producere elektricitet til negative priser.

Der findes ikke i1 den ga®ldende lovgivning bestemmelser om, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan regulere forhold og vilkdr i forbindelse med tilretteleggelsen af
udbudsbetingelser for et udbud af denne karakter.

Eftersom der alene udbydes stotte, er pilotudbuddet ikke omfattet af de galdende EU-retlige
udbudsdirektiver, men udbuddet vil vere omfattet af EU-traktatens grundleggende regler og
principper om ligebehandling og gennemsigtighed, da udbuddet har en klar graenseoverskridende
interesse.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Det nzrmere design af udbuddet er ikke fastlagt, og fastlegges ikke med lovforslaget.

Lovforslaget fastsetter en overordnet ramme for atholdelse af udbuddet og nogle grundleggende
betingelser for tildeling af stotte. Se hertil is@r lovforslagets § 4 og §§ 7-8.

Udbudsdesignet vil, nar dette er udarbejdet, blive forelagt for Folketingets Energi-, Forsynings- og
Klimaudvalg. Herefter offentliggeres udbudsbetingelser og design med en uddybende beskrivelse af
udbudsform, tildelingskriterier, krav til indholdet af et tilbud, tidsfrister, kontaktpersoner,
betingelser for deltagelse 1 udbuddet, nettilslutning mv. samt en skabelon for tilsagn om stette mv.

Der er herefter mulighed for at afgive bud som beskrevet i udbudsbetingelserne, og vinderne
udpeges pa baggrund af de kriterier og den metode, der fremgar af udbudsbetingelserne.

Det er hensigten, at udbudsbetingelserne skal offentliggeres 90 dage inden ansegningsfristen. Det
vurderes at vare tilstraekkelig tid for potentielle budgivere, saledes at potentielle budgivere har
mulighed for at afgive robuste og palidelige bud. Denne frist vil kunne fraviges og geres kortere
eller lengere, sdfremt omstendighederne taler derfor.

Budgiver udformer sit bud pa baggrund af udbudsbetingelserne. Det er budgivers ansvar, at buddet
er realistisk. Det er desuden budgivers ansvar, at budafgivningen sker indenfor tidsfristen og pa
rette sted (dvs. pa den rette internetportal eller til den rette adresse).

Pé baggrund af tildelingskriterier, som beskrives 1 udbudsbetingelserne, evalueres de indkomne bud
og vinderen eller vinderne kares. Vinder(ne) vil herefter blive offentliggjort pa en hjemmeside
sammen med de(t) vindende bud.
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Lovforslaget giver ministeren hjemmel til at uddelegere opgaven med at atholde udbuddet. Det
forventes, at enten Energinet.dk eller Energistyrelsen vil afholde udbuddet. Den evaluerende
myndighed vil imidlertid fremga af udbudsbetingelserne.

Nér vinderen er karet, udsteder myndigheden et tilsagn om stette til vinderen. Tilsagnet vil vaere
betinget af, at de vindende stottesatser mv. vedtages af Folketinget ved @ndringslovforslag til denne
lov og af, at vinderen overholder udbudsbetingelserne mv.

Vinderne af et udbud efter loven modtager saledes et tilsagn om pa visse betingelser, at kunne opna
pristillaeg til elektricitet fremstillet pa et solcelleanlaeg. Tilsagnet vil gelde for solcelleanleeg med en
nermere defineret installeret effekt. Betingelserne 1 tilsagnet vil bl.a. omfatte, at der kun kan opnés
pristilleg, safremt Folketinget fastsetter regler om stotten og afregningsvilkdr ved lov, en tidsfrist
for nettilslutning af solcelleanleegget og at det eller de realiserede solcelleanleeg har den
specificerede installerede effekt, der er opndet tilsagn om pristillaeg til, og i evrigt lever op til
udbudsbetingelserne (jf. punkter nedenfor).

I forleengelse af udbuddet vil der blive fremsat forslag om andring af lov om pilotudbud af stette til
solcelleanleg, med henblik pd at indsatte stotten og afregningsvilkdr i loven. Denne lovendring er
en betingelse for, at der kan udbetales stotte til de anlaeg, der har modtaget tilsagn om pristilleg i
medfoer af pilotudbuddet.

Der vil kun kunne udbetales pristilleg efter denne lov, i det omfang betingelserne i et tilsagn om
pristilleeg er opfyldt. Det er hensigten, at nér betingelser er opfyldt, herunder nar solcelleanlegget er
nettilsluttet, anseger ejeren af solcelleanleegget om pristilleg ved at fremsende dokumentation til
Energinet.dk for, at der er opnéet tilsagn og at betingelserne 1 tilsagnet er opfyldt.

Med tilsagnet om pristilleg folger samtidig en forpligtelse til at etablere et solcelleanlaeg, som
opfylder betingelserne i tilsagnet, herunder betingelser om nettilslutning indenfor en given tidsfrist.
I udbudsbetingelserne kan der indga krav om betaling af en bod, i tilfzelde af at betingelserne ikke
opfyldes, ligesom der kan stilles krav om, at en vinder stiller sikkerhed for, at boden kan betales.

Lovforslaget indeholder i § 7, stk. 2 en opregning af vilkar, som energi-, forsynings- og
klimaministeren kan stille 1 udbudsmaterialet. Der er ikke tale om en udtemmende liste over vilkar,
og de vilkér, der stilles, skal vare 1 overensstemmelse med pilotudbuddets overordnede hensigt om
opnéelse af lavest mulig pris, og en vis sikkerhed for realisation af projekter samt formalet med
dette lovforslag. Vilkarene skal endvidere vare i1 overensstemmelse med EU-Traktatens
grundleggende principper om ligebehandling og gennemsigtighed og retningslinjerne for statsstotte
2014-2020. Se ovenfor under pkt. 2.1.1. og 2.3.1 for en beskrivelse af principperne og
retningslinjernes regler af relevans for udbuddet.

Ved udarbejdelse af udbudsbetingelserne og tilretteleggelsen af udbudsprocessen for pilotudbuddet
leegges afgerende vaegt pd opndelse af mest mulig konkurrence, sdledes at stotten for de udbudte 20
MW gives med lavest mulige omkostninger for elforbrugerne.

Det er sdledes hensigten, at den tilbudte stettesats vil vere det eneste — og dermed afgerende —
kriterium ved udvalgelsen af, hvilke bud der vinder pilotudbuddet. De tilbudsgivere, der byder ind
med den billigste pris, vinder siledes stotte 1 pilotudbuddet. Det vil imidlertid vere de konkrete
tildelingskriterier, der er beskrevet i de endelige udbudsbetingelser, som indkomne bud evalueres pa
baggrund af, og som vinderen eller vinderne kéres ud fra.

Det er hensigten med pilotudbuddet, at stotten skal udmentes i fri konkurrence, og at en elproducent
byder ind med et konkret projekt for en placering, som denne selv finder og udvikler og opnar de
nedvendige tilladelser til at opstille solcelleanleg pa.
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Pilotudbuddet forventes at kunne give en indikation pd, hvad der er prisniveauet for elektricitet
fremstillet pa solcelleanlaeg.

Ved tilretteleeggelsen af pilotudbuddet fastsattes vilkdr om eksempelvis steottekonfigurationen, dvs.
hvorledes stotten for eksempel skal ydes som et tillaeg til den markedspris, hvortil elproducenterne
afsaetter deres elektricitet direkte pd markedet, og om stetteperioden m.v.

Det er forventningen, at pilotudbuddet vil tiltraekke storre projekter over 500 kW, idet solcelleanleg
af denne storrelse pa grund af skalaomkostninger generelt er billigere per opstillet kW end mindre
solcelleanleg.

I Danmark vil solcelleanlaeg med en installeret effekt pa 500 kW eller derover efter den 1. januar
2016 kun kunne fa adgang til stette til elektricitet gennem det foresldede pilotudbud. Vindende
budgivere vil 1 evrigt ikke kunne opnd eller opretholde anden dansk eller udenlandsk offentlig
stotte. Se nermere om dette ovenfor under 2.1.2.

Det foreslas, at pilotudbuddet malrettes etablering af solcelleanleg, som tilsluttes det kollektive
elforsyningsnet. Der henvises til lovforslagets § 8, stk. 2, nr. 1.

Da der i forvejen er en vasentlig tilskyndelse til egenproduktion i kraft af fritagelse for energiafgift
og PSO-betaling, skal solcelleanleg, der helt eller delvist leverer el til ejerens eget forbrug, ikke
kunne deltage 1 pilotudbuddet. Det foreslas derfor, at pilotudbuddet begrenses til anleg, der ikke
leverer el til ejerens eget forbrug jf. lovforslagets § 8, stk. 2, nr. 2.

Pilotudbuddet vil blive gennemfort i overensstemmelse med EU-traktatens grundleggende
principper, herunder planlegges offentliggorelsen af udbuddet bl.a. at ske péa officielle
udbudsplatforme, s& der nds bredt ud til potentielle budgivere. Se ovenfor under pkt. 2.1.2. for en
narmere beskrivelse herom.

Pilotudbuddet skal efter forslaget gennemfores af energi-, forsynings- og klimaministeren eller af
den, som ministeren bemyndiger hertil. Det forventes, at udbudsprocessen skal varetages af enten
Energistyrelsen eller Energinet.dk.

Pilotudbudsmaterialet forventes offentliggjort 1 ferste kvartal 2016 med frist for modtagelse af
tilbud sent forar 2016.

2.4. Tilsagn om pristilleeg, administration og udbetaling m.v.
2.4.1. Geeldende ret

Stette til elektricitet fremstillet pd solcelleanleg 1 dag i form af pristilleg og puljeordninger kan
efter den galdende lovgivning (VE-loven) opnés efter meddelelse af tilsagn. Et tilsagn efter VE-
loven giver en ret til solcelleanlegsejeren om at modtage et pristilleg, sdfremt nermere fastlagte
betingelser om nettilslutning m.v. er opfyldt. Herudover indeholder VE-loven regler om
administration og udbetaling af stotte efter et meddelt tilsagn.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er i lovforslaget fundet hensigtsmassigt at viderefore det system om tilsagn, der folger af VE-
loven. Dette skyldes, at systemet er genkendeligt fra ovrig stette til elektricitet fremstillet pa
solcelleanleeg, dvs. i1 henhold til VE-loven. Herudover udger pilotudbuddet kun en ren
stotteordning, og indeholder ikke andre forhold, for eksempel keb af en vare eller tjenesteydelse
eller udbud af en koncession.
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Det foreslas séledes, at en vindende tilbudsgiver meddeles et tilsagn om stette efter § 8, stk. 1, pé
vilkér, der fastsettes efter de foresldede bestemmelser i § 8, stk. 2 og 3, herunder om at
solcelleanleegget er tilsluttet det kollektive elforsyningsnet, ikke modtager anden offentlig stette, at
Folketinget har godkendt det pristilleg, som fremgar af det pageldende tilsagn og at produktionen
fra anlegget ikke anvendes til dekning af ejerens eget elforbrug. Hvis der eksempelvis ligeledes er
fastsat vilkar om sikkerhedsstillelse i udbudsbetingelserne, vil dette ogsd fremgd som vilkér af
tilsagnet, og garantien vil udgere et bilag til det meddelte tilsagn. Det vil dog vare de endelige
udbudsbetingelser, der endeligt angiver de betingelser og vilkar, der gaelder for pilotudbuddet.

Det er som ovenfor nevnt en forudsatning for opndelse af tilsagn om stette efter udbuddet, at
projektet med etablering af solcelleanlegget ikke er pdbegyndt, for tilsagnet gives.

Den stotte, der skal udbetales til en vindende tilbudsgiver i1 pilotudbuddet efter lovforslaget, er
imidlertid underlagt yderligere betingelser, og vedrerer herudover ogsa dansk stette til elektricitet
fremstillet pd solcelleanleg i andre E@S-lande. Der skal derfor 1 lovforslaget fastsettes regler, der
skal hindtere disse forhold.

Endvidere foreslds det med § 27, at lovforslaget undtages fra VE-lovens anvendelsesomrdde. Det
betyder, at VE-lovens regler om tilsagn samt om administration og udbetaling heraf ikke finder
anvendelse for pilotudbuddet.

Lovforslaget indeholder herudover i kapitel 5 regler om administration og udbetaling af stotte efter
et tilsagn om pristilleg til en vindende tilbudsgiver. Det fremgar af § /0, hvordan stette udbetales til
stottemodtager. Stetten udbetales som udgangspunkt til ejeren af solcelleanlegget, uanset hvem, der
oprindeligt opndede tilsagn om pristilleg til det pigeldende anleg. Det er derfor vigtigt, at
@ndringer i ejerskabet anmeldes til ministeren. Imidlertid kan stetten udbetales til andre, séfremt
ejeren har anmeldt, at udbetalingen skal ske til en anden jf. § 10, stk. 4.

Herudover er der i kapitel 5 anfort regler for udbetaling af stotten. Herefter skal en vindende
tilbudsgiver, efter at vilkarene for tilsagnet efter loven, regler udstedt i medfer af loven og de vilkér,
der er fastlagt 1 tilsagnet efter § &, er opfyldt, ansege energi-, forsynings- og klimaministeren om
udbetaling af stotte.

I § 10, stk. 5 er der foresldet bemyndigelse til ministeren om, at der kan fastsattes regler om
ansggningsproceduren m.v.

Udbetalingen af stotten sker endvidere pa grundlag af maling af den elektricitet, der afregnes som
leveret til det kollektive elforsyningssystem jf. § /1, stk. I, medmindre at der er aftalt en anden
ordning 1 en samarbejdsaftale med et andet E@S-land efter § 5, stk. [, for sa vidt angér
solcelleanleg 1 et andet EQS-land, der modtager dansk stette efter lovforslaget.

For sd vidt angar udbetaling af stetten til vindende tilbudsgivere efter loven forventes det, at
udbetaling til stotte af elektricitet fra et solcelleanleeg 1 Danmark eller 1 et andet EQS-land tidligst
vil kunne ske fra den 1. januar 2017.

2.5. Digital kommunikation
2.5.1. Geeldende ret
Der er ikke 1 VE-loven, elforsyningsloven eller lov om Energinet.dk hjemmel til obligatorisk digital

kommunikation med myndighederne. Lovgivningen indeholder saledes i dag ingen hjemmel til at
beslutte, at tilbud, oplysninger m.v. efter den ved lovforslaget foresladede lov skal indsendes digitalt
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eller 1 bestemte formater. Hvis der skal vere mulighed herfor, er det nedvendigt at skabe hjemmel 1
lovforslaget til digital kommunikation.

Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende minister kan fastsatte regler om ret
til at anvende digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning og om de
nermere vilkar herfor, herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital
kommunikation. Forvaltningslovens § 32 a é&bner imidlertid alene op for, at der kan fastsettes
regler, der giver en ret til at kommunikere digitalt med det offentlige, men ikke mulighed for at
fastsaette en pligt til at kommunikere digitalt. Derfor foreslas det med dette lovforslag at etablere
hjemmel til at krave, at det bliver obligatorisk for borgere og virksomheder at benytte digital
kommunikation ved henvendelser om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler fastsat i
medfor heraf.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslagets § 72, indeholder forslag til at give energi-, forsynings- og klimaministeren
bemyndigelse til at fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunikation 1 forbindelse med
kommunikation om forhold, der er omfattet af loven eller regler fastsat i medfer heraf. Det kan
f.eks. dreje sig om indsendelse af tilbud under udbudsprocessen og indsendelse af erklaring efter
det foreslaede § 15, stk. 2.

2.6. Bortfald og tilbagebetaling af stotte m.v.

2.6.1. Geeldende ret

VE-loven har en rekke bestemmelser om tilsagn, administration og udbetaling af pristilleg,
herunder til elektricitet fremstillet pa solcelleanlag.

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med den foresldede § /3 kan energi-, forsynings- og klimaministeren traeffe afgerelse om, at tilsagn
om pristilleg eller pristilleg efter loven helt eller delvist bortfalder, hvis stettemodtageren afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger af betydning for tilbudsmaterialet 1 pilotudbuddet eller i en
anspgning om udbetaling af pristillaeg, eller ikke overholder loven eller regler fastsat 1 medfer heraf,
eller hvis projektet ikke er gennemfort i overensstemmelse med tilbudsmaterialet eller andre vilkar
for tildelingen af stotte.

Det foreslés ligeledes, at ministeren kan kraeve tilbagebetaling af for meget udbetalt stotte 1 de
tilfeelde, hvor der sker bortfald.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan beslutte, at mindre overtredelser ikke skal medfere
bortfald. S&danne fejl kunne eksempelvis vare mindre vasentlige fejl 1 tilbudsgiverens
tilbudsmateriale, mindre fristoverskridelser eller lignende.

Imidlertid kan ministeren 1 en sddan situation stadig opkrave tilbagebetaling af den stette, der er
blevet udbetalt til stottemodtageren i perioden ved den mindre overtredelse, uanset at selve
tilsagnet om pristilleg ikke bortfalder, og at stetteudbetalingen herefter fortsatter. Dette har
baggrund i, at ulovlig udbetalt statsstotte i henhold til EU-retten skal seges tilbagesogt.

Det foreslds endvidere, at ministeren kan opkrave beleb til dekning af for meget udbetalt stotte, og
udbetale beleb til berigtigelse af for lidt udbetalt stotte.
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Som en konsekvens af ovenstdende forslag om indfejelse af bestemmelser i loven vedrerende
bortfald og tilbagebetaling m.v. foreslds i § 2/ en @ndring af VE-loven, hvorefter denne ikke vil
finde anvendelse pé solcelleanleeg, der modtager stotte efter den med dette lovforslag foresldede
lov.

2.7. Tilsyn, oplysningsforpligtelser, delegation af myndighedsbefojelser og straf m.v.
2.7.1. Geeldende ret

VE-loven har en raekke bestemmelser om tilsyn, oplysningsforpligtelser og straf m.v. 1 forbindelse
med tildeling af pristilleeg til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg.

Der findes ikke i1 galdende lovgivning en generel hjemmel til, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan delegere en bemyndigelse efter loven til en under Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet oprettet institution eller til Energinet.dk.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslagets kapitel 7 omhandler energi-, forsynings- og klimaministerens tilsyn med loven, regler
udstedt efter loven, samarbejdsaftaler, tekniske aftaler og vilkér i tilsagn om pristilleeg. Ligeledes
indeholder forslaget bestemmelser om tilsyn med Energinet.dk, safremt Energinet.dk bemyndiges
til at varetage en opgave efter loven.

Efter forslaget har tilbudsgivere og stettemodtagere pligt til at meddele energi-, forsynings- og
klimaministeren enhver oplysning, der har betydning for meddelelse af tilsagn om pristilleg,
stotteudbetaling og tilsyn med, at fastsatte vilkér overholdes. Ligeledes foreslds, at ministeren kan
indhente alle sdidanne oplysninger, der er nedvendige for varetagelse af tilsyn.

Den foresldede § /5 indeholder en pligt for stettemodtageren til i hele perioden af egen drift at
underrette ministeren, safremt betingelserne for stotte ikke leengere er opfyldt.

Safremt en stottemodtager ikke imedekommer en anmodning om at meddele oplysninger til brug
for tilsyn og kontrol med udbetaling af stetten, kan stette tilbageholdes jf. § 76.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan efter kapitel/ 9 bemyndige en under ministeriet oprettet
institution eller Energinet.dk til at udeve de befojelser, der efter loven er tillagt ministeren, med
undtagelse af de forhold der er n@vnti § /7, nr. 1 og 2. Baggrunden herfor er, at der herved skabes
mulighed for, at det 1 processen med tilretteleeggelsen af pilotudbuddet, herunder efter forhandlinger
med et andet E@S-land om en samarbejdsaftale efter § 5, stk. I, kan besluttes, hvem der skal
varetage de opgaver, som ministeren kan delegere efter § 17.

Det foresléds i kapitel 11, at afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller fortielse af
oplysninger af betydning for afgerelser, der treffes efter loven, straffes med bede, med mindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Ligeledes foreslas hjemmel til, at der i1 regler, der udstedes i henhold til loven, kan fastsattes
bedestraf for den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtreeder reglerne.

Som konsekvens af ovenstdende forslag om indsattelse af bestemmelser i den foreslaede lov om
tilsyn, oplysningsforpligtelser og straf m.v., foreslas det, jf. den foresldede § 2/, at der i VE-loven
indsattes en bestemmelse om, at denne ikke skal finde anvendelse for den ved dette lovforslag
foresldede lov.
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2.8. Klagemuligheder
2.8.1. Geeldende ret

Efter geldende ret er der administrativ klageadgang til energi-, forsynings- og klimaministeren over
de afgorelser, som institutioner under ministeriet traeffer, medmindre der er fastsat anden
klageadgang i1 lovgivningen. Ministerens afgerelse kan paklages til de almindelige domstole efter
Grundlovens § 63, der fastsetter retten til at fa efterprovet lovligheden af offentlige
forvaltningsmyndigheders afgorelser.

Der er ikke administrativ rekurs til ministeren over afgerelser truffet af Energinet.dk, da
Energinet.dk er et statsligt selskab, og ikke en institution under ministeriet. Energinet.dk's
afgerelser kan proves ved de almindelige domstole.

Klagenavnet for Udbud vil ikke have kompetence til at behandle klager over udbudsprocessen efter
den foreslaede lov. Dette folger af afgreensningen af anvendelsesomridet i lov om hédndhavelse af
udbudsreglerne m.v., hvorefter udbud af rene stetteordninger, der ikke samtidigt indeholder
eksempelvis indkeb af en vare eller udbud af en koncession, ikke er omfattet.

2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Eftersom det foreslds, at lovforslaget skal undtages fra VE-loven, vil § 66 i VE-loven om
klageadgang til Energiklagen®vnet ikke finde anvendelse for de afgerelser, der treffes efter
lovforslaget, eller efter regler udstedt i henhold til lovforslaget.

Det foreslds, at alle afgorelser truffet efter loven, eller efter regler udstedt 1 medfer af loven skal
kunne péklages til Energiklagenavnet og ikke til energi-, forsynings- og klimaministeren, idet
navnet skonnes at have den fornedne energifaglige ekspertise til at behandle sddanne klager. Der
henvises til lovforslagets § 78, stk. 1.

For sa vidt angér klage over udbudsretlige forhold, treffer ministeren ikke ved gennemforelsen af
pilotudbuddet afgoarelser, og klager over den udbudsretlige proces kan derfor ikke péklages til
Energiklagenavnet.

I forhold til udbud, der retter sig mod solcelleanleeg beliggende 1 andre E@S-lande er det
forventningen, at samarbejdsaftalen med dette andet land, jf. lovforslagets § 5, stk. 1, vil indeholde
bestemmelse om, at en vindende tilbudsgiver, der modtager dansk stette til elektricitet fremstillet pa
et solcelleanleg i et andet E@XS-land, alene vil have adgang til at klage over afgerelser truffet i
henhold til loven eller regler udstedt i medfer heraf til Energiklagenavnet. Muligheden for, at andre
klageorganer aftales som de relevante i en given samarbejdsaftale med et andet E@S-land, holdes
dog dben. En ejer af et solcelleanleg 1 et andet EQS-land, der modtager stotte fra Danmark, og en
ejer af et solcelleanleeg i Danmark, der modtager stotte fra et andet EQS-land, henvises derfor til at
rette deres klage til det klageorgan, som er aftalt i den pageldende samarbejdsaftale mellem
Danmark og det andet E@QS-land.

2.9 Forholdet til anden lovgivning

2.9.1 Geeldende ret
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Efter geldende ret kan der opnés stette til alle solcelleanleg efter VE-lovens § 47. De
administrative bestemmelser vedrarende stotte til elektricitet fra solcelleanlaeg folger derfor ogsa af
VE-loven.

2.9.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslds med lovforslagets § 2/, at VE-loven ikke skal finde anvendelse pa solcelleanleg
omfattet af dette lovforslag. Det foreslas desuden, at VE-loven ikke skal finde anvendelse pa
solcelleanleeg, der modtager stotte fra et andet E@S-land i medfer af en samarbejdsaftale indgiet pa
baggrund af den foresldede lov.

Disse undtagelser medferer bl.a., at solcelleanlaeg, der modtager stotte efter pilotudbuddet eller fra
et andet E@S-land 1 medfor af en samarbejdsaftale indgéet efter den foresldede lov, ikke samtidig
kan modtage stotte efter VE-loven, at Energinet.dk ikke er ansvarlige for at afsette produktionen pé
elmarkedet og atholde udgifter til balancering, og at VE-lovens administrative bestemmelser ikke
finder anvendelse pa disse solcelleanlaeg.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for staten, regioner og
kommuner.

Omfanget af den stotte, der skal udbetales til en vindende tilbudsgiver, vil forst vaere kendt efter
atholdelsen af pilotudbuddet. Det medferer, at de skonomiske konsekvenser forst vil vaere kendt pa
dette tidspunkt. For stetten kan udbetales til en vindende tilbudsgiver, skal der indsattes hjemmel til
udbetaling af stetten i loven. Lovforslag herom forventes fremsat i indeverende folketingséar.

Det er forventningen, at stetten vil blive indsat i loven enten i1 form af en stottesats eller som den
samlede stotte, der gives til de vindende tilbudsgivere.

Atholdelse af pilotudbuddet i medfer af lovforslaget vil medfere administrative konsekvenser.

Safremt Energinet.dk udpeges til at varetage den udbudsretlige proces, vil omkostningerne hertil
skulle finansieres over Energinet.dk's tariffer.

Hvis Energistyrelsen udpeges til at varetage udbudsprocessen, vil udgifterne hertil blive atholdt
indenfor de eksisterende rammer.

Det forventes, at ministeren vil bemyndige Energinet.dk til at varetage den efterfolgende
administration og udbetaling af stotte til de vindende tilbudsgivere.

Det vurderes, at omfanget af potentielle klager til Energiklagenaevnet som foelge af pilotudbuddet vil
vaere begrenset. Der er dog usikkerhed om omfanget af klager, da der ikke tidligere har veret
gennemfort udbud af denne type.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsen Team Effektiv Regulering (TER) har féet forelagt spergsmal om, hvorvidt der
skal foretages en vurdering af de erhvervsekonomiske konsekvenser med henblik pa en vurdering
af, om lovforslaget skal foreleegges Erhvervs- og Vakstministeriets virksomhedspanel.

Det er TER's vurdering, at dette ikke pa nuvarende tidspunkt er pakraevet, eftersom de vasentligste
konsekvenser forst folger af det senere lovforslag, som indferer stetten i loven.
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Den ved dette lovforslag foresliede lov vil siledes ikke 1 sig selv have erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Herudover vurderes det, at de virksomheder, der deltager 1 pilotudbuddet efter lovforslaget, vil have
administrative omkostninger ved at deltage i udbuddet, da der skal udarbejdes tilbudsmateriale.

Derudover vil de virksomheder, der vinder statte til at opsatte solceller have administrative opgaver
i forbindelse med ansegning om udbetaling af stette til etablering af solcellerne efter § 10, stk. 1.

Det vurderes at omkostningerne ved at deltage 1 udbuddet og ansege om stette vil vaere begraensede.
Udgiften bererer desuden udelukkende virksomheder, som selv velger at deltage i pilotudbuddet.

5. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vil isoleret set ikke have nogen miljomassige konsekvenser, men kan f& miljomaessig
betydning.

Ops@tningen af solceller vil forst og fremmest have betydning for CO,-udledningen, idet en oget
udbygning af solceller fortreenger brugen af fossile brendsler og vil fere til en reduktion af
udledningen af drivhusgasser, NOx og SO, m.v.

Udbygningen med 20 MW solcellekapacitet kan forventes at fere til en reduktion i
drivhusgasudledningen pé ca. 10.000 ton CO; pr. &r.

En del af reduktionen (op til 1.200 ton pr. ar) kan forekomme i udlandet, men vil have samme effekt
pa klimaet som en reduktion i Danmark.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil have administrative konsekvenser for de borgere, som ensker at byde péa
pilotudbuddet. En borger skal i den sammenh@ng udarbejde tilbudsmateriale, og herudover, hvis
borgeren vinder del i1 pilotudbuddet, vil der vare administrative opgaver i1 forbindelse med
ansegning om udbetaling af stotte til etablering af solcellerne efter § 10, stk. 1.

7. Forholdet til EU-retten og de statsstotteretlige aspekter

Lovforslaget etablerer den retlige ramme for, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan afholde
et pilotudbud pa 20 MW af stette til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg efter Europa-
Kommissionens retningslinjer for statsstotte 2014-2020, hvorefter 5 % af den planlagte nye
elkapacitet fra VE 1 2015-2016 ber udbydes.

Samtidig foreslas det, at 2,4 MW af pilotudbuddets kapacitet abnes op for solcelleproducenter, der
onsker at etablere et anleg 1 et andet E@S-land, hvilket adresserer den potentielle
forskelsbehandling af udenlandske el-producenter, og dermed PSO-betalingens potentielle
uoverensstemmelse med EUF-traktatens artikler 30 og 110 for perioden 2015-2016.

Pilotudbuddet skal endvidere notificeres til Europa-Kommissionen, og den foresldede § & om
tilsagn om pristilleg kan derfor forst settes i1 kraft efter, at Kommissionen har godkendt
pilotudbuddet efter statsstottereglerne.

8. Ligestillingsmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen ligestillingsmassige konsekvenser.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Udkast til lovforslaget har veret sendt i hering i perioden fra den [dato] til den [dato] til felgende
organisationer, myndigheder m.v.:

3F Fagligt Felles Forbund, Advokatrddet-Advokatsamfundet, Ankenavnet pa Energiomradet,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, CEPOS, CEVEA, CO2frit.dk, CO-industri, Concito, Danmarks
Naturfredningsforening Danmarks Teknisk Universitet (DTU), Dansk Energi, Dansk
Energibrancheforening (DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk Industri — DI Energi, Dansk
Solcelleforening, Danske Advokater, Danske Regioner, De Greonne, Det @Okologiske Rad, DI —
Organisation for erhvervslivet, DS Handvaerk og Industri, Energiforbrugeren, Energiforum
Danmark, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjenesten, European
Solar Farms, Forbrugerradet Tenk, Foreningen af Danske Solcelleejere, Foreningen af Radgivende
Ingenierer (FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, Frie Elforbrugere, Gaia Solar, Green Force
Company, Greenpeace, Green Ways, GTS (Godkendt Teknologisk Service), Héndvaerksridet,
Ingeniorforeningen i Danmark (IDA), Intelligent Energi, KE Vind, KL (Kommunernes
Landsforening), Landsforeningen Naboer til Keempevindmeller, NOAH Energi og Klima, Nordisk
Folkecenter for Vedvarende Energi, Reel Energi Oplysning (REO), SE, SE Blue Renewables, Solar
Elements, Solaropti, Solenergi Danmark, Tekniq, Teknologisk Institut, Vattenfall, Vedvarende
Energi, Vendia Solar Systems, Viasol og WWF Verdensnaturfonden.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative

mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
Okonomiske og Ingen Ingen
administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske og Ingen Ingen gkonomiske
administrative konsekvenser konsekvenser.

for erhvervslivet
Administrative konsekvenser
1 form af udarbejdelse af
tilbudsmateriale til at deltage
1 pilotudbuddet efter
lovforslaget samt
efterfolgende udarbejdelse af
ansegning om stette efter §
10, stk. 1 for en elproducent,
der vinder et tilsagn om
pristilleeg 1 pilotudbuddet.
Miljemassige konsekvenser | get udbygning af solceller | Ingen

vil reducere savel
drivhusgasudledningen som
udledningen af SO,, NO
m.v.

Administrative konsekvenser | Ingen Borgere, der gnsker at
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for borgerne

deltage i pilotudbuddet efter
lovforslaget vil skulle

iagttage de administrative
krav hertil.

De administrative krav

udger udarbejdelse af
tilbudsmateriale til at deltage
1 pilotudbuddet samt
efterfolgende udarbejdelse af
ansggning om stette efter §
10, stk. 1 for en borger, der
vinder et tilsagn om
pristillaeg i pilotudbuddet.

Forholdet til EU-retten og de
statsstotteretlige aspekter

Forslaget giver den retlige
ramme for, at energi-,
forsynings- og
klimaministeren kan atholde
et pilotudbud pa 20 MW af
stotte til elektricitet
fremstillet pa solcelleanlaeg
efter de nye retningslinjer for
statsstotte 2014-2020,
hvorefter 5 % af den
planlagte nye VE-elkapacitet
for 2015-2016 ber udbydes.

Samtidig dbnes 2, 4 MW af
pilotudbuddets kapacitet op
for elproducenter, der ensker
at etablere et solcelleanleg i
et andet E@S-land, hvilket
adresserer PSO-betalingens
potentielle
uoverensstemmelse med
EUF-traktatens artikler 30
og 110 for perioden 2015-
2016.

Ingen
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

($51-23)

Til § I

Det folger af det foreslaede § 7, stk. I, at den foresladede lovs formal er at understotte produktion af
energi ved anvendelse af solcelleanleg 1 overensstemmelse med klima- og miljemassige samt
samfundsgkonomiske hensyn om at fremme energiproduktion fra vedvarende energikilder.
Formalet skal fremmes gennem pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg, samt
indgaelse af samarbejdsaftaler med andre EQS-lande.

Det folger af det foresldede stk. 2, at loven is@r skal medvirke til at sikre opfyldelse af nationale og
internationale malsatninger om at forege andelen af vedvarende energi. Saledes har eksempelvis
EU 1 VE-direktivet fastlagt en byrdefordeling for vedvarende energi, der er bindende for dansk
energipolitik frem mod 2020. EU har i VE-direktivet fastlagt bindende mal om, at vedvarende
energi 1 2020 skal udgere 20 pct. af EU's samlede energiforbrug. Danmarks andel skal vere pa 30
pct. 1 2020.

Til § 2

Det folger af den foreslaede § 2, at lovens anvendelsesomrade skal afgranses til gennemforelse og
udmentning af et pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pd solcelleanleeg med en samlet
installeret effekt pd 20 MW, hvoraf 2,4 MW ogsa skal kunne etableres i andre E@S-lande.

Det folger af statsstotteafgorelserne fra oktober 2014, at Danmark i1 forbindelse med godkendelse af
statten til solceller, husstandsvindmeller m.v. som udmentet ved lov nr. 744 af 1. juni 2015, har
givet tilsagn om at dbne op for VE-pilotudbud, der skal gennemferes i 2015 og 2016, for
producenter fra andre E@S-lande, med op til 6 % af den udbudte kapacitet eller op til 2,4 MW 1
denne todrige periode (det storste af de to tal skal gelde).

Abningen af pilotudbuddet skal adressere den potentielle diskrimination af importeret elektricitet,
jf. EUF-Traktatens artikel 30 og 110. Der henvises til de almindelige bemarkninger afs.1.2. Den
potentielle diskrimination vurderes at vere i forhold til de E@S-lande, som det danske elnet er
direkte forbundet med. Det drejer sig reelt om Norge, Sverige og Tyskland. Herudover skal der
forud for udbuddet indgas en samarbejdsaftale med det andet EQS-land som der skal abnes for. Det
vurderes pa indeverende tidspunkt som mest realistisk, at udbuddet alene vil blive dbnet for
Tyskland.

Til § 3

Den foresldede § 3 omfatter definitioner, som har betydning for den pracise afgraensning og
forstéelse af flere bestemmelser 1 denne lov.

Der foreslds i nr. § 3, nr. I indsat en definition af "VE-direktivet" som verende Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme og anvendelse af energi
fra vedvarende energikilder og om e@ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF. Baggrunden herfor er, at der er flere henvisninger til direktivet 1 den foresldede lov.
Direktivet har betydning for bl.a. indgédelse af de samarbejdsaftaler mellem Danmark og andre
E@S-lande, der 1 henhold til forslaget til lovens § 5 skal indgds 1 de tilfeelde, hvor der vil ske
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pilotudbud af pristilleg til stette af elproduktion fra solcelleanleg ogsd beliggende 1 andre EQS-
lande. Der henvises til forslaget til §§ 5 og 6 og bemarkningerne hertil.

Med den foresldede § 10, stk. 1, gores ydelse af pristilleg til den eller de vindende tilbudsgivere
betinget af energi-, forsynings- og klimaministerens tilsagn forud for projektets pabegyndelse.
Begrebet projektets pdbegyndelse far saledes central betydning i forhold til mulighed for at opna
pristilleg og foreslds pa den baggrund defineret i nr. 2 i lovforslaget.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at “projektets pabegyndelse” skal forstds som enten
pabegyndelsen af arbejdet pad investeringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om keb af
udstyr eller indgéelse af andre forpligtelser, som ger investeringen irreversibel, alt efter hvad der
indtreffer forst. Definitionen svarer til den definition, som fremgar af 1. pkt. i pkt. 19, nr. 44, i
retningslinjerne for statsstette 2014-2020. En investering vil normalt kun vere irreversibel, hvis der
er indgéet en kontrakt, som ejeren som aftalepart kun vil kunne komme ud af ved at heve
kontrakten. Det betyder samtidig, at et projekt ikke anses for pabegyndt, hvis der er indgaet aftale
om keb, som er betinget af opnéelse af tilsagn om pristilleg.

Pkt. 19, nr. 44, i retningslinjerne for statsstotte 2014-2020 indeholder endvidere en uddybning af,
hvad der forstds ved projektets pabegyndelse. Det fremgéar saledes, at: "Keb af grunde og
forberedende arbejde sdsom indhentning af tilladelser og indledende
gennemforlighedsundersogelser betragtes ikke som en pébegyndelse af projektet”. Dette betyder
eksempelvis, at der kan indhentes tilladelse fra kommunen til etablering af et solcelleanlaeg, uden at
projektet af den grund anses for pdbegyndt.

Endelig fremgér det af pkt. 19, nr. 44, i retningslinjerne for statsstotte 2014-2020, at: [i]
forbindelse med virksomhedsovertagelser er “’projektets pabegyndelse” tidspunktet for erhvervelsen
af aktiver, der er direkte knyttet til den erhvervede virksomhed”. Dette vurderes at gelde generelt,
saledes at projektets pabegyndelse ved overdragelse skal vurderes i forhold til tidspunktet for
erhvervelsen af projektet.

Det bemerkes, at en udvidelse af et anlaeg betragtes som et selvstendigt projekt. Dette geelder ogsa
udvidelser af eksisterende anleg, som er blevet nettilsluttet for kravet om tilsagn forud for
projektets pdbegyndelse.

Det er med den foresldede definition hensigten at operere med den samme forstaelse og
afgrensning af ’projektets pabegyndelse”, som folger af VE-loven.

Til § 4

Med den foresldede § 4 indsattes der hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan
atholde pilotudbuddet af pristillaeg til elektricitet fremstillet pa solcelleanleeg i Danmark med en
installeret effekt pd 20 MW elektricitet. Heraf skal 2,4 MW af de 20 MW ogsd kunne vere
fremstillet pa solcelleanleg beliggende 1 andre EQS-lande.

Hermed skabes der grundlag for, at ministeren kan atholde pilotudbuddet. Bestemmelsen skal bl.a.
ses 1 sammenhang med lovforslagets § 7 om den naermere gennemforelse af pilotudbuddet.

Den foresldede bestemmelse fastsatter ogsa, at pristilleeg til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg
1 andre E@QS-lande kun kan ydes til andre E@S-lande, som Danmark har en direkte elforbindelse til.

Der henvises til afsnit 1.2 i de almindelige bemarkninger for en overordnet beskrivelse af det
patenkte pilotudbud og til afsnit 2.3 for en narmere beskrivelse af den pétenkte proces for
fastleeggelse af udbudsbetingelser og afholdelse af pilotudbuddet.
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Til § 5

Det er efter den foresldede § 5, stk. I en betingelse for pilotudbuddet af stotte til elektricitet
fremstillet pd solcelleanleeg, der onskes etableret i et andet E@S-land, jf. forslagets § 4 og
bemarkningerne hertil, at der er indgéet en samarbejdsaftale mellem Danmark og det andet EQS-
land. Samarbejdsaftalen skal indgés 1 overensstemmelse med kravene hertil i VE-direktivets artikel
6-8 og artikel 11. Der henvises til punkt 1.2 i de almindelige bemarkninger for en beskrivelse af de
betingelser, som Europa-Kommissionen har accepteret, at Danmark kan stille for en abning af
pilotudbuddet af stotte til elektricitet fremstillet pa solcelleanleeg i andre E@S-lande, herunder
betingelserne om indgaelse af en samarbejdsaftale med et andet E@S-land. Der henvises ligeledes
til afsnit 2.2., hvor samarbejdsaftalernes funktion er nermere beskrevet.

Det foreslas i forlengelse heraf, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at indga
en sddan samarbejdsaftale med et andet E@S-land, men forst efter at samarbejdsaftalen er blevet
forelagt for et af Folketinget nedsat udvalg. Derved sikres det, at vilkdr, der fremgér af en
samarbejdsaftale med et andet E@S-land er blevet forelagt et udvalg, der er nedsat af Folketinget.
Det relevante udvalg vil vaere Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget eller en efterfolger til dette
udvalg.

Det folger af den foresldede stk. 2, at det skal indgd som obligatorisk vilkar i en samarbejdsaftale
omfattet af stk. 1, at Danmark modtager statistisk overforsel af elektricitet fra et solcelleanlaeg i et
andet E@QS-land, hvortil Danmark udbetaler stotte efter loven. Baggrunden for dette forslag er, at
samarbejdsaftaler omfattet af VE-direktivets bestemmelser giver mulighed for, at elektricitet
produceret pé et anleg 1 et EQS-land, som modtager stotte fra et andet EJS-land, kan overfores
statistisk til det land, der udbetaler stotten. Herefter vil den producerede elektricitet telle med 1 de
mél, som det betalende E@QS-land har for udbygning af vedvarende energi. Der henvises til punkt
1.2 i de almindelige bemerkninger for en uddybende beskrivelse af de bindende mélsatninger for
vedvarende energi.

Det foreslds endvidere, at en samarbejdsaftale skal kunne omfatte de vilkér som er foreslaet i stk. 2,
nr. 1-17. Opregningen er ikke udtemmende, og andre vilkdr, som energi-, forsynings- og
klimaministeren maétte aftale med et andet EQS-land, kan medtages. Sddanne andre vilkar skal vere
forenelige med lovens mals@tninger som beskrevet 1 § 1 og vaere nedvendige for, at pilotudbuddet
kan &bnes op for stette til projekter beliggende 1 andre E@S-lande.

I stk. 2, nr. 1, foreslas det, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan stille den betingelse, at
samarbejdsaftalen skal vaere gensidig, dvs. gensidig abning af udbud og stetteordninger. Det
betyder, at, for at Danmark abner pilotudbuddet op for stette til projekter i andre E@QS-lande, kan
ministeren stille som betingelse, at VE-anleeg i Danmark samtidig skal kunne opna stette fra det
pageldende andet E@S-land. I den forbindelse skal stotte ikke kun forstds som at danske VE-anlag
kan deltage 1 et udbud, der atholdes af et andet E@S-land, men ogsd som en dbning af andre
stotteordninger, som det pidgeldende E@S-land har foreslaet at dbne op for. Et eksempel pa en
sddan anden stetteordning kan vere, at der kan seges om stette igennem en puljeordning via
ansegning til elektricitet produceret pé anleg i Danmark.

Det foreslédede nr. 2 indebarer, at energi-, forsynings- og klimaministeren som betingelse for abning
af pilotudbuddet af stotte til elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg i et andet E@S-land f.eks. kan
stille krav om, at der sker fysisk import af elektricitet fra det eller de solcelleanleg, som der
udbetales stotte til, til det danske kollektive elforsyningsnet. Hvis der stilles krav om fysisk import,
vil samarbejdsaftalen ogséd beskrive hvordan denne import skal dokumenteres jf. ogsa nr. 16.
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For at der kan vare tale om, at produktionen fra det pageldende anlaeg fysisk importeres til
Danmark, skal anleegget levere sin elproduktion til det kollektive net i det pdgeldende E@JS-land,
og dette E@S-land skal vere direkte kabelforbundet med det danske kollektive elforsyningsnet.
Herudover vil der kunne stilles krav om, at importen dokumenteres pa anden vis.

Det muliggeres samtidig, at ministeren med et andet E@S-land kan aftale en definition af fysisk
import, der passer til de konkrete forhold imellem E@S-landet og Danmark.

Med henblik pé at adressere den situation, hvor et andet E®S-land har betinget sin stotte af f.eks. at
der sker fysisk import, dvs. eksport af elektricitet fra et solcelleanlaeg i Danmark til det pdgaeldende
EOS-land, foreslas det 1 nr. 3, at betingelse herom kan medtages i en samarbejdsaftale efter stk. 1.

Det foresldede nr. 4 vedrerer muligheden for at fastsette sarlige vilkar for etablering af
solcelleanleg 1 et andet E@S-land, hvortil der udbetales stotte fra Danmark.

Bestemmelsen forudsattes anvendt, hvor et andet E@S-land betinger indgaelse af en
samarbejdsaftale med, at der skal indsattes sarlige vilkar for etablering af solcelleanleg pa det
pageldende EOS-lands territorium, f.eks. nar et sddant vilkar ikke fremgéir af E@S-landets
lovgivning, eller regler udstedt 1 medfer heraf.

Et saddant serligt vilkir for anleg, der enskes etableret i andre E@S-lande vil fremgd af de
udbudsbetingelser for pilotudbuddet, som ministeren fastleegger, og vilkaret vil saledes udgere en
del af udbudsmaterialet. Der henvises til § 7.

Bestemmelsen giver ogsa energi-, forsynings- og klimaministeren mulighed for at indsatte vilkér i
samarbejdsaftalen for opstilling af solcelleanleg i et andet E@QS-land, der modtager dansk stotte.
Sadanne ensker kunne for eksempel vare, at opstilling skal ske saledes, at der kan ske fysisk import
af den elektricitet, som solcelleanlaegget producerer til Danmark.

Ved indferelse af sddanne serlige vilkdr i en samarbejdsaftale er det afgerende, at der ikke hermed
sker en forskelsbehandling pa baggrund af nationalitet, der er i strid med EUF-traktatens princip om
ikkediskrimination. Inden et sarligt vilkar patenkes indfert i en samarbejdsaftale, skal der derfor
foretages en EU-retlig vurdering af, om det sarlige vilkér ferer til diskrimination pa baggrund af
nationalitet mod solcelleanlagsopstillere fra et andet EQS-land. Det forhold, at et andet E@S-land
setter det som en betingelse for samarbejdsaftalen, at der indferes et serligt vilkar, medferer ikke,
at der hermed ikke skal foretages en vurdering om ikkediskrimination.

I det foreslaede nr. 5 er den tilsvarende omvendte situation adresseret, hvorefter det foreslas, at en
samarbejdsaftale kan indeholde vilkdr om, at der i et andet E@S-lands stetteordning skal geelde
serlige vilkar, f.eks. som ikke folger af dansk lovgivning, eller regler udstedt i medfer heraf, hvis
stotteordningen abnes op for stette til VE-anlaeg beliggende i Danmark.

Det foresldede nr. 6 indebarer, at det kan aftales med et andet E@QS-land, hvordan tilsyn med et
solcelleanleg, f.eks. vedrerende udbetaling af stotte, skal foregd. Tilsyn med udbetaling af stotte
skal forstas som tilsyn med, at de vilkar, der gives i forbindelse med stetten, overholdes.

Det er hensigten, at Danmark og det pageldende andet E@S-land udveksler maledata og anden
information med henblik pd, at der herved kan feres tilsyn med solcelleanleg, der modtager
udenlandsk statte. Det er sdledes ikke forventningen, at tilsyn med anlaeg der er beliggende i andre
EOS-lande og modtager dansk stette, skal foregd ved, at der for eksempel sendes en dansk
delegation til det andet E@S-land for at inspicere, at anlegget er nettilsluttet eller lignende. Den
foresldede bestemmelse indeholder dog adgang til, at ministeren kan aftale en anden tilsynsordning
med et andet E@S-land end alene udveksling af information. Der henvises endvidere til afsnit 2.2 1
de almindelige bemarkninger om samarbejdsaftalens funktion.
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Det folger af det foresldede nr. 7, at der 1 en samarbejdsaftale efter stk. 1 kan indferes vilkr om
opkrevning og inddrivelse af bod, hvis ministeren har medtaget en bodsbestemmelse i
udbudsvilkarene for pilotudbuddet, jf. den foreslaede § 7, stk. 2. Bestemmelsen er medtaget af
hensyn til mulighederne for at kreeve en bodsbestemmelse indfriet. For en nermere beskrivelse af
udbudsbetingelser for pilotudbuddet henvises til pkt. 2.3.2 1 de almindelige bemerkninger og til
forslagets § 7, stk. 2, og de specielle bemarkninger hertil.

Det folger af det foresldede nr. 8, at det gennem samarbejdsaftalen kan aftales, hvordan og hvor
handhavelse skal ske i situationer, hvor der sker overtreedelser af betingelser for dansk stette til
elektricitet fremstillet pa et anleg 1 et andet E@S-land. Betingelserne, der skal handhaves, kan folge
af lovgivning, regler udstedt i medfer af lovgivning, udbudsbetingelser eller afgerelser. Der
henvises endvidere til afs. 2.2 1 de almindelige bemarkninger om samarbejdsaftalens funktion.

Det foresldede nr. 8 skal ses i sammenhang med, at Danmark ikke har straffemyndighed over
modtagere af dansk stette, som ikke har fast driftssted i Danmark, og som har opstillet et
solcelleanleg i et andet E@S-land, ligesom et andet E@S-land som udgangspunkt heller ikke har
straffemyndighed over modtagere af stotte, der udbetales fra det andet E@S-land, nér
stottemodtageren ikke har et fast driftssted i det andet E@S-land, og som har opstillet et
solcelleanleeg i Danmark. Der foreslds derfor tilvejebragt adgang til, at ministeren kan aftale med et
andet E@S-land, hvordan handh&velse konkret kan ske.

Muligheden for at lade vilkdr om handhavelse indgd i1 en samarbejdsaftale skal bl.a. ses i
sammenhang med den foresldede § 19, der vedrorer straf for overtraedelse af visse forhold omfattet
af loven, men efter sin ordlyd indebarer, at ejere af solcelleanleg i et andet E@S-land, der modtager
stotte fra Danmark, kan vaere omfattet af handheavelsesregler i kraft af en samarbejdsaftale.

Tilsvarende folger det af det foreslaede nr. 9, at det kan aftales, hvordan hdndhavelse 1 Danmark
skal ske af de betingelser, som udbetaling af stette er underlagt for stotte som ydes fra et andet
EOS-land til elektricitet fremstillet pd et anleeg i Danmark. Betingelserne kan folge af det andet
E@S-lands lovgivning, regler udstedt i medfer af lovgivningen, udbudsbetingelser eller afgerelser.

De foresldede nr. 10 og 11 vedrerer spergsmalet om, hvordan udbetaling af stotte skal ske for hhv.
udbetaling af dansk stette til en ejer af et solcelleanleg i et andet E@S-land og udbetaling af stotte
til en ejer af et solcelleanleeg i Danmark, der modtager stotte fra et andet EQS-land. Det foreslas
her, at ministeren fir mulighed for at aftale med et andet EQS-land, hvordan stette skal udbetales,
og sdledes ogsa om dansk stette skal udbetales for eksempel direkte til en ejer af et solcelleanlaeg i
et andet EOS-land, igennem for eksempel et distributions- eller transmissionsselskab i1 det
pageldende EOS-land eller igennem en anden akter, som det padgeldende E@S-land udpeger til
opgaven.

P& samme méade foreslas det, at samarbejdsaftalen kan indeholde mulighed for, at der kan udbetales
stotte fra et andet E@S-land direkte til en ejer af et solcelleanleeg i Danmark, men ogsa igennem en
anden aktor 1 Danmark, for eksempel igennem Energinet.dk.

Den foresladede nr. 12 indeberer, at der kan indsattes vilkdr i samarbejdsaftalen om tilbagebetaling
af dansk stette, der er modtaget af et anlaeg 1 et andet E@S-land 1 strid med loven, regler udstedt 1
medfor af loven eller afgerelser fastsat i medfer heraf. Bestemmelsen er foreslaet af hensyn til
mulighederne for at kraeve stotte tilbagebetalt ved bortfald eller delvist bortfald af stette efter den
foreslaede § 13.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er behovet for at lette inddrivelse af uberettiget
udbetalt stotte 1 udlandet.
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Tilsvarende folger det af det foreslaede nr. 713, at det kan aftales med et andet E@S-land, hvordan
tilbagebetaling af stotte vil skulle ske i forhold til anleeg i Danmark, der uberettiget har modtaget
stotte fra det padgeldende EQS-land.

Det foreslas i nr. 14, at der kan aftales forhold om opkravning af for meget udbetalt stotte for sé
vidt angdr anleg beliggende 1 et EQS-land, der modtager dansk stette. Baggrunden herfor er at der
herved muligvis kunne tilvejebringes grundlag for en lettere inddrivelse af en sadan opkravning.
Samtidig indeholder bestemmelsen mulighed for, at det kan aftales med et andet EQS-land, hvordan
tilbagebetaling af stotte vil skulle ske i1 forhold til et anleeg i Danmark, der har modtaget for meget
udbetalt stotte fra det pageldende EQS-land.

Med nr. 15 foreslds det, at det kan aftales, at udveksle oplysninger om de solcelleanleg, der er
omfattet af samarbejdsaftalen. Dette skal badde sikre, at danske myndigheder modtager relevante
oplysninger om de solcelleanleeg 1 udlandet, der modtager dansk stette, og at danske myndigheder
modtager oplysninger om anleg i Danmark, der modtager stotte fra et andet E@S-land. S&danne
relevante oplysninger er eksempelvis om et anleg i et andet E@S-land, der modtager dansk stette,
samtidig modtager anden offentlig stette 1 henhold til udenlandsk lovgivning.

Herudover vil det andet E@QS-land have behov for oplysninger fra Danmark om anlaeg i Danmark,
der modtager stotte fra det pdgeldende E@JS-land, og om anleg i det pdgeldende EOQS-land, der
modtager stotte fra Danmark.

For at sikre en ensartet og velfungerende administration foreslds desuden med nr. 16, at en
samarbejdsaftale kan indeholde krav til dokumentation af opfyldelse af de vilkar, der er opstillet i
en samarbejdsaftale efter stk. 2.

Det foresldede nr. 17 vedrerer spergsmél om klageadgang for ejere af solcelleanlaeg beliggende 1 et
andet land end det land, der yder stotte. Bestemmelsen muligger, at det i en samarbejdsaftale efter
stk. 1 kan indgé, hvordan en tilbudsgiver, vindende tilbudsgiver eller stottemodtager skal kunne
klage over afgerelser, der treeffes med henvisning til lovgivning, eller regler udstedt i medfer heraf,
men ogsa over udbudsretlige forhold. Det tydeliggeres ogséd hermed, at der kan aftales en anden
klageordning for disse situationer end, hvad der i ovrigt felger af den foresldede § /8, der omfatter
de klagebestemmelser, der som udgangspunkt skal gelde for den stette, der udbetales fra Danmark.

Eftersom opregningen af vilkar, der kan stilles efter stk. 2 ikke er udtemmende, kan der opstilles
yderligere andre vilkér. Der vil vare tale om vilkar, som er nedvendige for at gennemfore en
gensidig dbning af stetteordninger. Muligheden for at aftale andre vilkar end de i nr. 1-17 navnte,
skal sikre, at hvert lands stetteordning kan fungere i relation til solcelleanlaeg beliggende 1 det andet
land.

Vilkar, der aftales efter stk. 2, og som har relevans for udbudsbetingelserne, skal ogsé indeholdes 1
udbudsbetingelserne for pilotudbuddet, som ministeren fastlegger efter den foresldede § 7, stk. 2.
Sadanne vilkar vil sdledes ogsa fremgé af udbudsmaterialet for pilotudbuddet.

Det foreslés 1 stk. 3, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at fastsatte regler til
gennemforelse af bestemmelser 1 en samarbejdsaftale med et andet ES-land om stette, der ydes fra
det pageldende andet EGQS-land til elektricitet fremstillet pa et solcelleanlaeg, der er beliggende 1
Danmark.

Til§ 6

Med den foreslaede § 6, stk. 1, tilvejebringes hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren
kan indgad aftaler om udveksling af maledata og om tekniske specifikationer med et
distributionsselskab eller et transmissionsselskab eller lignende akter i et andet E@S-land for
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solcelleanleeg, der er beliggende i det pdgeldende EQS-land, men som modtager dansk stette efter
lovforslaget.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren ogsa kan indgé sadanne aftaler for sa vidt angér solcelleanlaeg, der
er beliggende i Danmark, men som modtager stotte fra et andet EQS-land.

Denne udveksling af data er nedvendig, for at det land, som betaler stotten, kan fore tilsyn med, at
betingelserne for statten er overholdt. Der henvises til bemarkningerne til § 5, stk. 2 nr. 6 for en
naermere beskrivelse af det pataenkte tilsyn.

Det er forventningen at Energinet.dk, efter bemyndigelse fra ministeren i henhold til den foreslaede
§ 17, vil kunne indgd tekniske aftaler med den relevante akter i et andet EO@S-land efter
bestemmelsen.

Til § 7

Det folger af det foreslaede § 7, stk. I, at inden pilotudbuddet igangsettes, fastsatter energi-,
forsynings- og klimaministeren de betingelser, som skal gelde for pilotudbuddet. Sddanne vilkér
skal fremgé af udbudsmaterialet, og vil ogsé fremga af det meddelte tilsagn om pristilleg jf. det
foreslaede § 8, stk. 3, og bemarkningerne hertil. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med § 4,
som der henvises til i § 7.

Det folger af det foresldede stk. 2, at ministeren bl.a. skal kunne fastsatte betingelser 1
pilotudbudsmaterialet om gkonomiske forhold og om udformningen og tekniske forhold vedrerende
solcelleanlegget, eller den infrastruktur, som skal forbinde anlaegget med det sammenhangende
elforsyningssystem, om betaling af bod, hvis vinderen af pilotudbuddet ikke overholder betingelser
fra sit tilbud eller aftalte betingelser, herunder tidsfrister, og om sikkerhedsstillelse for
gennemforelse af projektet.

Fastsattelse af betingelser om bod, eksempelvis ved at vinderen af budrunden skal betale en bod,
hvis udbudsbetingelserne viser sig ikke at vaere opfyldt eller vedkommende ikke leengere vil vedsta
sit tilbud, men eksempelvis opgiver projektet eller ikke gennemforer det indenfor en pa forhénd
fastsat tidsfrist, vil alt andet lige kunne sikre stor serigsitet 1 buddene. Udsigten til at risikere en
eventuel bod kan dog tenkes at forhgje de ekonomiske krav til stette i de afgivne bud. Séfremt
ministeren vil benytte denne mulighed for bod, skal det fremgd udtrykkeligt af udbudsbetingelserne.
Det skal endvidere angives under hvilke betingelser denne udleses, ligesom sterrelsen af en
eventuel bod mé angives.

Opregningen 1 § 7, stk. 2, er ikke udtemmende, og energi-, forsynings- og klimaministeren kan
derfor med hjemmel i den foresldede bestemmelse fasts@tte andre og yderligere forhold og vilkar
end de, der er anfort 1 det foresldede stk. 2.

Efter modtagelse af buddene sammenholdes buddene med de vilkér, der efter udbudsmaterialet
leegges vaegt pa, med henblik pa at finde vindere(n) af pilotudbuddet.

Det er hensigten at pilotudbuddet skal iverksattes 1 starten af 2016. Pilotudbuddet vil blive
gennemfort 1 overensstemmelse med principperne fra EUF-traktaten. Der henvises til de
almindelige bemaerkninger pkt. 2.3.2. for en n@rmere beskrivelse af pilotudbuddet.

Det foreslas, at ministeren gives adgang til at fastsaette yderligere forhold omkring udbuddet i en
bekendtgerelse, jf. forslagets § 7, stk. 3. 1 bestemmelsen er der opregnet eksempler pd séddanne
yderligere forhold, men opregningen er ikke udtemmende.
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Baggrunden for, at ministeren skal kunne fastsattes nermere regler om overdragelse af anlag til en
ny ejer er at sikre, at de til enhver tid vaerende ejere har teknisk og finansiel kapacitet til at drive
anlaeggene.

Til§ 8

Med den foreslaede § 8, stk. 1, praeciseres, at meddelelse til en vinder eller vindere af det statslige
pilotudbud efter § 4 sker ved tilsagn om pristilleg. Ved pilotudbuddet fastsattes det skonomiske
tilskud igennem budrunden.

Nér en vinder af pilotudbuddet er fundet, vil denne blive meddelt et tilsagn om pristilleg efter
bestemmelsen.

Det foreslas imidlertid, at tilsagn om pristilleg kun kan meddeles forud for et projekts
pabegyndelse. Hermed opfyldes det EU-retlige krav om tilskyndelsesvirkning. Der henvises til pkt.
2.1.2. 1 de almindelige bemarkninger herom. En betingelse for, at man kan vinde pilotudbuddet er
sdledes, at man endnu ikke har pébegyndt projektet med etablering af det pédgeldende
solcelleanleg.

Tilsagn om pristilleg er tillige betinget af opfyldelsen af fire yderligere vilkér.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at tilsagn om pristilleg betinges af, at solcelleanlegget tilsluttes det
kollektive elforsyningsnet og i det foresldede stk. 2, nr. 2, at produktionen ikke helt eller delvist mé
anvendes til dekning af producentens eget forbrug. Disse betingelser sikrer, at ejere af
solcelleanleg, der modtager stotte efter loven, ikke kan anvende den fremstillede elektricitet til
egetforbrug, bortset fra til dekning af elforbruget 1 selve solcelleanleegget. Der kan séledes ikke
kobles elforbrugende enheder pa solcelleanlegget, bortset fra dem, som er nedvendige for
anleggets drift. Samme forpligtelse gaelder for anleg i et andet E@S-land, der modtager dansk
stotte. Det aftales 1 en samarbejdsaftale efter § 5, stk. I hvorledes tilslutning af et anleg i1 et andet
EOS-land, der modtager dansk stette, skal ske til elnettet i det pageldende E@S-land, sédledes at
denne forpligtelse overholdes.

Muligheden for at anvende elektriciteten til dekning af eget elforbrug afskaeres da der 1 forvejen er
en vaesentlig tilskyndelse til egenproduktion i kraft af fritagelse for energiafgift og PSO-betaling.

I nr. 3 foreslas det, at et tilsagn endvidere skal vare betinget af, at anleegget ikke modtager anden
offentlig stotte. Alle former for offentlig stette indregnes heri, herunder offentlig stotte bade efter
dansk, men ogsd efter udenlandsk lovgivning. Samtidig indregnes alle former for stette heri,
herunder for eksempel stotte til fremstilling af elektricitet, teknologiudvikling, erhvervsudvikling
m.v.

Kontrol med at anleg 1 et andet E@S-land, som modtager dansk stette, ikke modtager anden
offentlig stotte forventes at foregd ved udveksling af oplysninger mellem Danmark og det
pageldende andet E@S-land. Det vil indgd i en samarbejdsaftale med det pageldende andet EQS-
land, hvordan der udveksles informationer om anleg i det pageldende E@S-land, der modtager
statte fra Danmark, jf. den foresldede § 2, stk. 2, nr. 15.

Baggrunden herfor er, at ministeren forud for statsstotteafgerelserne fra oktober 2014 1 et
tilsagnsbrev til Europa-Kommissionen af den 9. oktober 2014 har givet tilsagn om, at et projekt, der
modtager stotte efter pilotudbuddet ikke samtidig skal kunne modtage anden offentlig stotte.

Det folger af det foresldede nr. 4, at det er en betingelse for meddelelse af tilsagn om pristilleg, at
projektet ikke er pdbegyndt inden en vindende tilbudsgiver har modtaget tilsagn efter stk. . Dette
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opfylder det krav om tilskyndelsesvirkning, der folger af pkt. 49 i retningslinjerne for statsstotte
2014-2020. Der henvises herom i bemarkningerne til forslagets § 3.

Hvis det senere viser sig, at projektet har varet padbegyndt inden vinderen har modtaget tilsagn om
pristilleeg, kan der ikke udbetales pristilleeg til projektet efter § /0. Hvis dette forst viser sig efter
udbetalingen af pristilleg er pabegyndt, vil ministeren kunne treffe afgerelse om hel eller delvis
bortfald af pristilleg og krave allerede udbetalt pristilleeg tilbagebetalt i medfer af den foreslaede §
13.

Det foreslés i nr. 5 at sterrelsen af den stotte, som fremgar af et tilsagn, der er meddelt en vindende
tilbudsgiver efter § &, stk. 1, skal vaere vedtaget af Folketinget og saledes indsat i loven. Baggrunden
herfor er, at stottesatsen eller den samlede stotte, der gives til den vindende tilbudsgiver, hermed
lovfaestes, hvilket er en betingelse for, at udbetaling af stotten kan ske.

Det er hensigten i foraret 2016 at fremsatte for Folketinget et aendringslovforslag til dette
lovforslag, som skal indsatte stotten og afregningsvilkdr, som vil felge af udbudsbetingelserne og
af de vindende bud.

Det folger af det foreslédede stk. 3, at et meddelt tilsagn efter § &8, stk. 1, kan indeholde andre vilkar
fastsat i medfer af loven eller regler fastsat i medfer heraf, end dem, der er opregnet i det foresldede
stk. 2. Et eksempel pa et sddant andet vilkar kan veare, at den vindende tilbudsgiver skal stille en
garanti for en eventuel sikkerhedsstillelse 1 udbuddet. Vilkar om garantistillelse vil i s fald fremgé
af tilsagnet, og selve garantien vil udgere et bilag til det meddelte tilsagn.

Slutteligt foreslas det i stk. 4, at ministeren kan fastsatte naermere regler om tilsagn, herunder for
overdragelse af et tilsagn til andre, og om opsplitning og sammenlagning af tilsagn.

Pilotudbuddet skal notificeres til Europa-Kommissionen, og den foreslaede § & kan derfor forst
settes 1 kraft efter, at Europa-Kommissionen har godkendt pilotudbuddet efter statsstottereglerne.
Det foreslas derfor, jf. forslagets § 20, stk. 2, at energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter
tidspunktet for ikrafttreeden af § 8, som sdledes forst kan ske, efter at ministeren har modtaget en
godkendelse fra Europa-Kommissionen.

Til § 9

Det foreslds med § 9, at energi-, forsynings- og klimaministeren administrerer og udbetaler stotte til
en vinder 1 pilotudbuddet, som er blevet meddelt tilsagn om pristilleg efter § 8, stk. 1.

Det er hensigten, at ministeren efter sin delegationsbefojelse 1 den foresldede § /7 enten vil
bemyndige Energistyrelsen eller Energinet.dk til at varetage administration og udbetaling af stotten
efter § 9.

Til § 10

Det foreslas med § 10, stk. 1, at pristilleg efter loven udbetales for elektricitet fremstillet pa et
solcelleanleeg, der er blevet meddelet et tilsagn om pristilleg efter § 8, stk. 1.

Det folger desuden af det foreslaede § 10, stk. 1, at der stilles krav om, at en vindende tilbudsgiver
indgiver en egentlig ansegning til energi-, forsynings- og klimaministeren om udbetaling af stotte
pa baggrund af det tilsagn, der er givet efter § 8, stk. 1, nar tilsagnsbetingelserne efter § &, stk. 2, nr.
1-5 og evt. § 8, stk. 3, er opfyldt, herunder nér pristilleg og afregningsvilkar er indsat 1 loven, og
anlegget er etableret og nettilsluttet.

Denne ansegning tjener til, at det kan kontrolleres, at det faktisk opferte anleg opfylder
betingelserne 1 tilsagnet efter § 8. Hvis anlegget opfylder betingelserne i tilsagnet, pabegyndes
udbetalingen af pristillegget.
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Det foreslés 1 stk. 2, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan udbetale belgb til berigtigelse af
for lidt udbetalt pristilleeg, og opkrave beleb til dekning af for meget udbetalt pristilleg. Ved fejl i
malere eller i indberetninger af produktionsdata skal udbetalte pristilleg efterreguleres efter
almindelige fordringsretlige principper, sdledes at for lidt udbetalte pristilleg efterbetales til
anlaegsejeren, og for meget udbetalte tilleeg kraeves tilbagebetalt fra denne.

Bestemmelsen henviser endvidere til § 5, stk. 2, nr. 14, da ministeren kan have aftalt forhold med et
andet E@S-land 1 en samarbejdsaftale efter § 5, stk. 1 om opkravning af for meget udbetalt stotte
for sd vidt angédr et anleg beliggende i det pdleggende E@S-land, der modtager dansk stotte.
Baggrunden herfor er, at der herved kan tilvejebringes grundlag for en lettere inddrivelse af en
sadan opkravning.

I forleengelse heraf foreslas det i stk. 3, at ejerskab til et solcelleanlaeg, hvortil der udbetales stotte,
herunder e@ndringer i ejerskabet skal anmeldes til energi-, forsynings- og klimaministeren. Der kan
fastsettes regler herom efter det foresldede stk. 6. Anmeldelsen skal indeholde oplysninger om
ejerens identitet og overtagelsesdato. Der kan bl.a. stilles krav om, at anmeldelsen skal kvitteres af
den nye og den tidligere ejer med bekraftelse af, at de er bekendt med bestemmelserne i1 stk. 4 om
udbetaling af pristilleeg. Derved vil der blive sikret gennemsigtighed om, hvem der er berettiget til
at modtage pristilleg og efterbetaling af pristilleg for elproduktionen i en given periode.

Det preeciseres i stk. 4, at energi-, forsynings- og klimaministeren som udgangspunkt kan udbetale
pristillaeg til berigtigelse af for lidt udbetalt stotte med frigerende virkning til den, som er anmeldt
som ejer af et solcelleanlaeg i den periode, som udbetalingen vedrerer. Det fremgér dog af stk. 4, at
ministeren ikke med frigerende virkning kan foretage udbetaling til den, som er anmeldt som ejer 1
stotteperioden, hvis ejeren af solcelleanlaegget har anmeldt til ministeren, at udbetaling skal ske til
en anden. Dette kan vare tilfeldet, hvis keber og salger af solcelleanlegget f.eks. har aftalt en
serlig dato for deres refusionsopgerelse, eller hvis elproducenten har transporteret retten til
tilgodehavende pristillaeg til tredjemand.

Bestemmelserne om udbetaling med frigerende virkning gaelder ikke i den modsatte situation, hvor
ministeren har et krav pa tilbagebetaling af for meget udbetalt pristilleeg. Et sddant efterkrav mod
elproducenten ma séledes rettes til den, som efter det i gvrigt oplyste var ejer i den pigeldende
periode. Imidlertid vil anmeldelsessystemet efter stk. 3 ogsa her reelt kunne danne grundlag for at
identificere ejeren i den periode, som efterkravet vedrorer.

Det foreslds i stk. 5, at ministeren kan fastsatte regler om behandlingen af ansegninger om
udbetaling af stette, herunder om ansegningsproceduren, ansegningens form og indhold og den
dokumentation, ansegeren skal fremlagge for at opna udbetaling af pristilleeg. Baggrunden herfor er
at sikre klare rammer for ansegningsproceduren og at fremme en effektiv sagsbehandling.

Af hensyn til anmeldelsesordningens effektivitet foreslas det i stk. 6, at der blandt andet skal kunne
fastsaettes regler om anmeldelsers indhold og frister for, hvorndr anmeldelser skal indgives.

Til § 11

Det foreslas i § /1, stk. 1, at udbetaling af stotte som udgangspunkt skal ske pd baggrund af méling
af elektricitet, der afregnes som leveret til det kollektive elforsyningsnet. Bestemmelsen henviser
herudover til hhv. § 5, stk. 2, nr. 10 og § 6, da udbetaling af dansk statte til et anlaeg i et andet EQS-
land skal ske pé grundlag af den samarbejdsaftale, der er indgéet med det andet E@S-land og evt.
tillige pa grundlag af en teknisk aftale indgaet med de relevante akterer i et andet E@S-land, der
fastlegger hvordan maling og indberetning af den mangde af elektricitet, der fremstilles pé
anlegget, skal ske. Det er hensigten, at der skal ske udveksling af méledata med det andet EQS-
land, som der er indgaet en samarbejdsaftale med. Der skal saledes aftales en ordning herom 1 en
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samarbejdsaftale med et andet E@S-land efter § 5, stk. 2, for s& vidt angér ejere af solcelleanlaeg 1 et
andet EQS-land, der modtager dansk stette og ejere af solcelleanleeg i Danmark, der modtager stotte
fra et andet E@S-land.

Den foresldede stk. 2 fastsetter, at netvirksomhederne indberetter mangden af den elektricitet, der
er fremstillet pd solcelleanleg i Danmark til Energinet.dk. Samtidig foreslds det, at det er
ministeren, der fastsatter retningslinjer for opgerelse og indberetning af produktionen. Det folger
endvidere af bestemmelsen, at de tilsvarende forhold for solcelleanlaeg. der er beliggende 1 et andet
EOS-land reguleres ved samarbejdsaftalen efter § 5, stk. 1 og evt. en teknisk aftale efter § 6.

Til § 12

Forslaget til § /2, stk. I indferer en generel hjemmel til digital kommunikation. Formalet med den
foreslaede bestemmelse er, at der indferes hjemmel til obligatorisk digital kommunikation, séledes
at der ved bekendtgerelse kan fastsattes nermere regler for obligatorisk digital kommunikation.

Hermed bemyndiges energi-, forsynings- og klimaministeren til at fastsatte regler om pligt til at
anvende digital kommunikation vedrerende kommunikation omfattet af denne lov, f.eks. i
forbindelse med indgivelse af tilbud eller af en raekke oplysninger, i henhold til den foresldede lov,
herunder tilbud i udbudsprocessen efter § 7, ansegning om udbetaling af stotte efter § 10, stk. 1, og
underretning og fremsendelse af erkleringer jf. § 15. Bemyndigelsen galder ogsd for oplysninger
som ejeren af et solcelleanlaeg skal indgive i medfer af regler udstedt i medfer af loven. Den
foresldede bestemmelse er siledes mentet pd kommunikation mellem den relevante myndighed
efter loven og virksomheder, borgere m.v.

Krav om digital indberetning geelder ogsd andre, der indsender oplysninger m.v. pd f.eks. en
ansoegers vegne, f.eks. en evt. konsulent eller advokat.

Retsvirkningen af at undlade at indsende oplysningerne via det digitale system vil vare, at
oplysningerne ikke kan anses for modtaget og dermed ikke kan behandles af myndigheden. Det
fremgar udtrykkeligt af stk. 1, 2. pkt., at myndigheder kan afvise at behandle ansegninger som ikke
er indsendt digitalt.

Modtages oplysninger pd anden méde end den forskrevne digitale méde, anses indsendelse af
oplysningerne for mangelfuld og myndigheden har en forpligtigelse til at vejlede om, hvorledes
manglen kan athjelpes, dvs. om pligten til at kommunikere digitalt, jf. forvaltningslovens § 7. Kun
hvis indsender af oplysningerne, for eksempel inden for en fastsat frist, ikke har rettet op pa de
mangler, den pagaeldende ved vejledning er gjort opmerksom pé, kan oplysningerne anses for ikke
at veere modtaget.

Det er lagt til grund, at en afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pa grund af
manglende anvendelse af den obligatorisk digitale selvbetjeningslosning er en afgerelse og
indeberer en sagsbehandling, der folger de almindelige forvaltningsretlige regler og principper om
eksempelvis partshering og begrundelse. En sddan afgerelse om afvisning vil normalt ikke hindre,
at sagen senere genoptages, ndr en fyldestgerende ansegning er indsendt.

Det er ikke hensigten med indferelse af krav om digital kommunikation at @ndre pa, hvordan den
offentlige myndighed handterer situationer, hvor en eventuel frist overskrides. Der vil sédledes i
samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til rsagen til, at en frist ikke er overholdt, herunder
hensynet til en smidig handtering af sagen.

Energistyrelsen anvender allerede i vid udstrekning almindelig e-mail-kommunikation med
virksomheder til wudveksling af oplysninger, som ikke er fortrolige eller folsomme
personoplysninger.
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Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger (persondataloven) galder blandt
andet for behandling af personoplysninger, som helt eller delvist foretages ved hjalp af elektronisk
databehandling. Persondataloven omfatter enhver form for information om en identificeret eller
identificerbar fysisk person. De offentlige myndigheder vil, som det ogsé er tilfeeldet i dag, skulle
iagttage persondataloven ved deres virke og handtering af oplysninger samt ved udvikling og
implementering af digitale selvbetjeningslasninger.

Efter persondatalovens § 41, stk. 3, skal den dataansvarlige og databehandleren treffe de fornedne
tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at personoplysninger handeligt eller
ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt mod, at personoplysninger kommer til
uvedkommendes kendskab, misbruges eller 1 gvrigt behandles i strid med loven.

I medfer af persondatalovens § 41, stk. 5, har Justitsministeriet udstedt bekendtgerelse nr. 528 af
15. juni 2000, som andret ved bekendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001, om
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles af den offentlige
forvaltning. Persondatalovens sikkerhedskrav er uddybet i bekendtgerelsen. Efter bekendtgerelsens
§ 14 ma eksterne kommunikationsforbindelser kun etableres, hvis der traeffes saerlige
foranstaltninger for at sikre, at uvedkommende ikke gennem disse forbindelser kan fa adgang til
personoplysninger. Sikkerhedsbekendtgerelsen gaelder imidlertid alene for offentlige myndigheder.
Bekendtgorelsens regler vil séledes ikke galde for privates digitale kommunikation til
myndigheden. Datatilsynet anbefaler imidlertid generelt, at private dataansvarlige 1 videst muligt
omfang tilrettelegger sikkerhedsforanstaltningerne i overensstemmelse med
sikkerhedsbekendtgarelsen.

Ifolge Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til ovennavnte bekendtgerelse galder
bekendtgerelsens § 14 enhver form for telekommunikation i forbindelse med behandling af
personoplysninger, for eksempel forsendelse af oplysninger med telefax eller ekstern e-post,
etablering af terminaladgang ved opkaldsmodem, adgang til oplysninger via myndighedens
hjemmeside og etablering af internetadgang fra arbejdspladser pd myndighedens interne net. De
serlige sikkerhedsforanstaltninger skal traeffes efter myndighedens vurdering af sikkerhedsrisici 1
det konkrete tilfeelde, herunder med hensyntagen til karakteren af de omhandlede oplysninger. Ved
digital kommunikation til og fra de myndigheder, som er omfattet af dette lovforslag, vil reglerne 1
persondataloven kunne indebere, at der skal ske kryptering eller lignende af meddelelser, der
indeholder personoplysninger, s& uvedkommende ikke kan lase indholdet af meddelelsen.
Endvidere skal der ved brug af eksempelvis NemlID, digital signatur eller lignende gives sikkerhed
for afsenders og modtagers identitet (autenticitet) og for, at meddelelsen ikke er blevet andret
undervejs (integritet). Lovforslaget @ndrer ikke herved.

Endvidere skal det bemarkes, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkularer eller lignende
generelle forskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af
personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. persondatalovens § 57.

Forslagets § 12, stk. 2 er en bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren om at
fastsaette krav om anvendelse af bestemte it-systemer og digitale formater, samt om brug af digital
signatur eller lignende, som tjener som en sikring af, at anmeldelsen kommer fra rette afsender.
Dette indeberer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til en relevant myndighed efter loven ikke
anses for beherigt modtaget, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale méade.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ogsd efter det foresldede stk. 2 fastsztte regler,
hvorefter der kan ske fritagelse af fysiske og juridiske personer for digital kommunikation.
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En fysisk person kan fritages hvis der foreligger sarlige omstendigheder, som kan bevirke at
personen er hindret i at modtage sin post digitalt. Sddanne serlige omstaendigheder foreligger, hvis
en person ikke har adgang til computer i eget hjem, har kognitiv eller fysisk funktionsnedsettelse,
hvor funktionsnedsattelsen hindrer digital postmodtagelse. Sprogbarrierer kan ligeledes veare en
serlig omstendighed, der hindrer en person i digital postmodtagelse. Endvidere kan praktiske
vanskeligheder ved at skaffe sig den offentlige digitale signatur NemID vare en sarlig
omstendighed. Der kan ligeledes ske fritagelse for fysiske personer, for sd vidt angér
kommunikation om personers erhvervsaktiviteter samt juridiske personer. Kommunikation om
personers erhvervsaktiviteter ber som altovervejende hovedregel foregad digitalt, ligesom det er
tilfzeldet for erhvervsvirksomheder. Kriterierne for fritagelse, nar det drejer sig om kommunikation
om personers private forhold beskrevet ovenfor, finder derfor ikke anvendelse pa kommunikation
om personers erhvervsaktiviteter. Fritagelse for digital kommunikation for fysiske personers
erhvervsaktiviteter og juridiske personer kan kun komme pé tale, hvis der foreligger ganske serlige
omstandigheder, ligesom fritagelsen kan geres tidsbegranset.

Udenlandske virksomheder vil som udgangspunkt ogsd vaere omfattet af pligten til obligatorisk
digital kommunikation, i det omfang pligten ikke strider mod EU-retten. I den forbindelse er det
bl.a. afgerende om det er teknisk muligt for virksomhederne at kommunikere digitalt med
myndigheden. F.eks. hvis der stilles krav om NemID og har den udenlandske virksomhed ikke
mulighed for at opna en NemID er det ikke teknisk muligt for virksomheden at kommunikere med
myndigheden og der ma tilbydes alternative losninger. Dog henvises der i § 12, stk. 2, 1. pkt. til den
samarbejdsaftale, som ministeren kan indgd med andre E@S-lande. Dette betyder, at en anden
ordning end den, som er forudsat i § 12 kan aftales i samarbejdsaftaler.

Bemyndigelsen i det foresldede stk. 2 til at fastsatte nermere regler om anvendelse af bestemte it-
systemer m.v. kan udnyttes til bl.a. krav om brug af et bestemt ansggningssystem. P4 sigt kan det
evt. komme pa tale at udvikle andre digitale lesninger, herunder selvbetjeningslosninger og
indberetningssystemer, til brug for administration og kommunikation om forhold som er omfattet af
denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

Det folger af det foresldede § 12, stk. 3, at en meddelelse anses for at vaere kommet frem til
adressaten, pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgeengelig for adressaten. Meddelelsen anses for
at vere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt adressaten har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet
af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvorndr adressaten gor sig bekendt med
indholdet af meddelelsen. Dermed bliver kommunikation 1 postlasningen offentligretligt reguleret
og sker med samme retsvirkninger som ved fremsendelse af postbesergede breve, der anses for at
vaere kommet frem, nar de er lagt i adressatens fysiske postkasse.

Bestemmelsen vil have betydning for beregning af, hvornar eventuelle tidsfrister begynder at labe,
f.eks. fastsatte frister for fremsendelse af yderligere oplysninger til brug for sagsbehandlingen eller
starttidspunktet for beregning af klagefristen.

En meddelelse vil normalt vere tilgengelig for myndigheden pé det tidspunkt, hvor myndigheden
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i1 en
modtagelsesanordning eller et datatilsyn. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00,
anses normalt forst for modtaget den dag, hvor meddelelsen er tilgengelig. Kan
modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med it-
systemet eller andre lignende problemer, m& meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det
tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes pélidelige oplysninger om
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afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at indberetningen m.v.
modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

IT-problemer (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse
ikke kan afleveres til myndigheden. Opstir problemerne tet pd fristen for indgivelse af
meddelelsen, og kan problemerne fore til, at fristen med rimelighed ikke kan overholdes, anses
meddelelsen for at vaeere kommet frem inden for fristen, hvis den geres tilgaengelig for myndigheden
inden for en rimelig frist efter, at forhindringen er ophert.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som det er frivilligt at sende digitalt, og pé
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

Den foreslaede bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren i stk. 4 vedrerer digitale
underskrifter og kan udnyttes til at udstede og udsende standarddokumenter og afgerelser fra
myndigheden digitalt. Det omfatter alle dokumenter, som myndigheden udsteder pa lovens omrade,
sdledes at dokumenterne kan udstedes uden personlig underskrift eller med maskinelt eller pa
tilsvarende made gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt dokumentet.

Den foresldede bemyndigelse til ministeren i stk. 5 til at fastsatte narmere regler om, at
dokumenter, der udelukkende er udstedt pd grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes
alene med angivelse af myndigheden som afsender, vil eksempelvis kunne tenkes anvendt til
fastsettelse af regler om maskinel udsendelse af kvitteringer for modtagelse af tilbud 1
pilotudbuddet.

Til § 13

Den foresldede § /3 i1 loven omhandler forhold om bortfald af tilsagn om pristilleg eller af
pristilleeg samt om tilbagebetaling af stotte.

§ 13, stk. 1, nr. 1-3 omhandler de situationer, hvor der kan treffes afgerelse om, at et tilsagn om
pristilleg eller pristilleeg 1 henhold til denne lov helt eller delvist bortfalder, og at allerede udbetalt
stotte efter det foresldede stk. 3 kraves tilbagebetalt, hvis forudsatningerne for stetten ikke
overholdes, eller hvis stotte er givet pa et forkert grundlag.

Stk. 1 kan bade veare relevant i tilfeelde, hvor der allerede er udbetalt pristilleeg, og 1 tilfelde, hvor
der er givet tilsagn om pristilleg, men der endnu ikke er udbetalt stotte.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan saledes afgere, at tilsagn om stette bortfalder, hvis det
inden afgerelsen om meddelelse af tilsagn om pristilleeg eller 1 forbindelse med sagsbehandlingen af
en ansegning om pristilleg kommer frem, at der er tale om forhold omfattet af nr. 1-3. Tilsvarende
kan det afgeres, at retten til pristilleg bortfalder, hvis det kommer frem efter afgerelsen om
pristilleg efter § 70, at et af forholdene i1 nr. /-3 er overtradt.

Nr. 1 vedrerer situationer, hvor stottemodtageren har tilbageholdt oplysninger eller afgivet urigtige
eller vildledende oplysninger pa et tidspunkt i processen fra deltagelse i udbuddet til driftsfasen
hvor pristillegget udbetales. Der sigtes sdledes mod alle situationer, hvor stettemodtager har sogt at
opnd pristilleeg pa et urigtigt eller misvisende grundlag.

Forhold omfattet af nr. 2 vedrerer derimod situationer hvor projektet ikke er gennemfort i
overensstemmelse med det tilbud, der af afgivet, vilkar i udbudsmaterialet eller vilkdr i medfor af §
8 stk. 1-3. Der kan sdledes eksempelvis vaere tale om situationer, hvor det opferte anleg har en
anden storrelse end der er givet tilbud pa, at tidsfrister i udbudsmaterialet ikke er overholdt eller at
projektet er pabegyndt, inden vinderen af udbuddet har modtaget tilsagn om pristilleg.
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Endelig vedrerer forholdet i nr. 3 de ovrige situationer, hvor en stettemodtager ikke overholder
denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren kan beslutte, at mindre overtraedelser af stk. 1 ikke skal medfere
helt eller delvist bortfald af stette. Dette er fundet rigtigst med baggrund i de vasentlige
okonomiske konsekvenser, som et delvist eller helt bortfald af et tilsagn om pristilleg efter § 8, stk.
1, til elektricitet fremstillet pa et solcelleanlag vil have for den pageldende stottemodtager.

Det folger af forslaget til stk. 3, at ministeren kan kraeve tilbagebetaling af beleb, der er blevet
udbetalt i situationer omfattet af stk. I, nr. 1-3. Bestemmelsen henviser ligeledes til § 5, stk. 2, nr.
12, hvorefter ministeren i en samarbejdsaftale med et andet E@S-land efter § 5, stk. 2 kan aftale
andet om tilbagebetaling for en ejer af et solcelleanlaeg i et andet E@S-land, der modtager dansk
stotte. Et eksempel kunne vere, at der aftales en ordning, der muligger en let inddrivelse af
tilbagebetalingskrav.

Endvidere foreslas det i stk. 4, at ministeren kan fastsette nermere regler om bortfald efter stk. 1 af
tilsagn om pristilleeg eller af pristilleeg og om tilbagebetaling efter stk. 4 af udbetalt stotte.

Til § 14

Det folger af det foresldede § /4, stk. 1, at energi-, forsynings- og klimaministeren har ansvaret for
at fore tilsyn med overholdelsen af loven, regler, der er udstedt 1 medfor af loven, samarbejdsaftaler
efter § 5, stk. 2, tekniske aftaler efter § 6 og vilkar i tilsagn efter § 8.

Bestemmelsen henviser til § 5, stk. 2, nr. 6, da det kan vare blevet aftalt forhold om tilsyn i en
samarbejdsaftale. Herefter kan ministeren for eksempel have bemyndiget et andet E@S-lands
myndighed, transmissionsselskab, distributionsselskab eller lignende akter til at fore tilsyn med
udbetaling af dansk stette til et anleeg 1 det pageeldende E@S-land.

Udgangspunktet for tilsyn i relation til stette til anleg beliggende i et andet EQS-land er, at
Danmark og et andet EOS-land udveksler maledata og anden relevant information i
overensstemmelse med det aftalte 1 en samarbejdsaftale efter § 5, stk. 1 og tekniske aftale efter § 6,
hvormed ministerens tilsynsforpligtelse efter § 14, stk. 1 opfyldes.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren udever tilsyn hos Energinet.dk for de opgaver, som selskabet
varetager efter loven. Bestemmelsen sikrer, at ministeren har samme tilsynsforpligtigelse efter
denne lov som efter lov om elforsyning og lov om fremme af vedvarende energi.

Til § 15

Efter forslaget til § 15, stk. 1 skal en stettemodtager af egen drift underrette energi-, forsynings- og
klimaministeren om @ndringer i forhold til betingelserne for at fi tilsagn om pristilleg eller
modtage pristilleg. Bestemmelsen skal ses i lyset af, at der kan vare forhold omkring
stottebetingelserne, som ministeren ikke er blevet bekendt med, og som ministeren dermed ikke
selv kan anmode stottemodtager om at udlevere.

Der kan eksempelvis vare tale om situationer, hvor elektricitet fremstillet pé et solcelleanleeg nu
anvendes til producentens eget forbrug, at anleegget begynder at modtage anden offentlig stotte eller
at anlaegget udvides eller reduceres.

Desuden foreslas det, at stottemodtageren efter lovens stk. 2 pa forlangende skal afgive erklering
om, hvorvidt betingelserne for stotte fortsat er opfyldt. Dette kan vare relevant, hvis energi-,
forsynings- og klimaministeren eksempelvis far mistanke om, at betingelserne for stette ikke
leengere er opfyldt, f.eks. at anlegget nu modtager anden offentlig stette eller er blevet udvidet.

Bestemmelserne om oplysningspligt svarer til lignende bestemmelser i anden stettelovgivning.
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Til § 16

Det fremgar af forslaget til § 16, stk. 1, at udbetaling af pristilleg til en stettemodtager kan
tilbageholdes under nermere betingelser.

Pristilleeg kan tilbageholdes, nér stottemodtageren uanset anmodning ikke inden for en fastsat frist
meddeler fyldestgerende oplysninger til brug for en afgerelse om udbetaling af pristilleegget eller
tilsyn og kontrol med udbetalingen. Tilbageholdelse vil vare betinget af, at energi-, forsynings- og
klimaministeren, eller den som ministeren har bemyndiget hertil, har preciseret over for
stottemodtageren, hvilke oplysninger denne skal meddele. Der vil blive fastsat regler efter stk. 3 om
svarfrister for stottemodtageren m.v.

Ifolge stk. 2 genoptages udbetalingen, nar stettemodtageren har meddelt narmere angivne
oplysninger om det pagaldende forhold. Udbetalingen vil vare betinget af, at de oplysninger, som
meddeles, opfylder de krav, som energi-, forsynings- og klimaministeren, eller den som ministeren
har bemyndiget hertil, har stillet til dokumentationen. Nar energi-, forsynings- og klimaministeren,
eller den som ministeren har bemyndiget hertil, finder, at de fornedne oplysninger er blevet
meddelt, vil tilbageholdte pristilleeg blive udbetalt til stottemodtageren.

Der kan med hjemmel i1 stk. 3 bl.a. fastsettes frist for, hvorndr udbetalingen af tilbageholdte
pristilleg finder sted, herunder at pristilleg udbetales sammen med naste ordinere manedlige
udbetaling.

Til § 17

Det foreslas med § 77, at energi-, forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til at overlade
sine befojelser efter loven til en under ministeriet oprettet institution eller til Energinet.dk.

Delegation kan dog ikke ske af de i § 17, nr. 1-2 nzvnte befojelser, idet disse befojelser kun kan
varetages af ministeren. Det er sdledes kun ministeren, der kan indgd en samarbejdsaftale med et
andet EQS-land efter § 5, ligesom tidspunktet for ikrafttreden af lovens § 8 jf. § 20, stk. 2 om
tildeling af tilsagn om pristilleg, kun kan fastsettes af ministeren.

Bestemmelsen sikrer, at ministeren med henblik pd en effektiv og hensigtsmassig udnyttelse af
ressourcerne kan henlaegge opgaver til styrelser pd ministeriets omrade samt til det statslige selskab
Energinet.dk.

Det forventes, at Energistyrelsen eller Energinet.dk vil varetage handteringen af udbudsprocessen,
at Energinet.dk vil varetage administrationen og udbetalingen af stotten, mens de ovrige befojelser,
der kan delegeres efter § /7, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen.

Til § 18

Det er hensigten med det foresldede § 18, stk. 1, at klager over afgerelser truffet af ministeren, af en
myndighed under ministeriet, eller af Energinet.dk, som ministeren har henlagt sine befojelser til
efter § 17, skal kunne indbringes for det uathangige Energiklagenavn. Energiklagenavnet
behandler klager efter de fleste love pd energiomradet, f.eks. lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning. Det er derfor naturligt, at Energiklagena@vnet ogsa bliver klageinstans for
myndighedsafgerelser efter den foreslaede lov eller regler udstedt i henhold hertil.

Det foreslas herefter 1 stk. 2 og 3, at afgerelser truffet af ministeren, af en institution under
ministeriet, eller af Energinet.dk, til hvilke ministeren efter § 17 har henlagt sine befojelser, ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed end Energiklagen@vnet. Endeligt er det fastsat,
at der ikke er mulighed for at indbringe afgerelser for domstolene, for den endelige administrative
afgarelse foreligger.
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Klager over afgorelser truffet i medfer af denne lov vil blive behandlet i henhold til
Energiklagenavnets forretningsorden. Ifelge bestemmelsen i stk. 3 er klagefristen 4 uger efter, at
afgerelsen er meddelt den klageberettigede.

Forslaget 1 stk. 4 angiver, at Energiklagenavnet kan delegere sin befojelse efter loven til at treeffe
afgerelse til Energiklagenavnets formand i et n&ermere bestemt omfang. Delegationsbestemmelsen
forudsettes kun anvendt i sager eller sagstyper, hvor der overvejende kun er behov for juridisk
sagkundskab eller 1 sager, hvor navnet har en fast praksis.

Det foreslés i stk. 5 at segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenavnet efter loven
eller de regler, der udstedes efter loven, skal vere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er
meddelt den pageldende.

Forslaget i stk. 6 fastsaetter Energiklagenavnets sammensa&tning, som den sammensatning, navnet
har efter lov om elforsyning. Det vurderes, at nevnsmedlemmer efter denne lov besidder den
relevante sagkundskab for de sagstyper, som lovforslaget angér. Slutteligt foreslds det 1 stk. 7, at
ministeren kan fastsette regler om betaling af gebyr ved indbringelse af en klage for
Energiklagenavnet.

Det er udgangspunktet at klageadgangen til Energiklagenavnet, og de tilherende regler i stk. 2 til
stk. 7, ogsa finder anvendelse for den stette efter loven, der udbetales til en stottemodtager for stotte
til elektricitet fremstillet pa et solcelleanleg i et andet E@S-land. Den foresldede bestemmelse
henviser imidlertid til § 5, stk. 2, nr. 17, da der kan vare blevet aftalt forhold om klageadgang og
klagesagsbehandling for sddanne steottemodtagere i en samarbejdsaftale med det andet E@®S-land
efter § 5, stk. 2.

Til § 19

Det folger af det foreslaede § 19, stk. 1, at det vil vere strafbart at afgive urigtige eller vildledende
oplysninger eller at fortie oplysninger af betydning for afgerelser der treeffes 1 henhold til loven, og
1 ovrigt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie oplysninger, som er pakravet i
medfor af § 15, stk. 1.

Det folger af stk. 2, at der 1 regler, der udstedes 1 medfer af loven, kan fastsattes straf af bede for
den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder reglerne. Endelig folger det af stk. 3, at der ogsa
kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelsen henviser til § 5, stk. 2, nr. 8, da det er hensigten, at det aftales med et andet EQS-
land hvordan handhavelse af regler m.v. skal ske for et solcelleanlaeg, der er beliggende i et andet
EOS-land, og som modtager dansk stette.

Det foresldede § 5, stk. 2, nr. 8 skal ses i ssmmenhang med, at Danmark ikke har straffemyndighed
over modtagere af dansk stette, som ikke har fast driftssted i Danmark, og som har opstillet et
solcelleanleg 1 et andet EOQS-land, ligesom et andet E@S-land som udgangspunkt heller ikke har
straffemyndighed over modtagere af stotte, der udbetales fra det andet E@S-land, nér
stottemodtageren ikke har et fast driftssted i det andet EOS-land, og som har opstillet et
solcelleanleeg i Danmark. Der henvises til bemarkningerne for § 5, stk. 2, nr. 8.

Til § 20
Det foreslés, at loven traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Reglerne vedrerende tilsagn om pristilleg vil dog ferst kunne sattes i kraft 1 det omfang og fra det
tidspunkt, som matte folge af Europa-Kommissionens afgerelse. Den foreslédede § § vil séledes forst
blive sat i kraft 1 det omfang og fra det tidspunkt, som métte folge af Europa-Kommissionens
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afgerelse vedreorende stotteordningen (pilotudbuddet), hvorefter energi-, forsynings- og
klimaministeren i medfer af det foreslaede stk. 2 fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden.

Til § 21

Lov om fremme af vedvarende energi, jf. bekendtgerelse af lov om fremme af vedvarende energi
nr. 122 af 6. februar 2015, indeholder i kapitel 6 regler om stotte til elektricitet fremstillet pé
solcelleanleeg udenfor udbud, eksempelvis i VE-lovens § 47, stk. 7, hvorefter der ydes pristilleg
betinget af Energinet.dk's tilsagn forud for projektets pabegyndelse for anleg, som fysisk befinder
sig 1 Danmark. Der henvises til pkt. 2.1.1. i de almindelige bemarkninger for en narmere
beskrivelse af de gaeldende stettemuligheder til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg udenfor
udbud.

Det foreslas saledes med § 217, at VE-loven ikke skal finde anvendelse pé pilotudbuddet. Forslaget
skal sédledes sikre, at der ikke udover stetten efter denne lov, ligeledes ydes pristilleg efter
eksempelvis VE-lovens § 47, stk. 7. De veasentligste konsekvenser heraf er, at solcelleanlaeg, der
modtager stotte efter pilotudbuddet ikke samtidig kan modtage stette efter eksempelvis VE-lovens §
47, ligesom salg og balancering af anleggenes elproduktion ikke varetages af Energinet.dk i medfer
af VE-lovens § 52.

Det foreslas desuden, at VE-loven ikke skal finde anvendelse pd anlaeg, der modtager stotte fra
andre lande end Danmark. Denne bestemmelse skal sikre, at der ikke ydes dobbelt stotte til anlaeg i
Danmark, som stettes fra et andet land 1 medfor af en samarbejdsaftale. Ligesom for anleeg omfattet
af det danske pilotudbud, er det hovedsageligt undtagelsen fra VE-lovens §§ 47 og 52, der har
betydning for ejeren af anlegget.

Der henvises til pkt. 1.2 i de almindelige bemarkninger for en beskrivelse af, hvorfor der foreslas
udarbejdelse af en ny stettelov for pilotudbuddet.

Til § 22
Det foreslas ved § 17 at energi-, forsynings- og klimaministeren kan bemyndige Energinet.dk til at
varetage opgaver efter loven. Ved § 22 sikres modervirksomheden 1 Energinet.dk mulighed for at

udfere opgaver efter loven uden at skulle udeve dem 1 et selvstendigt selskab med begranset
ansvar.

Det forventes, at Energinet.dk bemyndiges til at varetage opgaver vedrerende administration og
udbetaling af stotte til den, der har vundet et tilsagn om pristilleg efter loven, og som i1 henhold til §
10, stk. 1 har modtaget afgerelse om, at der udbetales statte.

Ministeren kan herudover bemyndige Energinet.dk til ogsé 1 andre sammenh@nge at varetage andre
opgaver efter loven, for eksempel vedrerende udbudsprocessen.

Til § 23

Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Feregerne og Grenland.
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