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F RINANSSEKTORENS
ARBEJDSAIVERFOREN'NG

o cTTTmmTI
Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
Postboks 1228
0900 Kgbenhavn C
Sendt pr. email: postkasse4kontor@at.dk og amf@at.dk
2. september 2014
Hgring om udkast til lovforslag om andring af arbejdsmiljgloven m.v. DOXK. NR.:
FA anerkender modtagelsen af Arbejdstilsynets brev af 6. august d.3. vedlagt FAID-6-25172
forslag til lov om aendring af lov om arbejdsmiljg og lov om ansvaret for og 5:;36 :R;sm

styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats. Hrs
Ad processen

FA skal for det ferste bemaerke, at vi er overrasket over processen i forbin-

delse med lovudkastet. For det fgrste bliver vi gennem vor repraesentation i
Arbejdsmiljgradet normalt informeret halvarsvis forud af Arbejdstilsynet om

planlagte nye regler pd arbejdsmiljgomradet. Det skete senest den 11, juni

2014, dvs. kort fgr sommerferien. Der fremkom imidlertid ikke pa dette mgde

nogen oplysninger om planer om andringer i arbejdsmiljsloven.

Forinden havde Arbejdsmiljorddet den 19. marts 2014 et mgde med Arbejds-
tilsynet og beskzftigelsesministeren, hvor det havde vaeret muligt og natur-
ligt at informere om planerne om lovgivning. Med den nu foreliggende timing
og frist for bemaerkninger har Arbejdsmiljgradet, som holder naeste ordinzere
mgde den 20. september 2014, de facto ikke mulighed for en grundig dref-
telse af lovudkastet og kan derfor ikke afsgge mulighederne for give en feelles
tilbagemelding.

For det andet har forlgbet ikke givet arbejdsmarkedets parter mulighed for at
foresld alternative og mere hensigtsmaessige virkemidler end lovgivning, ndr
det gaelder malet om at forebygge arbejdsrelateret vold, der finder sted uden
for arbejdstid. Det er FA’s opfattelse, at en mere hensigtsmassig metode til
at pge forebyggelsen pd dette omrade kunne fx vaere en dialog- og aftaleba-
seret indsats ivaerksat af branchearbejdsmiljgradene, og som ogsa kan indg3 i
Arbejdstilsynets vejledningsindsats, nar myndigheden er pa tilsynsbesgg i
virksomheder.

Ad indholdet
Til de enkelte dele af lovudkastet har FA fplgende bemaerkninger:

Ad forslag om at undtage frivilligt arbejde for dele af arbejdsmiljelov-
givningen

FA kan principielt tilslutte sig forslaget om, at frivilligt arbejde, der har karak-
ter af fritidsaktiviteter for foreninger, der har et non-profit eller almennyttigt
formdl, og som udferes af frivillige, der er fyldt 18 8r, undtages fra lovens § 2,
stk. 1.
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Vi gor dog opmaerksom pa, at der med forslaget notorisk vil opsté en raekke
afgraansningsproblemer, hvis lgsning ikke er belyst i udkastet til lovbemeerk-
ninger. Der findes som bekendt i Danmark en mangfoldighed af foreninger,
herunder ogsa foreninger, der pa forskellige m&der bidrager til, indg3r i eller
udaver mere erhvervsrettede aktiviteter, og som i realiteten udgves i konkur-
rence med private virksomheder. Det er vigtigt, at der med den foresl3ede
ndring af arbejdsmiljgloven ikke skabes mulighed for konkurrenceforvrid-
ning.

Vi savner i lovudkastet en namere kortleegning af disse graenseflader mellem
pa den ene side frivilligt arbejde, der har karakter af fritidsaktiviteter for for-
eninger, der har et non-profit eller almennyttigt formal, og p& den anden side
konkurrenceudsatte virksomheder, som fungerer pd normale markedsvilk&r.
Vi finder det vigtigt, at det i lovbemaerkningerne bliver naermere belyst, hvor-
dan Arbejdstilsynet i praksis skal handtere disse graenseflader.

Ad forslag om ny bestemmelse, s arbejdsmiljoloven ogsa gezelder ar-
bejdsrelateret vold, der finder sted uden for arbejdstid

FA kan ikke tilslutte sig forslaget om at arbejdsmiljgloven ogsa skal gzelde for
arbejdsrelateret vold, der finder sted uden for arbejdstid, ligesom vi ikke kan
tilslutte os forslaget om, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at fast-
saette naermere regler om forebyggelse af arbejdsrelateret vold, der finder
sted uden for arbejdstid.

Vi savner i lovudkastet en belysning og overvejelse af, om man ved andre og
mere hensigtsmaessige virkemidler end lovgivning kan opnd samme forebyg-
gelseseffekt - og dermed undgd de administrative og skonomiske konsekven-
ser for virksomhederne, jf. nedenfor. Vi har tillige noteret os, at det empiriske
grundlag for forslaget er meget sparsomt og begraenset til data om ganske f3
jobgrupper inden for den offentlige sektor, hvor man har konstateret proble-
mer med arbejdsrelateret vold m.v. uden for arbejdstiden. Vi finder det derfor
naturligt at overveje at afgraense de nye arbejdsgiverpligter til de brancher og
jobtyper, hvor risikoen for arbejdsrelateret vold m.v. er til stede, hvor en ind-
sats kan geres malirettet, og hvor effekten dermed vil veere storst.

Det er FA's opfattelse, at arbejdsrelateret vold m.v. uden for arbejdstiden, er
lige s& uacceptabelt som vold og trusler, som finder sted i arbejdstiden. Fi-
nansielle virksomheder er derfor ogsd opmaerksom pa problemstillingen og
sgger, fx gennem traening af medarbejdere i konfliktnedtrapning, allerede i
dag at forhindre, at haendelser p8 arbejdspladsen eskalerer og eventuelt farer
til problemer for medarbejderne i fritiden. Det sker i et samarbejde med virk-
somhedernes medarbejdervalgte reprassentanter og medarbejdere. Men det
er umuligt for en arbejdsgiver - og heller ikke gnskeligt - at fgre opsyn med,
hvad der sker i medarbejdernes fritid.

Forslaget bryder med det fundamentale retsprincip om, at virksomhederne
alene skal kunne have ansvar for forhold, som den selv har indflydelse p3.
Det er FA's vurdering, at forslaget palaegger arbejdsgiverne nye forpligtelser
om forhold, som de ikke har indflydelse pd, og som virksomhederne i realite-
ten ikke eller kun meget vanskeligt er i stand til at opfylde.
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Derneest star vi uforstdende over for, at forslaget ifglge udkastet ikke skulle
have administrative og skonomiske konsekvenser for arbejdsgiveren. Lovud-
kastet rummer en reekke nye pligter fra arbejdsgiveren, og det giver sig selv,
at der - allerede med de i lovbemaerkningerne naevnte eksempler pd pligter
for arbejdsgiveren - vil vaere badde administrative og skonomiske byrder for
virksomhederne ved at opfylde disse krav.

Vi anmoder derfor om - hvis forslaget til besternmelsen opretholdes ~ at det
underspgges og narmere beskrives i lovforslaget, hvilke administrative og gko-
nomiske konsekvenser lovbestemmelsen samt den forudsatte bekendtggrelse
udstedt af beskaeftigelsesministeren vil fa for private virksomheder.

Ad forslag for mulighed for fastsattelse af frist for efterkommelse af
undersggelsespabud

FA kan tilslutte sig forslaget til denne bestemmelse, sa Arbejdstilsynet fir mu-
lighed for at afgive et underspgelsespabud, som indeholder en tidsfrist. Det
kan vaere ngdvendigt for et malrettet tilsyn. Vi skal dog i den forbindelse pa-
pege, at efterkommelse af et pabud inden for psykisk arbejdsmiljg typisk vil
omfatte mere komplekse problemstillinger og derfor i praksis ikke kan ske
"straks”. Det vil som udgangspunkt vaere mere tidskraevende for virksomhe-
derne at efterkomme et sddant pdbud end et pdbud om undersggelse af et fy-
sisk arbejdsmiljgproblem.

Ad forslag om ophaevelse af arbejdsgiverens underretningspligt over
for kommunen
FA kan tilslutte sig dette forslag.

Ad forslag til ®ndret adgang til oplysninger i indkomstregistret, i sygedag-
pengeregistret og i cpr-registret

FA er enig i, at Arbejdstilsynet bar malrette tilsynsindsatsen over for virksom-
heder, som har forhgjet risiko for ddrligt arbejdsmiljs, og FA kan derfor princi-

pielt ogsa tilslutte sig, at Arbejdstilsynet far adgang til flere data fra eksterne
registre,

Vi finder dog, at forslaget er for vidtgdende, ndr det vil give myndigheden
hjemmel til at indhente og samkgre oplysninger om medarbejderes cpr-
numre, statsborgerskab, indrejsedato, anseettelsessted, ansaettelsesperiode,
lgnindkomst samt modtagelse af sygedagpenge og ressourceforlgbsydelse til
brug for m&iretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn med virksomhederne.
Forslaget om indsigt i individuelle lgndata og andre private forhold gar klart
ud over, hvad der er ngdvendigt for at gge muligheden for kontrol og tilsyn
med virksomheder, som ikke kan eller vil overholde reglerne p& omradet.
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Arbejdsmiljefagligt Center
Postboks 1228
0900 Kebenhavn C

29. august 2014
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Heringssvar om udkast til lovforslag om eendring af arbejdsmiljeloven og

lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.
Krifa har modtaget ovennavnte lovforslag i hering. Lovforslagene giver anledning til
folgende kommentarer:

Bemzrkninger til forslagets § 1 pkt. 2

Krifa finder, at lovforslaget indeholder gode intentioner, og vi kan overordnet bakke op
om intentionerne.

Vi stetter forsoget pa at afbureaukratisere det administrative arbejde i de almennyttige
non-profit organisationer. Frivillighedsarbejdet er meget centralt i den danske kultur og
egenart.

Vi er bekymrede, for det der i lovforslagets almindelige bemzrkninger til § 2, stk. 2, nr.
4, under punkt 2.1.2. benavnes “grdzonen mellem frivillige aktiviteter, der ikke har lig-
hed med almindeligt arbejde, og frivilligt arbejde der har overvejende lighed med almin-
deligt arbejde”

Den gvre granse betegnes som "frivilligt arbejde der har overvejende lighed med almin-
deligt arbejde” og eksemplificeres som arbejde, hvor der bestar en arbejdsforpligtelse
eller arbejdes op mod 25 timer pr. uge i leengere tid. Som lovforslaget ligger nu, vil kun
meget meget fa frivillige, i de benavnte organisationer, ligge over denne grense og der-
med falde ind under § 2, stk.1. Krifa finder det for vidtgaende at undtage alle disse aktivi-
teter fra §2, stk.1.

Afbureaukratiseringen med fritagelse for AMO (arbejdsmiljo organisering) og APV Ar-
bejdsplads vurdering) (som for unge under 18) statter vi, men manglende pligt til instruk-
tion, tilsyn og vaernemidler er vi beteenkelige ved. Ligeledes kan vi bekymres over Ar-
bejdstilsynets begrensede muligheder for at kunne stille krav til arbejdsstedets indret-
ning. I hvert fald i dele af den omtalte “grazone”.

En losning kan vare at se pa en mere finmasket graduering af opgaverne og/eller en for-
skel pa foreningernes sterrelse.

Bemerkninger til forslagets §1 pkt. 3
Krifa stotter forslaget.

Bemeerkninger til forslagets §1 pkt. 4
Krifa statter forslaget om Arbejdsrelateret vold.

Venlig hilsen

Seren Fibiger Olesen
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Akademikerne

Arbejdstilsynet
Landskronagade 33
2100 Kgbenhavn @

Sendt pr. email til postkasse4kontor@at.dk og
amf@at.dk

Hgringssvar: Lovforslag om aendring af arbejdsmiljoloven

Akademikerne har ved mail af 6. august 2014 modtaget udkast til lov-
forslag om eendring af arbejdsmiljgloven.

Lovforslaget har, udover mindre ordensmaessige andringer, til formal:

e at undtage frivilligt arbejde, der har karakter af fritidsaktiviteter,
fra dele af arbejdsmiljglovgivningen

o at udvide arbejdsgiverens pligt til at forebygge vold pd arbejds-
pladsen til ogsa at geelde arbejdsrelateret vold, der finder sted
uden for arbejdstiden

e at sikre Arbejdstilsynet adgang til eksterne registerdata med
henblik pa malrettet tilsyn og styrket indsats mod social dum-

ping.

Akademikerne kan grundlaeggende tilslutte sig de forsldede aendringer af

arbejdsmiljgloven.

Akademikerne ser det som en forbedring af arbejdsmiljgloven, at virk-

somhedernes forpligtelse til at forebygge vold pd arbejdspladsen mv. nu

udvides til, at virksomheden skal medteenke medarbejderes liv efter
arbejde.

Akademikerne har fglgende bemaerkninger til forsiaget om at sikre Ar-
bejdstilsynet adgang til eksterne registerdata mhp. malrettet tilsyn og
styrket indsats mod social dumping:

Akademikerne finder det afggrende, at de fglsomme persondata alene

anvendes til at generere oplysninger pa virksomhedsniveau, samt at det

i forbindelse med anvendelse af registeroplysningerne overvejes ngje,
om der foreligger den forngdne proportionalitet mellem den gnskede
indsamling af personoplysninger og formalet hermed.

Den 24. september 2014
Sagsnr. $-2014-582
Dok.nr. D-2014-17342
msa/av

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Postboks 2192
Norre Voldgade 29
DK - 1017
Kobenhavn K.

T  +453369 4040

E ac@ac.dk
W www.ac.dk
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Peter Veraae

[=o—sacum Ty I 22 Y B .~ S e e
Fra: Inge Cordtz pa vegne af Postkasse Arbejdsmiljgradets Sekretariat
Sendt: 24. september 2014 14:17

Til: Peter Veraae

Cc Postkasse 4. kontor; Anne-Mette Lindholm Fuglebjerg

Emne: SV: Hering vedrarende forslag til zendring af arbejdsmiljgloven
Keere Peter

Arbejdsmiljgradet har modtaget nedenstadende h@ring om forslag til lov om andring af lov om arbejdsmiljg.

Heringen er ligeledes sendt til de enkelte organisationer i Arbejdsmiljgradet. Arbejdsmiljgradet afgiver ikke et
saerskilt hgringssvar, men henviser til de enkelte organisationers hgringssvar.

Mange hilsner
Inge

sz
ARBEJDSMILJQRADET

Arbejdsmiljgradets Sekretarat
Landskronagade 33
DK 2100 Kebenhavn @

E-mail ico@amr.dk
TIf: 7220 8572

Fra: Anne-Marie Von Benzon

Sendt: 6. august 2014 09:41

Til: Postkasse Arbejdsmiljgrddets Sekretariat; 'amk@ast.dk’; 'lo@lo.dk’; 'ftf@ftf.dk'; 'ac@ac.dk'; 'info@If.dk';
'da@da.dk’; 'fa@fanet.dk’; 'h@lederne.dk’; 'kl@kl.dk'; 'regioner@regioner.dk’; 'info@businessdanmark.dk’;
'dff@dff.net’; 'kontakt@kooperationen.dk'; 'fifu@f-f.dk'; 'kaf@kaf.dk'; 'info@krifa.dk';
'‘producentforeningen@producentforeningen.dl'; 'samfund@advokatsamfundet.dk'; 'fagligt@danskeadvokater.dk';
'info@gls-a.dk’; 'info@detfagligehus.dk'; 'dt@datatilsynet.dk’; Moderniseringsstyrelsen

Cc: Jeanne Borgqvist; Anne-Mette Lindholm Fuglebjerg; Jonas Schytz Juul; Peter Veraae; Louise Sgrensen; Christina
Suhr Raby; Knud de Place; Eva Jensen; Kristina Seehuusen

Emne: Hgring vedrgrende forslag til &endring af arbejdsmiljgloven

Prioritet: Hgj

Vedlagt hering vedrerende forslag om andring af arbejdsmiljaloven.

Eventuelle bemeasrkninger bedes sendt til postkasse4kontor@at.dk og amf@at.dk senest onsdag den 3. september
2014, ki. 12,

Med venlig hilsen

Anne-Marie von Benzon
Jurist | Arbejdstilsynet | Arbejdsmiljofagligt Center - 4. kontor | Landskronagade 33 | 2100 Kgbenhavn @ | 70121288 | at@at.dk | direkte:
72208977 | avb@at.dk
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Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
Arbejdstilsynets sag: 20140029070

Heringssvar til udkast til forslag til lov om a&ndring af Lov om ar-
bejdsmilje

Arbejdstilsynet, Arbejdsmiljefagligt Center har i heringsbrev af 6. august
2014 sendt forslag til lov om aendring af arbejdsmiljeloven til blandt an-
det Arbejdsmiljoklagenzvnet med anmodning om eventuelle bemazrk-
ninger senest den 24. september 2014, k. 12.

Indledningsvist skal Arbejdsmiljoklagenasvnet for sé vidt angar de orga-
nisationer, der er repraasenteret i Arbejdsmiljoklagenavnet, henvise til
de svar, disse organisationer afgiver.

Sekretariatet skal dog bemaerke, at det fremgar af § 1, pkt. 3, i lov-
forslaget, at arbejde, der har karakter af fritidsaktiviteter for foreningen,
som har et non-profit elier almennyttigt formal, som udferes af unge
under 18 8r, er undtaget fra hele lovens kapitel 2. Det vil sige reglerne
om samarbejde, arbejdsmiljporganisation og radgivning. Desuden ses af
forslagets § 1, pkt. 2, at fritidsaktiviteter af naevnte karakter er undtaget
fra lovens § 2, stk. 1, n8r arbejdet udferes af personer, der er fyldt 18
ar.

Sekretariatet skal derfor venligst gore opmaerksom p8, at nar hele lovens
kapitel 2 undtages for de unge under 18 ar, betyder det, at ogsa regler-
ne om brug af autoriserede rédgivervirksomheder ikke finder anvendel-
se.

enlj
L 4
bet Jensarl
Forman

Arbejdsmiljoklagenavnet

Dato 23. september 2014

J.nr. 2014-0017-42658

Ankestyrelsen
Sekretariatet for

Arbejdsmiljpklagen=vnet

Teglholmsgade 3
2450 Kobenhavn SV

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400

2st@ast.dk
ikkermall gk

www.ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Rbningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Islands Brygge 32D
H H H Postboks 340
Landsorganl_satlonen [ 'Danmark 5300 Kibenhan S
Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Arbejdstilsynet Sagsnr. 14-399
Postkasse4kontor@at.dk Vores ref. LRI/NSOE
amfl@at.dk Deres ref.

Den 2. september 2014

Hering om udkast til lovforslag om andring af arbejdsmiljeloven

LO har i brev af 6. august modtaget udkast til lovforslag om @ndring af
arbejdsmiljgloven i horing.

Lovforslaget har udover mindre ordensmaessige &ndringer, til formal:

e at undtage frivilligt arbejde, der har karakter af fritidsaktiviteter, fra dele af
arbejdsmiljglovgivningen

e at udvide arbejdsgiverens pligt til at forebygge vold pa arbejdspladsen til ogsa
at geelde arbejdsrelateret vold der finder sted uden for arbejdstiden

o at sikre Arbejdstilsynet adgang til eksterne registerdata mhp. malrettet tilsyn
og styrket indsats mod social dumping.

LO kan grundleggende tilslutte sig de forslaede @ndringer af arbejdsmiljeloven.

Undtagelse af frivilligt arbejde

Regeringen ensker at stotte op om det frivillige arbejde i non-profit og almennyttige
foreninger, og foreslar i den forbindelse, at frivilligt arbejde, der har karakter af
fritidsaktiviteter for foreninger med et non-profit eller almennyttigt formal, undtages
fra en reekke krav i arbejdsmiljeloven, herunder kravene om organisering af
arbejdsmiljgarbejdet (AMO) og arbejdspladsvurdering (APV). Der vil stadig vare
krav om, at det omhandlede arbejde skal udferes fuldt forsvarligt.

Regeringen foreslar, at den mere generelle undtagelse for frivilligt arbejde kun skal
gelde personer, der er fyldt 18 ar, mens frivilligt arbejde, der udferes af unge under
18 ar, kun foreslas undtaget fra kravet om AMO og APV.

Lovforslaget indeberer saledes, at non-profit foreninger og almennyttige foreninger i
forhold til frivillige der er fyldt 18 ar, undtages for kravene om AMO, APV, pligten
til at fore tilsyn med arbejdet, pligten til at instruere i forhold til arbejdet og pligten til
at forsyne de frivillige med personlige vernemidler, ligesom der som udgangspunkt
heller ikke kan stilles krav til arbejdsstedets indretning for det frivillige arbejde. For



frivillige under 18 ar er det alene kravet om APV og AMO som foreningerne
undtages fra.

Lovforslaget gér videre i forhold til Arbejdstilsynets retningslinjer for tilsyn om
frivilligt arbejde, af 30. maj 2011, hvor det allerede fremgér, at Arbejdstilsynet ikke
vil stille krav om APV og AMO for de arbejdsfunktioner som de frivillige udferer.

LO noterer sig, at der stadig er krav om, at det omhandlede arbejde skal udferes fuldt
forsvarligt. Det vil sdledes fortsat veere muligt at give foreninger pdbud om at bringe
forhold i orden der ikke udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt for
de frivillige. Det er alene kravene om instruktion, tilsynsforpligtelse, vaernemidler
m.v., foreningerne undtages for. LO noterer sig videre, at foreningerne fortsat har
pligter i forhold til de bestemmelser der er angivet i lovens § 2, stk.3, (bl.a. om
tekniske hjezlpemidler, stoffer og materialer) der i det vaesentligste angér arbejde der
indeholder et vist faremoment. Endelig noterer LO sig, at de foreninger, som er
omfattet af forslaget, fortsat vil skulle opfylde alle arbejdsmiljglovens krav i forhold
til ansatte.

Som det er i dag omfatter arbejdsmiljeloven alle former for arbejde for en
arbejdsgiver, herunder arbejde der udferes af foreninger. Egentligt arbejde for
foreninger er i dag omfattet af arbejdsmiljeloven, ogsa arbejde der udferes af
frivillige foreninger med et non-profit, almennyttigt formal.

Frivilligt arbejde kan opdeles i tre hovedkategorier:
1. Frivillige aktiviteter der ikke har lighed med almindeligt arbejde
2. Frivilligt arbejde der har lighed med almindeligt arbejde
3. Frivilligt arbejde der har overvejende lighed med almindeligt arbejde

Hvorvidt det frivillige arbejde betragtes som arbejde for en arbejdsgiver beror pé en
konkret vurdering, der tager udgangspunkt i felgende kriterier:

e om den frivillige har pligt til at stille sin arbejdskraft til radighed
e om den frivillige er undergivet institution og kontrol fra foreningen
¢ om foreningen stiller arbejdsrum og redskaber til rddighed

e om foreningen bzrer risikoen for det arbejdsresultat, som den frivillige
frembringer

o isearlige tvivistilfeelde leegges ogsa en vis veegt pa om der udbetales lon til den
frivillige.

Med lovforslaget rykkes pé gransen for, hvilke dele af det frivillige arbejde i non-
profit foreninger med et almennyttigt formal der skal vaere omfattet af
arbejdsmiljeloven. Med lovforslaget vil frivilligt arbejde for foreninger med et non-
profit eller almennyttigt formal, der har lighed med almindeligt arbejde, ikke
lengere vaere omfattet af arbejdsmiljslovens § 2, stk.1. Frivilligt arbejde der har
overvejende lighed med almindeligt arbejde er fortsat omfattet af arbejdsmiljelovens
§ 2, stk. 1.

LO er enig med regeringen i, at et sterkt foreningsliv er vigtigt for den sociale
sammenhangskraft i vores samfund. LO er som udgangspunkt ikke enig i, at der er
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behov for de fremlagte lovandringer om at undtage frivilligt arbejde fra dele af
arbejdsmiljelovgivningen. Hvis regeringen alligevel vil fastholde den del af
lovforslaget, er det for LO helt afgerende, at der i det endelige lovforslag tages hgjde
for nedenstéende forhold:

1. For det forste ma der ses pa karakteren af det frivillige arbejde der har lighed
med almindeligt arbejde, som undtages. Ogsé nér det gelder frivilligt arbejde
i non-profit eller almennyttige foreninger, kan der vare
aktiviteter/arbejdsopgaver der er forbundet med betydelige fysiske og
psykiske risici af en karakter, s det ikke er rimeligt eller sikkerheds- og
sundhedsmassigt fuldt forsvarligt at undtage for arbejdsmiljslovens § 2, stk.1.
Det geelder fx arbejdsopgaver med at opstille scener pa en musikfestival, hvor
faren for fx nedstyrtning og fysisk overlast er betydelige, og det geelder fx
frivillige der arbejder pa varesteder, der er udsat for betydelige risici i forhold
til vold og passiv rygning. Der kan givet oplistes flere eksempler.

LO foreslar derfor, at der i vurderingen af, om frivilligt arbejde skal undtages
fra arbejdsmiljeloven skal tilfojes et kriterium der hedder “alvorlige fysiske
og psykiske risici forbundet med det frivillige arbejde”, sdledes at det ikke
kun er kriterier som varighed, arbejdets forpligtende karakter samt evt. len der
legges vaegt pd. De nevnte eksempler illustrerer, at der ogsa for frivillige i
non-profit foreninger og foreninger med et almennyttet forméal kan vere
arbejdsopgaver som er sé farlige for sikkerhed og sundhed, at det er helt
afgarende, at risiciene forebygges, og at der er et tydeligt arbejdsgiveransvar.
Det er vigtigt, at der sendes et tydeligt signal, sa der ikke breder sig en
opfattelse af, at nér det gelder frivillige gelder arbejdsmiljelovgivningen
ikke. Non-profit og almennyttige foreninger skal ogsa vere opmarksom p4, at
der er undtagelser fra den generelle lempelse fra arbejdsmiljelovens
bestemmelser.

2. Fordet andet er der stor forskel pa den lille folkedanserforening eller
badmintonklub der afholder loppemarked, og de store organisationer som fx
Roskilde Festival, der hvert ar afholder musikfestival og hvor frivillige — ofte
sammen med egentligt ansatte — varetager aktiviteter og arbejde, som kan
vere forbundet med betydelige risici for sikkerhed og sundhed. Det skal
sikres, at lovforslaget ikke forer til, at sidanne foreninger valger at anvende
frivillig arbejdskraft pa bekostning af egentlig ansatte, for herigennem at
slippe for de udgifter og arbejdsopgaver, der er forbundet med at sikre et
forsvarligt arbejdsmilje. Det vil vaere unfair konkurrence, og strider helt imod
beskazftigelsesministerens udmelding om, at "darligt arbejdsmiljo aldrig ma
blive et konkurrenceparameter”, jf. Politiken den 7. juni 2014. Udmeldingen
gelder vel ogsa non-profit foreninger og foreninger med et almennyttigt
formal!

3. For det tredje noterer LO sig, at der i samfundet er en stigende tendens til at
anvende frivilligt arbejde i forhold til psykisk og fysisk handicappede, bern og
unge samt socialt udsatte/sarbare grupper. Oftest arbejder de frivillige
sammen med almindeligt ansatte. Det er i den sammenhang LO’s vurdering,
at der en reel risiko for, at sikkerheden og sundheden for de ansatte, pavirkes i
en negativ retning, fordi de frivillige ikke instrueres i arbejdets udferelse, og



fordi der ikke skal fores tilsyn med de frivilliges arbejde. LO forudsatter, at
regeringen er opmarksom pa denne problemstilling, og hermed i den endelige
udformning af lovforslaget sikrer at undtagelsen for frivillige, ikke far afledte
negative folger for de ansattes sikkerhed og sundhed.

Udvidelse af arbejdsgiverens pligt

Regeringen foreslér, at der indferes en ny bestemmelse, sa arbejdsgiveren ogsa
forpligtes til at forebygge arbejdsrelateret fysisk vold, trusler og anden krankende
adferd uden for arbejdstiden. Hermed bliver det muligt at palegge arbejdsgivere
pligter med henblik pa at forebygge arbejdsrelateret vold, der finder sted uden for
arbejdstiden.

LO kan fuldt ud tilslutte sig forslaget, og vil i den sammenhzang gere opmarksom pa,
at det ikke alene er feengselsfunktioner, politibetjente og lerere, der bliver udsat for
vold uden for arbejdstiden, sdledes som det er beskrevet i afsnit 2.2.2. Det samme gor
sig beklageligvis geeldende for social- og sundhedshj®lpere og -assistenter,
socialpaedagoger, brandfolk, brandassistenter, billetkontrollerer, parkeringsvagter
m.v.

Det er afgerende for LO, at ansatte skal kunne udfere deres arbejde uden at frygte for,
at det medferer en risiko for vold — uanset om det sker inden for eller uden for
arbejdstiden. Arbejdsrelateret vold er et vaesentligt arbejdsmiljeproblem, som kan
give de ansatte, der udszttes for det, alvorlige fysiske og psykiske mén.

LO ser i gvrigt et meget patreengende behov for, at der udarbejdes en sarlig
bekendtgerelse om arbejdsrelateret vold, som forholder sig til arbejdsrelateret vold,
hvad enten den forekommer i arbejdstiden, som alenearbejde, eller som vold uden for
arbejdstiden.

Adgang til eksterne registerdata

Regeringen foreslar, at Arbejdstilsynet gives hjemmel til at indhente og samkere
nedvendige oplysninger om ansattes CPR-numre, statsborgerskab, indrejsedato,
anszttelsessted, ansattelsesperiode, lonindkomst samt modtagelse af sygedagpenge
og ressourceforlebsydelse.

Formalet hermed er i forste omgang at styrke Arbejdstilsynets indsats mod social
dumping, og malrette Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn med virksomhedernes
arbejdsmiljo.

LO legger til grund, at det ikke er sigtet med forslaget, at give Arbejdstilsynet
befojelser der er retssikkerhedsmassigt tvivlsomme, eller fungere som “lenpoliti” i
forhold til overholdelse af overenskomsterne, og kan pa den baggrund fuldt ud
tilslutte sig forslaget.

LO finder det afgerende at styrke Arbejdstilsynets indsats mod social dumping,
ligesom LO finder det afgerende at malrette Arbejdstilsynets tilsynsindsats mod
virksomheder med de sterste arbejdsmiljeproblemer, og hvor der er noget at komme
efter.



@vrige elementer

LO kan fuldt tilslutte sig de evrige dele af lovforslaget, herunder at Arbejdstilsynet
kan fastsztte frist for efterkommelse af pabud efter § 21 om undersegelsespébud.

Med venlig hilsen

Lizette Risgaard
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Arbejdstilsynet
Landskronagade 35
Postboks 1228
0900 Kgbenhavn C

Att: Arbejdsmiljefagligt center

Kabenhavn
den 20. august 2014

Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdsmilje og
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesind-
sats

Arbejdstilsynet har bedt Lederne om bemeaerkninger til ovennzevnte lov-
forslag.

Farst og fremmest skal vi bemaerke, at vi finder flere elementer i lov-
forslaget overraskende. Arbejdsmarkedets parter lavede i foraret en af-
tale der blev praesenteret for Beskaeftigelsesministeren, hvor parterne i
feellesskab peger pa behovet for at udvikle et mere risikobaseret tilsyn. |
en faelles kronik med Beskaeftigelsesministeren blev der lagt op til at der
skulle igangsaettes en proces hvor dette tilsyn skulle udvikles. Lovforsla-
get om hjemmel til dataadgang for Arbejdstilsynet kortslutter denne pro-
ces.

Ligeledes undrer det Lederne, at der leegges op til en uigennemtzenkt
stramning af arbejdsgivernes forpligtelser ift. vold. Her er parter og myn-
dighed i enighed i gang med en indsats der startede primo 2014. Et feel-
les fokus pa omréadet er altsa allerede til stede, hvorfor lovindgreb er
ungdvendige.

| forhold til de eendringer der laegges op til for frivilligt arbejde har Leder-

ne fuld forstaelse for formalet med den foreslaede lovaendring. Det er Lederne
imidlertid en vaesentlig lempelse i forhold til den nuveerende lovgivning

og det fremgar af lovforsiaget ikke klart, hvem der falder indenfor den Vermlandsgade 65
anden hovedkategori (frivilligt arbejde, der har lighed med almindeligt 2300 Kebenhavn S

arbejde). Dermed bliver raekkevidden af lovaendringen uklar.
Telefon 3283 3283

| forhold til forslaget om at udvide arbejdsgiverens ansvar med hensyn til Telefax 3283 3284
forebyggelse af vold, trusler og anden kraenkende adfaerd til ogsa at
gaelde udenfor arbejdstiden i ny §2a, har Lederne fuld forstaelse for den www.lederne.dk

alvorlige baggrund forslaget er fremkommet pa. Vold og trusler er uac-
ceptable, uanset om det forekommer pa arbejdspladsen eller udenfor.
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Arbejdsmarkedets parter har allerede i flere ar veeret opmaerksomhed pa
denne problematik, hvorfor der allerede er flere aftaler pa iseer det of-
fentlige omradet. Parterne har ogsa bade i Arbejdsmiljgradet og gennem
Branchearbejdsmiljgradene formidlet viden og vaerktgj om forebyggelse
og handtering af vold og trusler. Pa arbejdspladserne indenfor de rele-
vante brancher er der ogsa i vid udstraekning opmaerksomhed pa hand-
tering af vold og trusler mod medarbejdere udenfor arbejdstiden. Politiet,
kriminalforsorgen og kommunerne har fx i mange ar arbejdet med dette.
At bruge lovgivning som virkemiddel i forhold til at Izse disse problemer
er imidlertid ikke hensigtsmasssigt.

Den valgte lasning som der laegges op til i lovforlaget er efter vores me-
ning under ingen omsteendigheder acceptabel. Principielt hverken kan
eller skal arbejdsgiverne have ansvaret for medarbejderne udenfor ar-
bejdstiden. Der er samtidig en diskrepans mellem at gare arbejdsgiveren
ansvarlig for medarbejderne udenfor arbejdstiden, nar arbejdsgiveren
ikke har en instruktionsbefgjelse udenfor arbejdstiden. Hvis arbejdsgive-
ren.har ansvaret for at forebygge vold og trusler uden at have kompe-
tencerne til at pabyde seerlige forholdsregler eller seerlige forpligtelser for
medarbejderne, sa efterlades arbejdsgiveren i en umulig situation. Ar-
bejdsmiljgloven regulerer arbejde for en arbejdsgiver i arbejdstiden, ikke
medarbejdernes fritid. Skal arbejdsgiveren til at bestemme hvor medar-
bejderne skal handle for ikke at made en klient i det lokale supermar-
ked? Skal arbejdsgiveren bestemme medarbejderens transport-
vej/transportmiddel for at undga ede omrader? Skal arbejdsgiveren be-
stemme at medarbejderen skal instaliere alarm i pa sin bopzel?

Arbejdsmarkedets parter stod som naevnt sammen med Arbejdstilsynet
bag en kampagne mod vold i 2014. Lederne deltager gerne i et arbejde
der kan bygge videre pa denne indsats og bidrage til at forebygge og
handtere arbejdsrelateret vold og trusler udenfor arbejdstiden. Parterne
vil ogsa fortsaette indsatsen i Branchearbejdsmiljgradene og i Arbejds-
miljgradet.

Med hensyn til at give Arbejdstilsynet adgang til eksterne registerdata
finder Lederne det bade ungdvendigt og u proportionalt. Lederne er eni-
ge i at Arbejdstilsynets indsats skal malrettes, men vi mener ikke, at det-
te sker ved at give Arbejdstilsynets adgang til data om Ignindkomst,
modtagelse af sygedagpenge og oplysninger om personer i jobafkla-
ringsforlgb. Farst og fremmest kan branchedata, data om anmeldte ar-
bejdsskader samt data fra Arbejdstilsynets egen tilsynsvirksomhed bi-
drage til at udpege risikovirksomheder. Derudover finder vi, at den risiko
der er for borgernes retssikkerhed ved at sprede personfalsomme op-
lysninger er ude af proportioner med den eventuelle gevinst Arbejdstil-
synet vil have ved indsamlingen og behandlingen af disse data. Endvi-
dere har myndigheden ingen rolle i kontrol af lan og arbejdsvilkar. Ende-
lig finder vi ikke at data om lgn, arbejdstid, nationalitet, sygefraveer og
jobafklaringsforlgb er fornuftige indikatorer pa darligt arbejdsmilje. Virk-
somheder med mange medarbejdere med hgjt sygefraveer har netop
valgt at fastholde disse medarbejdere fremfor at fyre dem og har til valgt
medarbejdere i jobafklaringsforigb. Dette indikerer i vores optik social
ansvarlighed snarer end darligt arbejdsmilje.
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Forslaget om andring af §21 om undersggelsespabud, hvor der abnes
mulighed for at fastsaette en frist for gennemfarelsen af undersggelsen,
har vi ingen kommentarer til.

Forslaget om indseettelse af nyt stk. 3 i §78a om offentliggerelse af bl.a.
sikkerhedsforanstaltninger som falger af Seveso Il direktivet, har Ledere
ligeledes ingen kommentarer til.

Med venlig hilsen

Arbejdsmiljgchef
Lars Andersen
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Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
postkasse4kontor@at.dk og amf@at.dk

Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om
andring af arbejdsmiljgloven

Arbejdstilsynet har fremsendt udkast til lovforslag om andring af arbejdsmiljg-
loven med anmodning om bemaerkninger senest onsdag den 24. september
2014. Nedenfor fglger Dansk Arbejdsgiverforenings (DA) bemezerkninger til det
pagaeldende lovforslag.

Generelle bemaerkninger

Lovforslaget indeholder efter DA’s opfattelse en reekke elementer af meget
principiel og potentielt vidtraekkende betydning for arbejdsgiverne.

For virksomhederne er det vigtigt, at de politiske forlig, der indgds pa arbejds-
miljsomradet, er langtidsholdbare og praeget af politisk konsensus, sa virksom-
hederne ved, hvad de har at rette sig efter pd den lange bane. Det er der en
god tradition for i Danmark, og den tradition bgr viderefgres.

DA skal derfor anbefale, at man sgger at etablere et bredt forlig pa dette omré-
de, sddan som der ogsa har veeret tradition for de seneste mange ar. DA er |
den forbindelse forundret over, at indholdet af lovforslaget ikke har vaeret draf-
tet i Arbestmllmradet forlnden fremsendelsen. Det er jo netop en af radets
vigtigste opgaver at radgive ministeren om arbejdsmiljsspgrgsmal.

For kort tid siden blev der efter mange drgftelser indgdet en aftale mellem Ar-
besttllsynet og Arbejdsmiljgrddet om, at Arbejdstilsynet halvarligt i Ar-
bestmlljaradet redeggr for kommende regulerlngsmltlatlver, herunder lovfors-
lag. S8 meget desto mere beklageligt er det, at naerveerende Iovforslag slet
ikke var naevnt i den redeggrelse, som Arbejdstilsynet gav over for radet umid-
delbart fgr sommerferien 2014,

Lovforsiaget indeholder en meget omfattende udvidelse af Arbejdstilsynets
kompetence i relation til indsatsen mod “social dumping” ved at give adgang til
at indhente oplysninger om statsborgerskab og Ignforhold. Statsborgerskab og
Ignforhold har mgen sammenheang med arbejdsmiljeforhold, og disse elemen-
ter skal derfor udgd af lovforslaget.

Aftale i Arbejdsmiljoradet

DA skal endvidere ggre opmaerksom pa, at der netop i regi af Arbejdsmiljeradet
i fordret 2014 blev indgdet en aftale om malretning af Arbejdstilsynets og par-

DANSK ARBEJIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

24. september 2014
PCJ/KKL/SEM

Dok ID: 38992



ternes arbejdsmiljgindsats (aftale af 12. marts 2014). Denne aftale blev fulgt
op af en faelles kronik i Politiken den 8. juni 2014. I denne kronik hedder det
bl.a., at en arbejdsmiljgpolitik stdr staerkt, ndr den hviler pd et fundament af
enighed mellem arbejdsmarkedets parter. Underskrivere af kronikken var be-
skeeftigelsesministeren, LO’s formand og DA’s administrerende direktgr.

Det var derfor en naturlig forventning, at lovforslag omkring malretning af Ar-
bejdstilsynets tilsyn ville tage udgangspunkt i aftalen mellem arbejdsmarkedets
parter og de signaler, der blev givet i den feelles kronik mellem parterne 0g
beskaeftlgelsesmmlsteren Ved ikke at tage hgjde for, at der bgr indgas brede
forlig pd dette omrade, og ved ikke at tage udgangspunkt i aftalen mellem ar-
bejdsmarkedets parter, mangler lovforslaget efter DA’s opfattelse en betydelig
kvalificering.

Adgangen til oplysninger om lgn og statsborgerskab skal ud

Lovforslaget indeholder forslag om, at Arbejdstilsynet kan anvende en raekke
oplysninger om udleendinges anseettelsesforhold og lgn i relation til indsatsen
mod social dumping. Lovforslaget indeholder ikke nogen form for dokumentati-
on for en sammenhang mellem nationalitet og/eller lgn og eksistensen af evt.
arbejdsmiljgmaessige problemer.

DA anerkender ikke, at der skulle vaere saglige begrundelser for denne del af
forslaget. Desuden er der tale om meget vidtgdende kompetencer til Arbejdstil-
synet til at anvende data, som er indsamlet til helt andre formal.

DA anbefaler, at denne del af forslaget traekkes tilbage.

Nodvendigt med vaesentlige praeciseringer

Lovforslaget indeholder endvidere en raekke principelle forhold om forebyggelse
af vold uden for arbejdstiden og en vidtreekkende undtagelse fra arbejdsmiljg-
loven for frivillige organisationer.

Dette er temaer, som DA har stor forstdelse og sympati for, men der er behov
for en langt grundigere drgftelse og preecisering af de foresi3ede bestemmel-
ser.

P& en reekke punkter er forslaget i sin helhed alt for upreecist og 8bner mulig-
hed for alt for mange fortolkninger, som vil skabe stor usikkerhed for virksom-
hederne. Det bgr i sdvel selve lovteksten som i bemaerkningerne hertil fremga
langt tydellgere, ikke blot hvad det er for forpligtelser, arbejdsgiverne fremover
bliver pdlagt, hvor langt de foresl8ede undtagelser raekker, greensedragning til
arbejdsskadelovgivningen og erstatningsansvarsioven m.v.

Derudover er det veesentligt at fa fastlagt, hvilke rettlgheder Arbejdstilsynet
yderligere vil f3 som fglge af lovforslaget, og hvad formalet er hermed.

Lovforslaget er som noget helt nyt inde at rgre ved grundleeggende sondringer
mellem arbejdsliv og fritid. S8 meget desto mere er der behov for en betydelig
stgrre klarhed i selve loven fremfor en sardeles vid hjemmelsbestemmelse til
senere udfyldning.

Efter DA’s opfattelse er det afggrende for den fremtidige udvikling af dette om-
rade, at lovforslaget kvalificeres betydeligt under inddragelse af arbejdsmiljg-
forligskredsen.

Som minimum bgr der i lovforslaget indszettes en revisionsbestemmelse, sdle-
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des at der efter en periode pd f.eks. tre ar skal ske en evaluering af, i hvilken
udstraekning lovforslaget har haft en effekt.

Bemeaerkninger til enkeltelementer i lovforslaget

Undtagelse fra bestemmelser i arbejdsmiljsloven for frivilligt arbejde
for personer over 18 ar

DA er generelt positiv over for den del af forslaget. Det er godt, at omradet
forenkles og afbureaukratiseres. Efter DA’s opfattelse bgr det dog fremga tyde-
Ilgere hvad det er, lempelsen egentlig deekker over. Da det er en undtagelse
pa linje med arbejde i egen husholdning, betyder det f. eks at arbejdsgiverens
forpligtelser til instruks, personllge vaernemidler m.v. ogsd er undtaget. I lov-
forslaget gives eksempler pd svgmmetraenere m.v. DA skal bemearke, at om-
fanget og arten af frivilligt arbejde er langt mere omfattende, end man far ind-
tryk af i lovforslagets bemaerkninger. Derfor er det helt afggrende med en prae-
cisering af, hvor langt forslaget reekker.

DA skal bemzerke, at der hidtil har veeret en parallelitet mellem arbejdsmiljglo-
vens og arbejdsskadeforsikringslovens fortolknlng af, hvornar der er tale om
arbejde for en arbejdsgiver og dermed ogsa pligt til at tegne en arbejdsskade-
forsikring. Generelt har det vaeret sadan, at bl.a. instruktionsforpligtelsen m.v. i
arbejdsmiljgloven paraIIeIt medfgrte pligt til at tegne arbejdsskadeforsikring.
Derfor bgr det klart fremgad af lovforslaget, om undtagelsen i arbejdsmiljgloven
har nogen konsekvenser i forhold til fortolkningen af pligten til at tegne ar-
bejdsskadeforsikring efter arbejdsskadeloven.

Undtagelse fra bestemmelser i arbejdsmiljgloven for frivilligt arbejde
for personer under 18 ar

DA kan tilslutte sig forslaget, som er preecist formuleret i forhold til indhold og
reekkevidde.

Udvidelse af arbejdsmiljgloven til ogsa at galde for forebyggelse af
vold, trusler og anden kraenkende adfzerd, som kan relateres til arbej-
det uden for arbejdstiden

Lad det veere sagt med det samme: DA anerkender fuldt ud, at der - navnlig i
forhold til seerlige brancher p8 det offentlige arbejdsmarked - kan vaere situati-
oner, hvor medarbejdere oplever chikane, vold eller trussel om vold uden for
arbejdstiden, som kan relateres til arbejdet. En sddan adfzerd fra en borgers
side er naturligvis helt uacceptabel og en generel samfundsmaessng problemstil-
ling. Regulering af denne adfaard er imidlertid ikke et omrade, som en arbejds-
giver har direkte indflydelse pa.

Det er velkendt, at arbejdspladserne og de udsatte brancher allerede arbejder
med at forebygge denne problemstilling s3 langt, som det lader sig ggre. DA
bakker fuldt op om, at dette arbejde fortseettes og udvikles, og at der i de en-
kelte brancher og pa tvaers af brancherne sker en erfaringsudveksling omkring
omfang og forebyggelsesmetoder, som kan understgtte de enkelte virksomhe-
ders arbejde med denne komplicerede problemstilling.

Principiel nyskabelse

DA kan imidlertid ikke pa nogen made acceptere forslaget, som det er formule-

Side 3



ret. Der er tale om en hel principiel nyskabelse, som pdlaegger arbejdsgiveren
pligter i forhold til et omréde (uden for arbejdstiden), hvor arbejdsgiveren ikke
har nogen ledelsesret eller instruktionsbefgjelse.

Forslaget vil indebzere, at Arbejdstilsynet (efter udstedelse af bekendtggrelse)
far mulighed for at give en raekke pabud pd ret formelle forhold vedrgrende
retningslinjer m.v., uden at det i gvrigt vil have nogen effekt pd problemet.

Som lovforslaget er formuleret, kan man fa det indtryk, at arbejdsgiveren skal
kunne diktere, hvor en ansat ma faerdes i fritiden, hvilke transportveje til og fra
arbejdet den ansatte skal anvende, adfeerd pd private Facebook-profiler eller
stille krav til medarbejderen med hensyn til indretning og sikring af privat bo-
lig. Alt sammen med det formal at forebygge vold eller trussel om vold uden for
arbejdstiden. Det siger sig selv, at det for en arbejdsgiver reelt vil vaere umu-
ligt at fa indflydelse pa disse forhold - ligesa lidt, som disse forslag om regule-
ringstiltag vil fa en effekt i forhold til udadreagerende borgere. Det, man i reali-
teten forsgger at pavirke gennem forslaget, er en pavirkning af tredje persons
adfeerd. Det giver blot ikke mening at palsegge arbejdsgiveren forpligtelser i
den anledning.

Udvidelse af APV ad bagdoren?

Selv om lovforslaget ikke anvender betegnelsen APV for udvidelsen af arbejds-
giverens forpligtelser uden for arbejdstid, s& ma forslaget i praksis forstas sale-
des, at kravene til udarbejdelse af APV’en fremover ogsa skal omhandle forhold
uden for arbejdstiden i relation til risiko for vold, trusler og chikane. Hvis det er
det, der er realiteten, ma et sa kontant krav ikke camoufleres, men derimod
frem i lyset med de konsekvenser af administrative og gkonomiske karakter,
det matte have i forhold til sdvel private som offentlige virksomheder. Raekke-
vidden af forslaget er fuldstaendig uklar, men det ligger fast, at arbejdsgiveren
far pligt til at forebygge haendelser uden for arbejdstiden, safremt disse kan
henfares til arbejdet. Pligten gdr bdde pé at forebygge sddanne hzndelser og
falge op efterfglgende, safremt der sker en handelse.

Forslagets relation til arbejdsskadelovgivningen

Det bemaerkes, at sddanne haendelser allerede i dag er omfattet af arbejdsska-
deloven. Til gengeeld vil det ikke som udgangspunkt vaere omfattet af erstat-
ningsansvarsloven. Nar der fastlaegges et lovgivningsmaessigt krav omkring
retningslinjer m.v. for forhold uden for arbejdstid, s8 vil dette i sig selv kunne
betyde, at arbejdsgiveren ogsd palaegges et erstatningsansvar for skader i den
sammenhaeng, safremt retningslinjerne ikke bliver opfattet som tilstreekkelige.
Safremt dette ikke er hensigten, bgr det klart fremgd af lovforslaget, hvordan
greensedragningen i relation til erstatningsansvarsloven skal forstas.

Det er DA’s klare vurdering, at dette omrade p8 ingen made er egnet til regule-
ring i arbejdsmiljsloven, da arbejdsgiverne reelt vil have yderst begreenset ind-
flydelse pa medarbejdernes sikkerhed uden for arbejdstiden.

Lovforslaget vil med sin nuvaerende formulering skabe en hgj grad af usikker-
hed pd den enkelte arbejdsplads med hensyn til raekkevidden af arbejdsgive-
rens forpligtelser. Denne usikkerhed vil i sig selv bidrage til yderligere admini-
strative byrder for arbejdsgiveren med henblik pd at f8 denne usikkerhed ind-
deemmet, og DA er derfor heller ikke enig i bemaerkningerne om, at lovforsla-
get ikke vil have administrative eller gkonomiske konsekvenser for de private
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arbejdsgivere, jf. ogsd nedenfor.

Videreudvikling af partssamarbejdet

Effekten i forhold til omradet vil vaere meget sterre, hvis man i stedet fortsatte
det arbejde om forebyggelse af vold pa arbejdspladsen, som der allerede er
arbejdet intenst med. Det er sket i samarbejde mellem Arbejdstilsynet og ar-
bejdsmarkedets parter, bl.a. i regi af Arbejdsmiljgrddet og Branchearbejdsmil-
jeradene.

S& sent som i januar 2014 blev der i et samarbejde mellem arbejdsmarkedets
parter og Arbejdstilsynet udgivet en faelles vejledning om disse forhold. DA del-
tager gerne i en videreudvikiing og fokusering af dette tema til ogsa at vedrgre
forhold uden for arbejdstiden, men vel at masrke i en vejledningsform fremfor i
en reguleringsform i lovgivningen/bekendtggrelse, hvor arbejdsgiveren pdlaeg-
ges at instruere om forhold, hvor arbejdsgiveren reelt ingen instruktionsbefg-
jelse har. Gennem en sadan videreudvikling af dette vaerktgj vil der ogsa kunne
skabes synergi med hensyn til brug af erfaringer fra savel den offentlige som
den private sektor.

Et forebyggende arbejde kunne ogsa bestd i yderligere ivaerkseettelse af indsat-
ser og initiativer i regi af Arbejdsmiljgrddet og Branchearbejdsmiljgradene. Ini-
tiativer der - ndr det gzelder behandlingen af andre temaer - er opnaet gode
resultater med.

Safremt man vaelger at fastholde forslaget, sa skal DA anbefale, at lovforslaget
tilpasses sdledes, at arbejdsgiveren kun har en generel vejledningsforpligtelse
(i modsaetning til instruktionsforpligtelse) pé arbejdspladser, hvor der kan vaere
risiko for arbejdsrelateret vold uden for arbejdstiden i forhold til adfaerd, der
kan vaere med til at forebygge vold. Det bemeerkes i den forbindelse, at DA
ikke har kendskab til virksomheder, der har en relevant risiko for arbejdsrelate-
ret vold uden for arbejdstiden og ikke samtidigt i arbejdstiden. Herved bliver
evt. forslag om nye pligter for arbejdsgivere méalrettet de relevante virksomhe-
der.

Forslaget om arbejdsgiverens forpligtelse til at falge op pa arbejdsrelateret vold
uden for arbejdstiden mad ngdvendigvis forudsaette, at den forurettede eller en
repraesentant for denne orienterer arbejdsgiveren om begivenheden.

Om opgivelse af arbejdsgiverens underretningspligt

DA vil gerne kvittere for den del af forslaget, som vedrgrer ophavelse af ar-
bejdsgiverens underretningspligt over for kommunen. DA kan fuldt ud tilslutte
sig den del af forslaget.

Forslaget om, at Arbejdstilsynet kan pabyde, at undersggelsen gen-
nemfgres straks eller inden for en frist

DA har ingen bemaerkninger til, at der skabes hjemmel for Arbejdstilsynet til
fastlaeggelse af en sadan frist. Det forekommer dog en anelse teoretisk, at der
ogsa skal gives hjemmel til, at en undersggelse skal gennemfgres “straks”.
"Inden for en frist” (som jo kan vaere kort) ma veere tilstraekkeligt.

Adgang for Arbejdstilsynet til indhentelse af oplysninger i indkomstre-
gistret og oplysninger om statsborgerskab m.v.

Det star helt uklart, om de oplysninger, der skal indhentes, relaterer sig til den
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seerlige indsats mod social dumping, som blev aftalt i forbindelse med indgdel-
se af finanslovsaftalen for 2014, eller om oplysningerne i gvrigt skal bruges til
en malretning af Arbejdstilsynets indsats i forhold til en forbedring af arbejds-
miljget generelt.

Formalet med at indsamle oplysningerne i indkomstregistret er ganske uklart
og fremstdr naermest som en “blankocheck” til Arbejdstilsynet til at anvende
dataene pa den m&de, som myndigheden finder hensigtsmaessigt. Der er tale
om et skridt, som gar langt ud over det rimelige i forhold til det formal, man
formentlig har taenkt p8, og kan vaere betzenkelig i forhold til fundamentale
principper for registrering.

Forslaget bryder desuden med helt centrale elementer i den danske arbejds-
markedsmodel, hvor det er arbejdsmarkedets parter, der hadndterer spgrgsmal
om lgn pd arbejdsmarkedet. Det gzelder ogsd, selv om Arbejdstilsynet ikke er
tiltaenkt en rolie som lgnkontrollant med det fremsatte forslag.

Hele grundlaget for denne del af forslaget bygger pd antagelser, som ikke kan
dokumenteres.

For det forste er der ikke dokumentation for, at der er en sammenhaeng mel-
lem arbejdsmiljget og lgnnen. Det er der hverken i forslaget eller i almindeligt
tilgaengelige analyser og undersggelser. Derfor kan lgn efter DA’s opfattelse
aldrig udggre et kriterium for udvaelgelse af virksomheder til et arbejdsmiljgtil-
syn.

For det andet er der ikke dokumentation for, at der er en generel sammen-
hang mellem ansettelse af udlaendinge og darligt arbejdsmiljs. Det fremfares
ofte, at der er en hgjere hyppighed af ulykker pd det danske arbejdsmarked,
hvor udlaendinge er involveret, end hvor den ulykkesramte er dansker.

Det er imidlertid kendetegnende for disse analyser, at der ofte ikke er korrige-
ret for, at udleendinge ofte er ansat i brancher med hgjere ulykkesfrekvens,
ofte har kortere jobanciennitet end den danske arbejdsstyrke, er ansat i virk-
somhedstyper, som afviger fra de virksomhedstyper, hvor danskere er ansat,
osV.

Det er med til at tegne et billede af, at der er flere arbejdsmiljgproblemer for
udenlandsk arbejdskraft end for den danske. Imidlertid savner man at doku-
mentere denne opfattelse.

For det tredje har man hverken i lovforslaget eller bemaerkningerne angivet,
hvordan man i givet fald taenker sig at anvende disse oplysninger til en tilsyns-
indsats rettet mod de virksomheder, hvor der forventes at vaere arbejdsmilja-
udfordringer.

Virksomheder, som aflgnner inden for overenskomsternes niveauer eller anden
aftalt regulering, men altsd i den nedre del i forhold til tilsvarende virksomhe-
der, risikerer gjensynligt et arbejdsmiljgtilsyn alene af denne 8rsag. Hermed vil
virksomheder med de sakaldte bevaegelige lgnsystemer vaere i stgrre risiko for
at fa et arbejdsmiljgtilsyn end virksomheder, som er omfattet af de aldre og
stivere Ignsystemer. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at mere end 80 pct.
af virksomhederne pa DA’s omrdde er omfattet af de bevaegelige lgnsystemer.

For det fjerde vil det forhold, at man tager alle udenlandske ansatte i danske
virksomheder og ggr dem til et kriterium for et arbejdsmiljgtilsyn, veere et
usagligt kriterium. Ved at anvende dette kriterium kommer man dels i konflikt
med EU-rettens ikke-diskriminationshensyn, dels i konflikt med det EU-retlige
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proportionalitetshensyn.

Efter EU-retten er det forbudt at behandle medarbejdere forskelligt med hen-
visning til deres nationalitet. Det er desuden ikke tilladt at anvende midler, som
ikke star i et rimeligt forhold til formé&let med handlingen. En screening af alle
udenlandske ansatte med henblik pd at lokalisere virksomheder, der skal udta-
ges til et arbejdsmiljatilsyn, kan ikke modstd den EU-retlige proportionalitets-
test. DA finder tillige overordnet, at myndigheders brug af en persons status
som udleending som selvstaendigt kontrolelement i denne sammenhaeng er be-
teenkelig.

Der er saledes mange vaegtige grunde til at traekke denne del af forslaget tilba-
ge.

Det er desuden tankeveekkende, at Arbejdstilsynet gerne vil ggre brug af op-
lysninger, som en virksomhed ikke ma laegge vaegt pa, f.eks. i forbindelse med
anseettelse eller afskedigelse af en medarbejder.

Nar det er sagt, gdr DA gerne i dialog om, hvordan man bedre kan tilrettelaeg-
ge et tilsyn, sa det er de virksomheder, der virkelig har arbejdsmiljgudfordrin-
ger, som bliver kontaktet af Arbejdstilsynet. Det skal dog ske pa et andet og
mere sagligt grundlag end det foreliggende lovforslag.

Adgang for Arbejdstilsynet til indhentelse af oplysninger om sygedag-
penge og jobafklaringsforigb med ressourceforigb

Det fremgar af lovforsiaget, at Arbejdstilsynet i forbindelse med malretning af
tilsynsindsatsen over for virksomhederne vil bruge registerdata om ansattes
modtagelse af sygedagpenge og ressourceforlgbsydelse. Baggrunden herfor er,
at andelen af ansatte, der modtager sygedagpenge eller ressourceforlgbsydel-
se, "er en indikator for arbejdsmiljoproblemer pd virksomhederne, og Arbejds-
tilsynet vil derfor kunne udtage p-enheden til tilsyn” (side 12 i udkast til lov-
forslag).

Det er en udbredt opfattelse, at en stor del af sygefraveeret skyldes darligt ar-
bejdsmiljg. Selv om det ikke kan afvises, at en mindre del af sygefravaeret kan
tilskrives arbejdsmiljget, s& er det marginalt, hvad det betyder. Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA) angiver, at ca. 30 pct. af sygefraveeret
kan tilskrives arbejdsmiljget. DA mener, at dette tal er for hgjt sat, men selv
hvis man anvender disse opggrelser, er DA uenig i, at en generel og ukritisk
samkgring af de pagaeldende registre vil kunne bidrage til et mere effektivt
tilsyn.

Veaesentlige praeciseringer er ngdvendige

DA mener derfor, at forslaget om at bruge registerdata om ansattes modtagel-
se af sygedagpenge og ressourceforlgbsydelse bgr preeciseres, sdledes at det
stdr klart, at der i indhentelse af oplysninger om sygefravaer sker en frasorte-
ring af det sygefravaer, som ikke er arbejdsmiljgrelateret.

Hvis ikke der sker en preaecisering af, hvilket sygefraveer der er relevant, vil
Arbejdstilsynet i stor udstraekning komme ud pa virksomheder uden arbejds-
miljgproblemer, men som har et sygefravaer, bl.a. fordi de tager et socialt an-
svar for at inkludere medarbejdere pa kanten af arbejdsmarkedet eller i gvrigt
arbejder aktivt med at fastholde medarbejdere, selv om de har et laengere fra-
veer.
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DA kan anbefale, at det klart fremgar af lovforslaget, at den store maangde af
sygefravaer, der med sikkerhed ikke skyldes arbejdsmiljs, som f.eks. graviditet,
kronisk syge, frltldsulykker folk i ressourceafklaring, fleksjob m.v., ikke kom-
mer til at indgd i en malretning af Arbejdstilsynets tilsyn.

Gennemfgrer regerlngen forslaget uden en sddan preecisering, kan det ikke
udelukkes, at det kan fa virksomheder til at vaere tilbageholdende med at fast-
holde medarbejdere med fraveer eller at ansaette medarbejdere, hvis baggrund
kunne medfgre et hgjere sygefravaer end gennemsnittet. Forslaget vil pa den
made undergrave intentionerne bade i beskaeftigelsesindsatsen og i den aftalte
sygedagpengereform om at fa flere tilknyttet arbejdsmarkedet. Det m3 veere i
alles interesse, at virksomheder, der fastholder og inkluderer medarbejdere
med hgjt sygefravaer, ikke mgdes med ekstra tilsyn.

Brug oplysninger fra arbejdsskadestatistikken

DA foresldr herudover, at der i gvrigt tages initiativer i forhold til at risikobase-
re tilsynsindsatsen i endnu stgrre udstreekning. Det ggr man bedst ved at ind-
drage data fra arbejdsskadesystemet. Arbejdsskadestatistikken giver sdledes et
reelt blllede af, hvilke anerkendte fysiske og psykiske arbejdsmiljgproblemer
der er pd virksomheds- og brancheniveau. Derved sikres det, at Arbejdstilsy-
nets ressourcer bruges der, hvor der dokumenteret er problemer med ar-
bejdsmiljget.

DA mdgar gerne i et udvalgsarbejde - evt. i regi af Arbejdsmiljgradet - med
henblik pa at kvalificere disse betragtninger yderligere.

Hjemmel til fastszettelse af neermere regler om offentliggorelse af op-
lysninger om sikkerhedsforanstaltninger for virksomheder, hvor der er
risiko for stgrre uheld med farlige stoffer

DA kan i princippet tilslutte sig forslaget, men er af den opfattelse, at det mere
tydeligt af selve lovteksten bgr fremgd, at det er den szerligt afgreensede type
af virksomheder, som er naevnt i bemaerkningerne, der taenkes pa.

Vedrgrende gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Det fremgar af lovforslaget, at forslaget ikke forventes at have naevneveerdige
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det er DA ikke
enig i.
Safremt forslaget vedtages i den foreliggende form, vil navnlig den del, der
vedrﬂrer udvidelse af arbejdsmiljgloven til ogsa at gaelde forebyggelse af vold
, der finder sted uden for arbesttlden, indebeere veaesentlige forpligtelser
for arbestglveren som selvfalgelig ogsd vil f& sdvel administrative som gko-
nomiske konsekvenser.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

(w‘f =l / (é: (Cfb

Ar estmlljﬂchef Karoline Klaks;ylg
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Hering om udkast til lovforslag om zndring af arbejdsmiljeloven.

Arbejdstilsynet har henholdsvis den 6. og 12. august 2014 fremsendt udkast
til lovforslag om &ndring af arbejdsmiljeloven i hering.

Forslaget indeholder en rekke elementer, herunder adgang for Arbejdstil-
synet til eksterne registre med henblik pa et mélrettet tilsyn og undtagelse
af foreninger, som baserer sig pa frivilligt arbejde fra kravet om udarbejdel-
se APV.

Der foreslas en ny § 2a, hvorefter loven tillige skal omfatte vold, trusler og
anden kraenkende adfzerd, som finder sted udenfor arbejdstid, men er relate-
ret til den ansattes arbejde. Det er anfert, at de konkrete, sarlige pligter for
arbejdsgiver vil blive udmentet i en bekendtgerelse.

Danske Regioner finder, at hensigten med at beskytte de ansatte mod ar-
bejdsrelateret vold er anerkendelsesvaerdigt.

Der foreligger ikke specificerede opgerelser over denne type handelser i
regionerne, der er en formodning for, at visse grupper kan vare mere udsat-
te, f.eks. pa det specialiserede socialomrade.

I bemarkningerne er angivet en raekke eksempler pa pligter for arbejdsgi-
ver. Det fremgér, at pligterne vil rekke langt ud over arbejdspladsen geo-
grafisk og den ansattes arbejdstid. Det vil nedvendigvis medfere en be-
greensning for arbejdsgiver, idet pligterne raekker leengere end radigheden,
f.eks. end instruktionsbefgjelsen. Det mé& derfor understreges, at arbejdsgi-
vers pligt ikke kan st alene, herunder at uden arbejdstagers aktive medvir-
ken, vil pligterne i visse situationer vaere umulige at efterleve. Det gelder
bade ved den konkrete risikovurdering, men ligeledes i handteringen af
vold udenfor arbejdstid.
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Det bemarkes supplerende, at i forleengelse af implementeringen af den eu-
ropaiske aftale om vold, mobning og chikane i aftalen om trivsel og sund-
hed fra 2008 har alle regioner i det gverste samarbejdssystem aftalt ret-
ningslinjer for den samlede indsats pa omradet, suppleret med adgang til
lokalt at tilpasse og udforme den relevante tilgang til at identificere, fore-
bygge og handtere vold, mobning og chikane.

Flere af de metoder, som de ansatte er treenet i at anvende i voldelige situa-
tioner er anvendelige udenfor arbejdstiden, men de eksisterende politikker
rummer ikke umiddelbart arbejdsrelateret vold udenfor arbejdstiden.

Gennemforelsen vil derfor forudsatte a&ndringer sarligt ved registrering,
analyse og forebyggelsesindsatser, og det er pa indevarende tidspunkt van-
skeligt at vurdere ressourceforbruget i den forbindelse. I den sammenhang
ma det tilfgjes, at lovforslaget ikke derved medvirker til den aktuelle proces
med at nedbringe omfanget af bureaukratiet i den offentlige sektor.

I relation til ulykkesbegrebet ma det antages, at det er de kriterier, som an-
vendes aktuelt, som fortsat finder anvendelse ved vurdering af arbejdsulyk-
ker, nu "arbejdsulykker i fritiden”, herunder egnethedskriterier.

Danske Regioner bidrager gerne i arbejdet med udmentningen af reglerne
om arbejdsgiverens pligter. Det er fra regional side papeget, at bekendtge-
relsen ber vere ganske konkret i relation til opfyldelse af pligterne med
henblik pé& at modvirke eventuelle sager om differencekrav.

De arbejdspladser, hvor man arbejder med og blandt mennesker har en oget
risiko for vold, det er derfor Danske Regioners opfattelse, at forslaget, hvis
det vedtages, vil medfere egede udgifter for regionerne. Danske Regioner
ma derfor tage forbehold for, at regionerne skal kompenseres for samtlige
de dermed forbundne udgifter i medfer af DUT-reglerne.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes en frist for efterkommelse af
undersogelsespabud jf. arbejdsmiljelovens § 21. Der er i den sammenhang
peget pé, at der ved fastsettelse af fristen ber tages hensyn til det samlede
forleb med ekstern radgiver, idet forlebet kan vare af langvarig karakter.

Med venlig hilsen

Malene Vestergaard Serensen
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Arbejdstilsynet
Att. Chefkonsulent Anne-Mette Fuglebjerg
ostkassedkontor@at.dk; amf(@at.dk;

KL's svar pa hering over forslag til £ndring af lov om
arbejdsmilje mv. (Undtagelse af frivilligt arbejde fra
APV-krav mv., forebyggelse af arbejdsrelateret vold,
trusler og anden krenkende adferd uden for arbejdstid,
Arbejdstilsynets adgang til eksterne registre mv.)

Arbejdstilsynet har med mail af 12. august 2014 fremsendt hering over ud-
kast til et lovforslag om 2ndring af arbejdsmiljeloven mv. Forslaget har

varet behandlet pa mede 1 KL’s Lon- og Personaleudvalg den 3. september
2014.

Forslagets enkelte elementer giver KL anledning tl folgende bemzrkninger:

Arbejdsrelateret vold uden for arbejdstiden

Kommunerne kender problemer med vold, trusler eller anden kraznkende
adfzrd, som er arbejdsrelateret, men finder sted uden for den ansattes ar-
bejdstid. Det er et problem, som kommunerne tager meget alvorligt.

Som implementering af en aftale mellem de europwziske arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer har KL og KTO aftalt, at der inden for rammer-
ne af MED-systemet (medindflydelse og medbestemmelse i kommunerne)
aftales lokale retningslinjer om forebyggelse og handtering af vold, mobning
og chikane. En undersegelse KL foretog sidste ir, viste, at en rakke kom-
muner i deres retningslinjer enten har inddraget arbejdsrelateret vold mv.
uden for arbejdstiden i deres retningslinjer eller ikke skelner mellem i og
uden for arbejdstiden.
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Flere kommuner har givet udtryk for, at de savner mere effektve verktojer
til at kunne bremse vold, trusler og anden krankende adfard, der rammer
ansatte uden for arbejdstiden. Det gelder ogsé i forhold til chikane mv. via
de sociale medier (netchikane). Risikovurdering, retningslinjer, vejledning
eller instruktion og opfelgning er i sig sclv ikke nye varktojer, og der er
efter KL’s vurdering ikke behov for en szrskilt lovgivning herom.

Derimod er der efter KL’s vurdering behov for effektive vaerktojer, si der
mere direkte kan gribes ind over for borgere, der udaver trusler eller anden
krenkende adfzrd, fx netchikane, mod ansatte pi grund af deres arbejde,
hvad enten det sker i eller uden for arbejdstiden. Det kunne fx vare effekti-
ve tilholdsinstrumenter — og navnlig en effektiv hindhavelse af tilhold —
ogsé 1 forhold til netchikane af enhver art.

Farslaget er formuleret som en generel bestemmelse om, at arbejdsmiljalo-
ven ogsa omfatter vold trusler og anden krenkende adfard, der er arbejds-
relateret, men finder sted uden for arbejdstid. KL er opmarksom p4, at Be-
skeftigelsesministeren med forslaget bemyndiges til at fastsztte nermere
regler om arbejdsgiverens pligter pa dette felt, og at der i bemarkningerne
ul forslaget naevoes cksempler pé sadanne pligter. Men KL finder det uklart,
hvor langt den nye pligt vil rekke 1 forhold ul arbejdsmiljelovens ovrige
forpligtelser for en arbejdsgiver. Det er ogsa uklart, hvilken betydning den
foresliede nye pligt vil have i forhold til arbejdsskadelovgivningens omride.
Umiddelbart vurderer KL, at forslaget vil indebzre en udvidelse af arbejds-
giverens ansvarsomride ogsi forhold til arbejdsskadeloven.

Samlet set er det KL’s vurdering, at forslaget ikke er det rette svar pa pro-
blemet, men at der er behov for mere effektive tiltag, som retter sig direkte
mod borgere, der udever vold, trusler eller anden krenkende adferd over
for ansatte, hvad enten det sker 1 eller uden for arbejdstiden.

KL vil foresl4, at dette gores til genstand for en naermere vurdering, inden

regeringen gar videre med denne del af lovforslaget.

Undtagelse af frevilligt arbejde fra dele af arbejdsmiljoloven

Regeringen ensker at mindske de administrative byrder ved frivilligt arbe;j-
de, som udferes som friudsaktiviteter for non-profit eller almennyttige for-
eninger. Derfor foreslds det, at sidant arbejde udfert af frivillige over 18 ar
bl.a. undtages for krav om arbejdspladsvurdering (APV), pligten til at etab-
lere arbejdsmiljeorganisation og pligten til at instruere og fore tilsyn.

[orslaget retter sig mod frivilligt arbejde med karakter af frindsaktivitet, og
som ikke overvejende har lighed med almindeligt arbejde. Men forslagets
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bemzrkninger efterlader det indtryk, at undtagelsen alene eller primzrt sig-
ter sportsaktiviteter eller andre hobbypragede aktiviteter.

Samtidig er bestemmelsen formuleret som en generel undtagelsc fra abcjds-
miljolovens bestemmelser pi samme mide som arbejde i arbejdsgiverens
private husholdning er undtaget, medens undtagelsen for si vidt angar fri-
villige under 18 ir kun gzlder i forhold til regler om arbejdsmiljporganisati-
on og arbejdspladsvurdering. Det efterlader et meget uklart billede af, hvor-
nér undtagelsesbestemmelsen vil gzlde, og hvornir ikke.

[ ovrigt er afgransningen i forhold til ”almindeligt arbejde” heller ikke helt
klar, og det er uklart, om en tilsvarende afgrensning vil gzlde 1 forhold til
arbejdsskadelovgivningen. KL vurderer derfor, at der med den foresliede
formulering af undtagelsesbestemmelsen vil forekomme situationer, hvor et
arbejde vil vare undtaget fra arbejdsmiljolovens bestemmelser, men omfat-
tet af arbejdsgiverens pligter i henhold til arbejdsskadeloven. Det er klart
uhensigtsmessigt.

Kommunerne benytter sig i et vist omfang af frivillig arbejde. I nogle til-
felde er frivilligt arbejde organiseret af non-profit eller almennyttige for-
eninger, i andre tilfzlde af kommunen. 1 det forstnzvnre tilfelde er det fri-
villige arbejde som udgangspunkt omfattet af den foreslaede undtagelse, i
det sidstnzvate tilfzlde ikke. Det giver en uheldig og uhensigtsmassig
skzvhed.

KL finder derfor, at der er behov for en pracis afklaring af der omrade, den
foresliede undtagelsesbestemmelse skal dekke — bade i forhold til hvilke
aktiviteter og hvilke pligter i loven undtagelsen reelt dekker. KL legger
afgorende vaegt pa, at der gzlder samme regler, uanset om det frivillige ar-
bejde er organiserer ved en non-profit, almennyttig organisation eller ved
kommunens egen foranstaltning.

Arbeydstilsynets adgang til oplysninger i en rakke registre

Med henblik pa at milrette Arbejdstilsyners tilsynsindsats yderligere og
styrke indsatsen mod social dumping, finder regeringen det nedvendigt, at
Arbejdstilsynct fir adgang til data pa virksomhedsniveau fra en rakke regi-
stre. [ bemzrkningerne til forlaget nevnes oplysninger om statsborgerskab
og indrejsedato, oplysninger om sygedagpenge og jobafklaringsforleb/
ressourceforleb, fraversirsager, lon og ansaxttelsesperioder.

KL er enig i, at offentlige myndigheders tilsynsindsats skal vare si effektiv
og malrcttet som muligt. KL betragter det som primart et retspolitisk



sporgsmal, om det bor skabes yderligere hjemmel til at foretage samkering
af data fra forskellige eksisterende registre.

Quvrige elementer i lovforslaget

Det foreslas, at Arbejdstilsynet far udtrykkelig hjemmel tl at fastsztte en
frist for at efterkomme et undersogelsespabud. Det foreslis ogsi at ophazve
arbejdsgiveres pligt til at underrette kommunen om beskzftigelse af unge
under 18 ar med henblik pa tilbud om uddannelsesvejledning. Pligten har
ikke et arbejdsmiljemassigt sigte, men et uddannelsespolitisk som er dakket
af anden regulering.

Disse dele af forslaget giver ikke anledning til bemzrkninger. KL forudszt-
ter dog, at der gives rimelige frister for at efterkomme undersogelsespabud,
og at dette praciseres i bemarkningerne til denne del af lovforslaget som et
udtrykkeligt fortolkningsbidrag til bestemmelsen.

Forsiagets okonomiske konsekvenser

Det anfores 1 forslaget, at det forventes, at det ikke vil have nzvnevardige
okonomiske eller administrative konsekvenser for kommunerne (det offent-
lige). KL deler ikke denne vurdering. Tvartimod mener KL, at der vil vare
bade administrative og ekonomiske konsekvenser kayttet til forslagets gen-
nemferelse, navnlig med hensyn til de nye pligter i forhold til arbejdsrelate-
ret vold mv., der finder sted uden for arbejdstid, og 1 forhold ul de foresli-
ede regler vedr. frivilligt arbejde, med mindre der pa sidstnzvnte omrade
sker en tydeliggorelsc af reglernes rakkevidde.

KL forudsetter under alle omstendigheder, at der foretages en konkret
vurdering af forslagets kommunalekonomiske konsekvenser, og at dette
sporgsmal droftes nzrmere mellem Beskaftigelsesmimisterier/ Arbejdstl-
synet og KL 1 overensstemmelse med sadvanlig praksis.

Med venlig hilsen

‘Maé‘»m Arr— .

Preben Meier Pedersen



Haringssvar

Hgring om udkast til aendring af Arbejdsmiljgloven

FTF har lzenge arbejdet for at ansatte, der udsaettes for vold uden for arbejdstiden,
omfattes af arbejdsmiljgloven, hvis volden er relateret til den ansattes arbejde.
Det indfries nu med lovforslaget. FTF kan ogsa tilslutte sig, at lovforslaget giver
Arbejdstilsynet adgang til eksterne datakilder og endrer reglerne om §21-pabud.
Forslaget om at ophaeve deekningen i arbejdsmiljsloven af personer, der arbejder

frivilligt i foreninger, er dog for upraecist.

FTF har modtaget forslag til Lov om aendring af lov om arbejdsmiljg og lov om ansvaret for,

og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats i hgring og har fglgende bemaerkninger:

Udkastet til lovforslaget samler en raekke forskellige initiativer, der omhandler daekning af
frivilligt arbejde i foreninger, vold uden for arbejdstid, frist for §21-pdbud, offentliggarelse af
oplysninger om sikkerhedsforanstaltninger for visse virksomheder, andring af kommunernes

oplysningspligt samt udvidet adgang for Arbejdstilsynet til eksterne datakilder.

1. Andring af arbejdsmiljglovens daekning af frivillige, der arbejder for foreninger, der

har et non-profit eller almennyttigt formal.

Det foreslds i lovforslaget, at Arbejdsmiljglovens regler ikke lzengere skal gaelde for personer,
der arbejder som frivillige i foreninger med et non-profit eller almennyttigt formal. Forslaget
indebzerer, at disse foreninger ikke laengere skal oprette AMO for de frivillige eller udarbejde
APV for det arbejde, de udfgrer. Tilsvarende er der heller ikke laengere instruktionspligt ift.
arbejdet med mindre, der er tale om unge under 18 ar; der skal ikke stilles personlige vaer-
nemidler til rdighed, der skal ikke fares tilsyn med arbejdet, og der kan ikke lzengere stilles
krav til arbejdsstedets indretning med mindre foreningen beskaeftiger ansatte pa det pdgael-

dende arbejdssted.

Baggrunden for forslaget er, at regeringen gnsker at stgtte op om det frivillige arbejde i denne
form for foreninger ved at fjerne ungdige regler. Det er regeringens opfattelse, at den oven-

nzevnte beskyttelse af de frivillige er ungdvendig.

Forslaget omfatter ikke frivilligt arbejde i virksomheder, selskaber eller i gvrige foreninger.
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FTF skal foresld, at det i bemaerkningerne preeciseres, at forslaget ikke omfatter ZAldresagen,
Rade Kors, og foreninger, hvor kommuner, regioner eller selskaber deltager i foreningen. Hvis
kommuner og regioner etablerer "partnerskaber” med private, boligselskaber mv., s3 ma de
frivillige, der arbejder i partnerskabet, fortsat veere omfattet af hele loven. Dermed kan det
praeciseres, at det frivillige arbejde p& det kommunale og regionale omrade ikke er omfattet af
loveendringen. Fritagelsen mé heller ikke indebzaere, at der anvendes frivillige hjselpere i stedet
for ansatte med den bevaeggrund at blive fritaget for de opgaver og udgifter, der er i forbin-

delse med at sikre et godt arbejdsmiljg.

I udkastet forklares forslaget med en beskrivelse af, hvorfor og i hvilket omfang frivilligt ar-
bejde i dag m8 opfattes som arbejde for en arbejdsgiver. I vurderingen indgér bl.a. om der er
pligt til at stille sin arbejdskraft til rddighed, om man som frivillig er undergivet instruktion og
kontrol, om der stilles arbejdsplads og redskaber til rddighed, om foreningen baerer risikoen

for arbejdsresultatet, og om der udbetales Ign.

Normalt er et vigtigt kriterie ogsd, om foreningen har gavn af den frivilliges arbejdsindsats,

men dette forhold er ikke naevnt i bemaerkningerne til lovforslaget.

Bemaerkningerne indeholder en beskrivelse af frivilligt arbejde, der i henhold til ministeriet kan

opdeles i tre hovedkategorier.
1. Frivilligt arbejde, der ikke har lighed med almindeligt arbejde
2. Frivilligt arbejde, der har lighed med almindeligt arbejde
3. Frivilligt arbejde, der har overvejende lighed med almindeligt arbejde

I gjeblikket er kategori 2 og 3 daekket af Arbejdsmiljglovens almindelige daekningsomréde, og
forslaget gar ud pd, at frivillige i kategori 2 ikke lzengere skal veere daekket af arbejdsmiljglo-
ven for frivillige over 18 &r. For frivillige under 18 er det kun kravene i kapitel 2 (arbejdsmiljg-
organisationen) og § 1 a (reglen om APV), der ophzeves, idet det er vurderingen, at unge
under 18 ikke er s& erfarne som voksne, og ikke i samme omfang er i stand til at overskue

farlige situationer og overskue konsekvenserne af trufne valg.

Andringen skal altsa ikke geelde, hvor det frivillige arbejde har overvejende lighed med
almindeligt arbejde, men skal deekke bade foreningens primaere formal og frivilligt arbejde,

der tjener til at opfylde foreningens formal.

FTF kan se det hensigtsmazssige i at almennyttige og non-profit foreninger fritages for ungd-
vendige retskrav og kan positivt bakke op om denne indsats. P8 den anden side finder FTF

ikke, at det fremsatte forslag i tilstrackkelig grad tager hgjde for andre hensyn.
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Praksis pa arbejdsskadeomradet i forhold til frivillige indeholder en yderligere afgraesning af
hovedkategori 2. Ved frivilligt arbejde i foreninger vil foreningens interesse i arbejdets nytte-
vaerdi blive afvejet i forhold til yderens egeninteresse i foreningsarbejdet. Hvis den gkonomi-
ske interesse for foreningen er fremtraedende, og arbejdet adskiller sig vaesentligt fra forenin-
gens aktiviteter, herunder hvis arbejdet ellers skulle have vaeret udfgrt af anden, betalt ar-

bejdskraft, vil der vaere sikring af den frivillige.

FTF finder derfor ikke, at der er grundlag for at fjerne arbejdsmiljglovens daskning af de frivil-
lige, der laver frivilligt arbejde uden for foreningens primaere formal. Eksempelvis vil det vaere
urimeligt, at en frivillig, der arbejder i en kiosk i en foldboldklub, og i den forbindelse laver
pommes frittes mv, ikke skal instrueres i brug kekkenmaskinerne eller have adgang til person-
lige vaernemidler, der kan beskytte den frivillige mod skader fra varmt fedtstof eller andre
varmekilder. Frivillige over 18 &r kan ogsd mangle rutine og erfaring med de aktiviteter, de
deltager i og derved veere udsat for stgrre risiko for fx ulykker. Unge nyansatte pd arbejds-
markedet har fx stgrre risiko for at blive udsat for en ulykke end rutinerede ansatte med laen-
gere erfaring. Et andet eksempel er bankansatte, der arbejder frivilligt med fx gaeldsradgiv-
ning i foreninger for socialt udsatte, hvor det netop er rédgiverens professionelle bankfaglig-
hed, som foreningerne ger brug af. Her har andringen lighed med radgiverens almindelige
arbejde, og det ma derfor veere rimeligt, at det frivillige arbejde som disse personer udfgrer,
foregdr sundheds- og sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Forslaget vil, som det foreligger, medfg-

re, at de frivillige udsaettes for en stgrre risiko for helbredsskade end i dag.

Formuleringen i bemaerkningerne om, at “séfremt en eventuel udbetaling eller modydelse
udggr en veesentlig indkomst, kan dette dog medvirke til, at arbejdet anses som veerende af
overvejende lighed med almindeligt arbejde”, er efter FTF's opfattelse ikke en tilstraekkelig

praecis afgrassning.

For en studerende, der er frivillig i en svsmmeklub og samtidig modtager betaling for arbejde
som svgmmetraener, vil denne indkomst sandsynligvis vaere vaesentlig. Det modsatte vil vaere
tilfaeldet med en frivillig, der ved siden af traenerjobbet er fuldt beskaeftiget. Det er uklart for
FTF, om formuleringerne i bemaerkningerne har den konsekvens, at den studerende ma opfat-
tes som havende almindeligt arbejde, mens det modsatte ger sig gseldende for den fuldt be-
skaeftigede.

FTF er staerkt betaenkelig ved forslaget om, at en forening ikke vil vaere omfattet af krav om
arbejdsstedets indretning med mindre foreningen beskeeftiger andre ansatte, som ikke er
omfattet af forslaget, pd det pdgeeldende arbejdssted. Dette vil helt naturligt fgre til, at for-
eningerne vil veere meget forbeholdne i forhold til at anszette folk i et begraenset antal timer,

hvis de dermed som en direkte konsekvens skal fgige regelsattet om arbejdsstedets indret-
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ning. Dette kan virke mod intentionerne i den aktive beskaeftigelses- og fastholdelsesindsats.

Det vil endvidere kunne fgre til aflanningsformer, der ikke er gnskelige.
FTF kan pd den baggrund ikke stgtte forslaget i den foreliggende form.
2. Arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid.

Det foreslds, at loven aendres, sa den fremover vil daekke arbejdsrelateret vold, der finder

sted uden for arbejdstid, ndr volden er relateret til den ansattes arbejde.

Forslaget vil medfgre, at arbejdsgiveren fremover vil f& pligt til at vurdere risikoen for arbejds-
relateret vold uden for arbejdstid og pligt til at udarbejde retningslinjer for og instruere i
h&ndtering af samme. Arbejdsgiveren far endvidere pligt til at lave opfglgning pa vold uden
for arbejdstid, eksempelvis med politianmeldelse, planlaegning af den skadelidtes arbejde og

revision af den generelle forebyggelse.

Flere af FTF's medlemsorganisationer har vaeret aktive i forhold til dagsordenen om vold og
trusler i fritiden, og FTF er derfor meget tilfreds med, at ministeren har veeret lydhgr overfor
problemstillingen. FTF kan varmt stgtte forslaget om at udvide arbejdsgiveransvaret til at om-

fatte vold, trusler og anden kraenkende adfaerd uden for arbejdstid.

FTF skal preecisere, at ud over faengselsfunktionaerer, politibetjente og laerere er der en raek-
ke andre personalegrupper, der ogsd udsaettes for vold i fritiden. Det drejer sig eksempelvis

ogsa ansatte i sundhedsvaesnet og i finassektoren.

Af bemaerkningerne til nr. 4 fremgar det, at forudsaetningen for at kunne pélaegge arbejdsgi-
veren pligter i forhold til forebyggelse af vold uden for arbejdstid er, at det er “sandsynlig-
gjort, at volden er direkte relateret til ofrets arbejdssituation”, og at "hvis der er tvivl om den-
ne sammenhaeng, vil det alene veere politiet, der skal hdndtere episoden.” FTF er enig i, at
der skal vaere en sammenhaeng i forhold til ofrets arbejdssituation. FTF finder det imidlertid

uklart, hvem der afggr, om sammenhaengen er sandsynliggjort og ud fra hvilke kriterier.

FTF finder, at dette bgr praeciseres i lovforslaget, og ofrets egen vurdering af en s&ddan sam-

menhaeng bgr indga.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at pligterne for arbejdsgiveren kun vil vedrgre den
ansatte, uanset om volden er rettet mod den ansatte eller den ansattes nzermeste. Samtidig
preeciseres i lovforslaget, at det omfatter bdde fysisk vold, trusler og anden kraenkende ad-
feerd. FTF finder, at vold rettet mod den ansattes naermeste, ma opfattes som hgrende under
trusler og anden kraenkende adfaerd rettet mod den ansatte og relateret til dennes arbejdssi-

tuation, da det uvaegerligt vil pavirke den ansattes livssituation.

Horingssvar - 16.09.2014 - Side 4



FTF mener derfor, at det bgr praeciseres, at arbejdsgiverens pligter ogsa vedrgrer forebyggel-
se af og opfglgning pa trusler og anden kraenkende adfaerd mod den ansatte i form af vold
begdet mod dennes naermeste, nar volden mod de naermeste er relateret til den ansattes
arbejdssituation.

Det fremgér ikke af lovbemzerkningerne, at den nye paragraf ogsd omfatter trusler og kraen-
kende adfzerd pa internettet, og man kan derfor vaere i tvivl om hvorvidt en trussel eller chi-
kane pd Facebook mv. er omfattet af bestemmelsen. Da det er meget relevant, at en arbejds-
giver bade arbejder pa forebyggelse og handtering af denne type overgreb, bgr dette praeci-
seres i lovbemaerkningerne.

3. Frist for undersggelsespabud.

Den nuvaerende lovgivning indeholder ikke en tilstraekkelig klar hjemmel til, at Arbejdstilsynet
kan give en arbejdsgiver pdbud om at foretage en undersggelse af egne arbejdsmiljgforhold

med henblik pa at konstatere, om arbejdsmiljgforholdene er i orden inden for en bestemt frist.

Loven foreslds aendret, s& det tydeligt fremgar, at Arbejdstilsynet kan fastsaette en frist for

efterkommelse.
FTF kan stgtte forslaget.
4, Opheevelse af arbejdsgiverens underretningspligt over for kommunen.

I gjeblikket forudsaetter arbejdsmiljgloven, at en arbejdsgiver, der har unge under 18 &r an-
sat, inden for 3 m&neder skal underrette kommunen herom med henblik pd tilbud om uddan-

nelsesvejledning under forudsaetning af, at beskeeftigelsen ikke indgdr i en uddannelse.

Denne underretningspligt er ungdvendig, da Undervisningsministeriet modtager oplysning fra

SKAT om alle 15-17 drige, der arbejder mindst 18 timer om ugen.
Bestemmelsen foreslds ophaevet, hvilket FTF kan stgtte.
5. Adgang til oplysninger i indkomstregistret og i sygedagpengeregistret.

Arbejdsmiljgloven indeholder i gjeblikket mulighed for, at Arbejdstilsynet kan f& terminalad-
gang til ngdvendige oplysninger i Indkomstregistret og i told og skatteforvaltningens registre-

ringssystem for virksomheder i forhold til anmeldte erhvervssygdomme.

Med henblik pd at malrette Arbejdstilsynets tilsynsindsats yderligere og for at styrke indsatsen

mod social dumpning, foreslas det at udvide Arbejdstilsynets adgang til data.
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Det foreslds, at Arbejdstilsynet kan f& adgang til Indkomstregistret om ansaettelsesforhold og
Iznindkomst, og om modtagere af sygedagpenge og om personer i jobafklaringsforlgb. Derud-
over skal Arbejdstilsynet have adgang til udtraek pd personer om statsborgerskab og indrejse-
dato.

Formalet med den udvidede dataadgang er pa virksomhedsniveau at skabe indikationer p&
arbejdsmiljgproblemer pad virksomhederne og ikke at fare tilsyn eller kontrol p& enkeltindivid-

niveau.

Oplysningerne om sygedagpengemodtagere mv. vil Arbejdstilsynet anvende til at finde den
samlede andel af sygedagpengemodtagere mv. pa den enkelte P-enhed, fordi dette kan bru-

ges som indikator pa mulige arbejdsmiljgproblemer.

FTF er overordnet meget interesseret i, at Arbejdstilsynet far adgang til alla data, der kan
hjeelpe Arbejdstilsynet med at prioritere sin tilsynsvirksomhed ved at forbedre dets grundlag
for at finde virksomheder med arbejdsmiljgproblemer, og finder det i den forbindelse afggren-
de vigtigt, at falsomme persondata alene anvendes til at generere oplysninger pa virksom-

hedsniveau.
FTF kan positivt stgtte forslaget.

6. Digital offentligggrelse af oplysninger om sikkerheldsforanstaltninger for risikovirk-

somheder.

EU’s SEVESO III-direktiv (om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer) inde-
holder krav om, at information af offentligheden om sikkerhedsforanstaltninger for de virk-
somheder, der er omfattet af direktivet, og hvor der dermed er en stgrre risiko for uheld med

farlige stoffer.

De myndigheder, der fgrer tilsyn med disse virksomheder, er derfor ngdt til at have bemyndi-

gelse til at offentligggre de oplysninger, de ligger inde med.

Lovforslaget indfarer en sddan bemyndigelse til Arbejdstilsynet, og FTF kan stgtte den del af

lovforslaget.
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Hering om udkast til iovforslag om @ndring af arbejdsmiljeloven

Landbrug & Fodevarer takker for at have faet lovforslag om aendring af arbejdsmiljgloven i haring.

Landbrug & Fedevarer kan tilslutte sig de overordnede intentioner bag forslaget til loveendringen
om eksterne registerdata, som tager sigte pa at malrette Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn.
Landbrug & Fedevarer kan saledes tilslutte sig, at der er behov for at mairette indsatsen, der hvor
arbejdsmiljgproblemerne er starst.

Landbrug & Fadevarer mener dog, at forslaget i sin foreliggende form indebaerer en raekke
uklarheder og betaenkeligheder.

Afgraensning af social dumping og Arbejdstilsynets rolle

Det anfares i forslaget, at lovaendringerne skal styrke indsatsen mod social dumping. Landbrug &
Fedevarer er meget opmasrksomme pa de mulige problemer med ulovlig udnyttelse af arbejdskraft
mv. Landbrug & Fedevarer mener, at det er helt centralt, at alle relevante love og regler overholdes
i forbindelse med anseettelse og arbejdsforhold, og at alle medarbejdere skal lannes i
overensstemmelse med deres kvalifikationer og regleme pa det pagaeldende omrade - uanset om
der er tale om dansk eller udenlandsk arbejdskraft. Landbrug & Fadevarer tager staerkt afstand fra
eventuelle "brodne kar", der bevidst ikke overholder reglerne og etablerer uacceptable
arbejdsforhold.

Landbrug & Fedevarer savner imidlertid en klarere definition og afgrasnsning af begrebet "social
dumping” i lovforslaget og Arbejdstilsynets nye rolle i den sammenhzeng.

Sammenhaeng mellem udenlandsk arbejdskraft, korte ansaettelser, arbejdsmilje mv.

Landbrug & Fedevarer haefter sig endvidere ved, at lovforslaget bygger pa en formodning om, at
virksomheder og brancher med mange udenlandske medarbejdere og korte anszettelser har et
darligt arbejdsmilj og er i risiko for social dumping. Det er vigtigt at understrege, at der findes

mange virksomheder med relativ hoj anvendelse af udentandsk arbejdskraft, der overholder
Landbrug & Fedevarer er erthvervs-

regleme og tager arbejdet med arbejdsmiljs mv. seerdeles alvorligt. Forslagets formuleringer om ganisation for landbruget, fodeva
og agroindustnen. Med en eksport pa
dette ber derfor nuanceres, og der bar henvises til konkrete data. over 148 milliarder kroner arligt og med

183.000 beskzftigede repraesenterer vi

et af Danmarks wigtigste eksporterhverv

Sammenhaeng mellem sygedagpenge, ressourceforlobsydelse og arbejdsmilje Ved at nytnke og synhggore echvervets
. X bidrag til samfundet sikrer vi vores
Landbrug & Fedevarer finder endvidere behov for en begrundelse for, at virksomheder med medlemmer en staerk placering 1
Danmark og globalt

medarbejdere pa sygedagpenge eller ressourceforigbsydelse pa forhand kan antages at have
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arbejdsmiljgproblemer. Forslaget baerer preeg af, at virksomheder, der patager sig et socialt ansvar
ved at have medarbejdere pa ressourceforiebsydelse, skal opleve sig mistaenkeliggjort i forhold til
arbejdsmiljset.

Landbrug & Fedevarer skal opfordre tit, at der i stedet inddrages viden fra arbejdsskadesystemet —
herunder hvilke virksomheder og brancher, der far anmeldt/anerkendt arbejdsskader. Viden fra
arbejdsskadesystemet vil kunne give en mere kvalificeret dokumentation for, hvor behovet for tilsyn

er storst.

Proportionalitet — betydelig indgriben i personlige oplysninger

Landbrug & Fedevarer er enig i, at der skal veere fokus pa virksomheder, der "flyver under radaren”
og hvor arbejdsmiljpet tilsidesaettes. Landbrug & Fedevarer savner dog argumentation for, at
medarbejdernes len og ansaettelsesvilkar kaedes direkte sammen med darligt arbejdsmilje, og
dermed gares til grundlag for eget tilsyn. Det er en betydelig indgriben i personlige/fortrolige
oplysninger, hvis Arbejdstilsynet far hjemmel til at indsamle Ienoplysninger mv. for samtlige
danskere. Landbrug & Fedevarer savner en tydeligere godtgerelse af, at indsamlingen af disse
data er proportional med formalet.

Ligeledes savner Landbrug & Fedevarer en tydeligere godtgerelse af, at de indsamlede
Ienoplysninger ikke kan blive anvendt individuelt eller til andet forméal end Arbejdstilsynets
opgaveportefolje — samt at de under ingen omstzendigheder vil kunne misbruges af ekstemne parter.

Problem omkring anonymitet

Landbrug & Fedevarer har samtidig noteret sig, at det ikke er formalet med lovforslaget at faere
tilsyn med de enkelte ansatte pa virksomhederne. Det er dog vaesentligt at sikre, at der i givet fald
ogsa sikres reel anonymitet | vicksomheder med f4 ansatte, hvor det kan vzere svaert at
anonymisere pga. det lave antal medarbejdere.

Oplysninger om sikkerhedsforanstaitninger for risikovirksomheder

Vedraerende forslaget om digital offentliggerelse af oplysninger om sikkerhedsforanstaltninger for
risikovirksomheder har Landbrug & Fedevarer noteret sig, at der er behov for at indfere en
bestemmelse i arbejdsmiljereglerne, der giver myndigheden adgang til at offentliggere visse
oplysninger. Tilsvarende bestemmelser er indsat i bade miljsbeskyttelsesloven og

beredskabsloven.

Landbrug & Fedevarer skal ikke undlade at gore opmzerksom pa, at Danmark pa visse omrader har
valgt at overimplementere Seveso-direktivet, bl.a. ved at underlazgge smé keleanlaeg danske
saerkrav samt ungdvendige og meget omkostningsfulde byrder. Denne overimplementering
medferer unedvendige ekstra administrative byrder og omkostninger for flere
fedevarevirksomheder. Der er tale om en overimplementering, som Landbrug & Fedevarer finder
bade konkurrenceforvridende og unedvendig eftersom keleanlaag allerede er omfattet af tryk-
direktivet.

Det fremgér ikke af bemaerkninger til lovforslaget, hvorvidt den hjemmel til offentliggerelse af
oplysninger fra risikovicksomheder gar videre end Seveso-direktivet. Landbrug & Fedevarer finder
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det meget vaesentligt, at det specifikt fremgar af lovbemaerkningeme, at
offentliggerelsesforpligtigelsen udelukkende felger Seveso-direktivets krav, og at det ikke er tanken
at ga videre end direktivets bestemmelser.

Safremt ovenstaende giver anledning til spergsmal, star vi naturligvis til disposition.

Med venlig hilsen

/
oo tfbte D josgai—
Charlotte Drachmann Jergensen

Erhvervspolitisk konsulent
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Landskronagade 33
2100 Kebenhavn @

Sendt til:  postkasse4kontor@at.dk og
amfl@at.dk

21. august 2014 Vedrerende horing over forslag til lov om sndring af lov om arbejdsmilje
og lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzeftigelsesindsats

Datatilsynet (Undtagelse af frivilligt arbejde fra APV-krav m.v., forebyggelse af arbejds-

Borgergade 28, 5. relateret vold, trusler og anden kraenkende adfzrd uden for arbejdstid, Ar-

1300 Kebenhavn K bejdstilsynets adgang til eksterne registre m.v.), Arbejdstilsynets j.nr.
20140029070

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200 Arbejdstilsynet har ved e-mail af 6. august 2014 sendt ovennavnte lovforslag

Fax 3319 3218 til Datatilsynet og anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger hertil.

E-malil Indledningsvist kan Datatilsynet henvise til tilsynets heringssvar til Arbejds-

dt@datatilsynet.dk

_ tilsynet af 27. juni 2014 (sakaldt intern hering over samme lovforslag).
www.datatilsynet.dk

Jonr. 2014-112-0328 Det nu tilrettede og mere gennemarbejdede lovforslag — som er sendt i ekstern
Sagsbehandler hering — giver Datatilsynet anledning til folgende bemarkninger:

Morten Tenning

Direkte 3319 3236 1. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 7, at der i lov om arbejdsmilje enskes

indsat en § 72, stk. 3, som har denne ordlyd:

”Stk. 3. Arbejdstilsynet har adgang til nedvendige oplysninger i indkomstregistret, jf.
§ 7 i lov om et indkomstregister, nedvendige oplysninger i det felles datagrundlag om
sygedagpengemodtagere og personer med ret til jobafklaringsforleb med ressourcefor-
lebsydelse, jf.§§ 58 og 63, stk. 3, i lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skaftigelsesindsats, og nedvendige oplysninger i Det Centrale Personregister, jf. § 32 i
Lov om Det Centrale Personregister, med henblik pé identifikation af virksomheder til
brug for mélretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn.”

Endvidere folger det af lovforslagets § 2, nr. 2, at der i lov om ansvaret for og
styringen af den aktive besk&ftigelsesindsats enskes indsat en § 63, stk. 3,
som har denne ordlyd:

”Stk. 3. Til brug for Arbejdstilsynets identifikation af virksomheder til brug for Ar-
bejdstilsynets mélretning af kontrol og tilsyn videregiver Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering oplysninger til Arbejdstilsynet om sygedagpengemodtagere og perso-
ner med ret til jobafklaringsforleb med ressourceforlgbsydelse samt om deres ansat-
telsesforhold, jf. § 72, stk. 3, i lov om arbejdsmilje.”

Af lovforslagets almindelige bemarkninger folger det af afsnit 2.5.3., at:

"Det foreslds, at der indszttes en ny bestemmelse i arbejdsmiljeloven, der giver Ar-
bejdstilsynet hjemmel til at indhente nedvendige oplysninger om ansattes CPR-numre,



statsborgerskab, indrejsedato, ansattelsessted, ansettelsesperiode, lenindkomst samt
modtagelse af sygedagpenge og ressourceforlgbsydelse.

Den foresldede bestemmelse skaber ikke en ny og szrlig hjemmel til at indhente op-
lysninger om statsborgerskab og indrejsedato, da hjemlen til at indhente disse oplys-
ninger findes i CPR-lovens § 31 og i persondataloven.

Det foreslds, at hjemlen til at Arbejdstilsynet kan modtage oplysninger om CPR-
numre, ansettelsessted, ansttelsesperiode, timetal og lenindkomst udmentes séledes,
at oplysningerne modtages fra Indkomstregistret. Det foreslas sé&ledes, at Arbejdstilsy-
net skal kunne indhente disse oplysninger direkte fra SKAT, eller — efter aftale med
SKAT —i et samarbejde med Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, der i for-
vejen har adgang til individoplysninger fra Indkomstregistret.

Herudover foreslés det, at hjemlen til, at Arbejdstilsynet kan modtage oplysninger om
modtagere af sygedagpenge og ressourceforlebsydelse under jobafklaring udmentes
sdledes, at Arbejdstilsynet far oplysningerne fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering.

Hjemlen til at indhente oplysninger om statsborgerskab og eventuel indrejsedato fra
CPR beror efter forslaget som hidtil alene pd CPR-lovens § 31 og persondataloven.”

Datatilsynet stiller sig umiddelbart uforstdende over for, at det folger af be-
markningerne, at der med den nye bestemmelse bade foreslas hjemmel til
behandlingen i arbejdsmiljeloven, og at lovforslaget — efter det oplyste — sam-
tidig ikke skal skabe serhjemmel, men at behandlingen skal ske i overens-
stemmelse med persondatalovens' og CPR-lovens’ regler.

Datatilsynet har forstéet det séledes, at der ikke med forslaget pateenkes en
fravigelse af persondataloven. Safremt denne antagelse er korrekt, anbefaler
tilsynet derfor, at det anfores, at den nye bestemmelse i arbejdsmiljeloven
giver Arbejdstilsynet udtrykkelig lovhjemmel til at indhente oplysninger i
indkomstregistreret i overensstemmelse med indkomstregisterlovens § 7, men
at persondataloven og CPR-loven i gvrigt finder anvendelse.

2. Af lovforslagets almindelige bemerkninger folger det af afsnit 2.5.2., at:

”Arbejdstilsynet vil indhente oplysningerne fra Indkomstregistret. Det vil vare oplys-
ninger om ansattelsesperioden, herunder bade start- og slutdato samt timeantal og len-
indkomst. Oplysningerne skal anvendes til at kunne identificere pa hvilken virksom-
heds produktionsenhed (p-enhed) den pagzldende er ansat, sdledes at oplysningerne
om beskaftigede lonmodtagere kan summeres op til virksomhedsniveau.

Arbejdstilsynet vil indsamle oplysninger fra Indkomstregistret pa samtlige beskaftige-
de lenmodtagere i Danmark, som pt. er cirka 2,8 millioner personer. Oplysningerne fra
Indkomstregistret vil indeholde personnumre pa de beskeftigede personer. Arbejdstil-
synet vil med hjemmel i CPR-lovens § 31, for at udfinde personer med udenlandsk
statsborgerskab anmode om et udtrek fra CPR, hvor personerne er identificeret ved
personnumre, sdledes der fra CPR udleveres oplysninger om statsborgerskab pé de be-
skaeftigede, og herudover eventuel indrejsedato. Arbejdstilsynet vil sdledes benytte sig
af adgangen til at f& udleveret oplysninger fra CPR efter CPR-lovens § 31 til at fa ud-

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.
? Lovbekendtgerelse nr. 5 af 9. januar 2013 om Det Centrale Personregister med senere &n-
dringer.



leveret oplysninger om statsborgerskab og eventuel indrejsedato pé& samtlige beskefti-
gede i Danmark, som Arbejdstilsynet i forvejen har faet identificeret via
Indkomstregistret.

Ligesom oplysninger om sygedagpenge vil oplysningerne om statsborgerskab og ind-
rejsedato blive summeret op til virksomhedsniveau til en samlet risikovurdering af
virksomheden.

Arbejdstilsynet vil ogsa indhente oplysninger fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering om ansattes modtagelse af sygedagpenge og personer i jobafklaringsforleb
med ressourceforlebsydelse. Disse oplysninger vil Arbejdstilsynet sammenkoble med
oplysningerne fra Indkomstregistret. P& den baggrund kan andelen af sygedagpenge-
modtagere og modtagere af ressourceforlgbsydelse pa den enkelte p-enhed udregnes.
Oplysningerne pé individniveau skal séledes bruges til at finde den samlede andel af
sygedagpengemodtagere og modtagere af ressourceforlobsydelse pa den enkelte p-
enhed. Det er denne oplysning Arbejdstilsynet vil bruge i malretningen af tilsynsind-
satsen overfor virksomhederne, fordi andelen af ansatte der modtager sygedagpenge
eller modtagere af ressourceforlobsydelse er en indikator pa arbejdsmiljeproblemer pa
virksomhederne, og Arbejdstilsynet vil derfor kunne udtage p-enheden til tilsyn.”

[...]

Oplysninger om statsborgerskab og indrejsedato er nadvendige i forhold til at styrke
indsatsen mod social dumping, fordi Arbejdstilsynets erfaringer viser, at der i virk-
somheder med en hej andel af ansatte med udenlandsk statsborgerskab og kort ophold
i Danmark er risiko for social dumping. Arbejdstilsynets behandling af oplysningerne
om statsborgerskab og indrejsedato er derfor nedvendige af hensyn til Arbejdstilsynets
myndighedsudavelse, og opfylder saledes persondatalovens krav herom, jf. § 6, stk. 1,
nr. 6 i lov om behandling af personoplysninger. Behandlingen af oplysningerne om
statsborgerskab og indrejsedata sker til et udtrykkeligt angivet og sagligt formal, da
der er tale om yderligere mélretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats og Arbejdstilsy-
nets indsats mod social dumping, jf. § 5, stk. 2 i lov om behandling af personoplysnin-
ger.”

Af de serlige bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 7, folger:

“Indhentningen og samkeringen af de forskellige oplysninger sker til et sagligt formél,
da der er tale om yderligere mélretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats og Arbejds-
tilsynets indsats mod social dumping. De indsamlede oplysninger vil ikke senere blive
brugt til andet formal end det oplysningerne oprindeligt er indsamlet til, jf. § 5, stk. 2 i
lov om behandling af personoplysninger.

Proportionalitetsprincippet i § 5, stk. 3, i lov om behandling af personoplysninger, er
opfyldt, idet de indsamlede oplysninger og samkeringen heraf bade er relevante og til-
strekkelig og ikke omfatter mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formél,
hvortil oplysningerne er indsamlet, som er tilsyn med virksomhedernes arbejdsmiljg,
og de formél, hvortil oplysningerne senere behandles.”

Datatilsynet har noteret sig, at Arbejdstilsynet finder, at princippet om for-
malsbestemthed i persondatalovens § 5, stk. 2, og proportionalprincippet i
lovens § 5, stk. 3, og er opfyldt.

Pa det foreliggende grundlag ma Datatilsynet imidlertid stille sig tvivlende
overfor, om der er den fornadne proportionalitet mellem den gnskede indsam-
ling af personoplysninger og opfyldelsen af de formal, der er beskrevet i lov-
forslaget. Datatilsynet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at Arbejdstilsynet
agter at registrere oplysninger om samtlige lenmodtagere i Danmark. Datatil-
synet skal derfor henstille til, at Arbejdstilsynet overvejer, om maélet kan nas



med mindre indgribende midler’, siledes at Arbejdstilsynet ikke registrerer
unpdvendige oplysninger om lenmodtagere. Det ber endvidere overvejes, om
det er muligt at fa oplysninger om antallet af ansatte pa en virksomhed pa
anden, mindre indgribende méde end den forslaede.

Efter Datatilsynets opfattelse, skal den mindst indgribende behandling foreta-
ges, og hvis det er muligt at opnad malet med mindre indgribende midler end
beskrevet i lovforslaget, skal dette, efter Datatilsynets opfattelse, ske. Dette
folger af persondatalovens § 5, stk. 3.

I sidste ende ma det dog selvsagt bero pa en politisk vurdering, om de sam-
fundsmassige hensyn, som lovforslaget tilsigter at varetage, har en sadan helt
serlig karakter, at det skal gennemfores i sin nuvaerende form.

3. Ifelge indkomstregisterlovens® § 7, kan kommunale og statslige myndighe-
der fa terminaladgang til indkomstregistret i det omfang de pageldende, i
henhold til anden lovgivning, kan f4 sddan adgang.

Af de almindelige bemzrkninger til forslaget til indkomstregisterloven® folger
det af afsnit 3.1., at:

”[...] Offentlige myndigheder og andre kan herefter f& adgang til oplysningeme i regi-
stret i det omfang, de anvender oplysninger, som findes i indkomstregistret. Terminal-
adgang til oplysninger i registret kraver udtrykkelig lovhjemmel, og forudsztter, at
der indgés en aftale med den dataansvarlige om adgangen til registret.

[...]

Lovforslaget giver séledes ikke mulighed for fravigelse af reglerne i persondataloven.

Lovforslaget giver ikke selvstendig hjemmel til samkering af registre i kontrolgjemed,
men nogle af de foreslede hjemler til terminaladgang til indkomstregistret i folgefor-
slaget indeholder tillige hjemmel til samkering og sammenstilling af data med kontrol-
formal.”

Af de serlige bemarkninger til lovforslagets § 7 folger, at:

”Det er séledes et krav for at f terminaladgang til oplysninger i indkomstregistret, at
der i anden lovgivning er udtrykkelig lovhjemmel til, at den p&galdende myndighed
mv. kan fa terminaladgang til oplysninger i indkomstregistret. Terminaladgang vil kun
kunne opnés i det omfang, de enkelte myndigheder kan/skal bruge oplysninger fra
indkomstregistret, og der vil kun blive givet adgang til oplysninger som er relevante
og nedvendige for den enkelte myndighed.

[...]

Efter persondatalovens § 5, stk. 2, skal indsamling af data ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formél, og senere behandling ma ikke veare uforenelig med disse formal.
Etableringen af terminaladgang til indkomstregistret vil siledes forudsette, at en sddan
adgang ikke er uforenelig med formélene med adgangen til indkomstregistret.

* Det kan f.eks. overvejes, om der indledningsvist kan indhentes oplysninger om udenlandske
statsborgere i CPR, og om disse oplysninger efterfolgende kan benyttes til at indhente oplys-
ninger fra indkomstregisteret.

* Lov nr. 403 af 8. maj 2006 om et indkomstregister med senere @ndringer.

5L 119, 2005, Forslag til lov om et indkomstregister.



Efter persondatalovens § 5, stk. 3, skal de oplysninger, som behandles vare relevante
og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de for-
mal, oplysningerne indsamles til, og de formal, hvortil oplysningerne senere behand-
les. Etablering af terminaladgang til indkomstregistret vil séledes kreve en selvstan-
dig vurdering i forhold til disse krav.

Det vil séledes i forbindelse med etablering af terminaladgang til indkomstregistret
konkret skulle overvejes, hvorvidt det er sagligt og nedvendigt at give adgang, og om
der pa det enkelte omrade kan gives alene en begranset adgang til oplysningerne i
indkomstregistret. Det er et krav, at offentlige myndigheder m.v. ikke ma behandle el-
ler have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i deres konkrete myndig-
hedsudovelse.

[...]

Krav om, at modtageren af data kun modtager de data, de har hjemmel til, sikres gen-
nem sdvel indgelse af aftaler med datamodtagerne, om hvilke data de har adgang til,
som gennem datafiltrering. Det vil sige, at datamodtagerne i forbindelse med adgangs-
kontrollen alene kan f adgang til de indkomstdata, der udtrykkeligt er anfort i hjem-
melsbestemmelserne i egen lovgivning, og som den pagaldende myndighed mv. kan
fa adgang til efter regler i persondataloven.

Anvendelsen af oplysningerne i registeret aftales i forbindelse med aftale om dataud-
vekslingen mellem indkomstregisteret og de myndigheder, der har hjemmel til at mod-
tage data.

En given offentlig myndighed har i indkomstregisteret kun adgang til oplysninger,
som er relevante og ngdvendige for myndighedens eget forretningsomréde.”

Datatilsynet har ved brev af 13. oktober 2005 udtalt sig om indkomstregister-
loven®. Datatilsynet papegede i den forbindelse bl.a., at efterfolgende etable-
ring af adgang til oplysningerne i registret forudsatter en selvsteendig vurde-
ring 1 forhold til persondatalovens § 5, stk. 3.

Datatilsynet understregede samtidig vigtigheden af, at det konkret overvejes,
hvorvidt det er sagligt og nedvendigt at give adgang til indkomstregistret, og
om der inden for det enkelte omrade alene kan gives en begrenset adgang til
registrets oplysninger. Det er séledes et grundleggende krav, at offentlige
myndigheder mv. ikke ma behandle eller have adgang til oplysninger, som de
ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudovelse.

Datatilsynet har endvidere tidligere i forbindelse med hering over forslag til
lov om @ndring af lov om arbejdsmilje (Datatilsynets j.nr. 2008-112-0124)
udtalt til Arbejdstilsynet’, at:

”Datatilsynet har forstéet forsiaget sdledes, at adgangen til indkomstregistret skal sikre
korrekte oplysninger om, hvorvidt produktionsenheden er ophert/nedlagt, eller om der
er ansatte i virksomheden. Det fremgar dog ikke nzrmere af forslaget eller bemark-
ningerne hertil, hvilke typer af oplysninger der skal indhentes til fastleggelsen heraf.

Under hensyn til at Arbejdstilsynet i medfer af persondataloven ikke mé behandle eller
have adgang til oplysninger, som Arbejdstilsynet ikke har behov for i forbindelse med
sin konkrete myndighedsudevelse, forudseatter Datatilsynet, at der ikke vil blive givet
adgang i indkomstregistret til de ansattes identitetsoplysninger eller oplysninger om
disses lenmassige forhold.

S Udtalelsen kan findes i Datatilsynets Arsberetning 2005, side 31ff.
7 Datatilsynets brev af 29. september 2008, Arbejdstilsynets j-nr. 20080025392.



Datatilsynet skal herudover anbefale, at det tydeliggeres i forslagets bemarkninger,
hvilke oplysningstyper Arbejdstilsynet konkret p&tenkes at skulle have adgang til.”

Arbejdstilsynet ses heller ikke med narvaerende lovforslag konkret at have
overvejet, om den enskede adgang til indkomstregistreret er sagligt og ned-
vendigt, ligesom Arbejdstilsynet ikke ses konkret at have overvejet, om der
alene kan gives en begrenset adgang til oplysningerne i forhold til de forskel-
lige formal med terminaladgangen til indkomstregistreret. Der ses séledes
ikke at vere en filtrering eller teknisk begraensning til oplysningerne.

Datatilsynets skal derfor henstille til, at disse konkrete overvejelser kommer
til at fremga af bemarkningerne til lovforslaget.

4. Med henvisning til afsnit 2.2. i Datatilsynets heringssvar af 27. juni 2014 (1
forbindelse med sékaldt intern hering), star det fortsat ikke Datatilsynet klart,
hvorvidt den samkering der leegges op til med lovforslaget skal ske i kontrol-
gjemed i persondatalovens forstand.

Datatilsynet skal derfor understrege, at det er den dataansvarlige, der har an-
svaret for, at der er et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at de
personer, der berares af kontrolordningen, fér forudgdende information om
kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1. Desuden er det den dataan-
svarlige der har ansvaret for, at persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 4, iagttages
forinden iverksettelse af en sammenstilling eller samkering af oplysninger i
kontrolgjemed.

Det bemarkes i den sammenhang, at oplysninger om enkeltmandsejede eller
personligt drevet virksomheder er omfattet af begrebet “personoplysninger”,
ligesom det ma antages, at ogsd oplysninger om interessentskaber falder ind
under lovens omrade under forudsatning af, at interessenterne er fysiske per-
soner.

5. Arbejdstilsynet har ved e-mail af 12. august 2014 sendt en ny udgave af
udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om arbejdsmilje og lov om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.

Efter en gennemgang af udkastet af 12. august 2014 ses der ikke umiddelbart
at veere foretaget nogen @ndringer af persondataretlig betydning i forhold til
det forste udkast af 6. august 2014.

Datatilsynet skal i den forbindelse opfordre til, at Arbejdstilsynet forst sender
et udkast 1 hering hos Datatilsynet, nér udkastet foreligger i endelig form,
medmindre der er tale om en sékaldt for- eller intern hering. I modsat fald vil
Datatilsynet skulle bruge uforholdsmaessigt meget tid pé at gennemgé de en-
kelte udkast.

6. Afslutningsvis skal det bemarkes, at Datatilsynet ikke med dette herings-
svar har foretaget en egentlig vurdering af, hvorvidt Datatilsynet er enig i Ar-
bejdstilsynets vurderinger i forhold til persondataloven, herunder om Styrel-



sen for Arbejdsmarked og Rekrutterings videregivelse af helbredsoplysninger
til Arbejdstilsynet kan ske med hjemmel i persondatalovens § 7, stk. 6, eller
om hjemlen rettelig skal findes i lovens § 7, stk. 2, nr. 4.

7. Hvis ovenstaende métte give anledning til spergsmal, er Arbejdstilsynet
velkommen til at kontakte fuldmaegtig Morten Tenning pé direkte telefon-
nummer 33 19 32 36.

Kopi af dette heringssvar er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelin-
gen til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent
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MODERNISERINGSSTYRELSEN

Arbejdsulsynet 1.september 2014
atlnsardlko ardk OKJ/HRL
amf@ar.dk

Vedr. horing vedrorende forslag til lov om aendring af arbejdsmiljoloven

Moderniseringsstyrelsen har den 13. august 2014 via Arbejdsmiljoridets
Sckretariat modtaget Arbejdsulsynets honng vedrorende udkast nl lovforslag om
andring af arbeydsmiljoloven.

Moderniseringsstyrelsen har, blandt de forskellige endringsforslag, som
lovforslaget omhandler, srligt vurderet forslaget om at udvide arbejdsgiverens
pligt al at forebygge vold pa arbejdspladsen tl ogsa at gelde arbejdstelateret vold,
trusler og anden krankende adfrerd, der finder sted uden for arbejdstiden.

Pa det statslige omrade bestir der efter Samarbejdsaftalens § 5, stk. 3, der blandt
andet implementerer den europaiske aftale om vold og chikane, allerede i dag en
pligt for samarbejdsudvalget pa den enkelte arbejdsplads dl at drofte
arbejdspladsens indsats for at fremme et arbejdsmiljo, hvor medarbejderne ikke
udsz:ttes for mobning, (sex)chikane eller vold fra kolleger, ledere eller tredje
person.

Arbejdsrelateret vold, hvad enten de ansatte udswttes for det i eller uden for
arbejdstiden, er naturligvis uacceptabelt og bor sa vidt muligt undgas og
forcbygges, blandt andet pa baggrund af lokale tltag. Det er vores vurdering, at
mange statslige arbejdspladser, hvis ansatte kan vare udsat for en nsiko for
arbejdsrelateret vold, i den lokale droftelse 1 samarbejdsudvalget detfor ogsa har
inddraget sporgsmilet om handtering af arbejdsrelateret vold uden for
arbejdstden.

Den udvidede pligt, som foreslis i lovforslaget, vil imidlertd skulle palugges a/ke
offentlige sivel som private arbejdspladser, det vil sige ogsa de atbejdspladser,
hvis ansacte ikke er udsat for en risiko for arbejdsrelateret vold.

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgat, at det foreslas, at

beska:ftigelsesministeren bemyndiges nl at fastszette nermere regler om
forebyggelse af arbejdsrelateret vold, der finder sted uden for arbejdstid. Der er
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herefter nevat nogle eksempler pa, hvad arbejdsgiverens pligt kan komme al at
omfatte.

Det lagges indledningsvis til grund, at fastszettelsen af sadanne nxrmere regler
kommer dl at ske i et tzt samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

Det bemarkes dog allerede nu, at de i lovbema:rkningerne navate eksempler pa
pligter, der efter naermere fastsa:ttelse vil kunne palegges arbejdsgiveren i forhold
tl en vurdering af risikoen for, og mulig forebyggelse og opfolgning pa,
arbejdsrelateret vold uden for arbejdstiden, efter vores vurdering vil komme dl at
medfore bade merudgifter og administratve byrder for arbejdspladserne.

Omfanget af de administrative byrder og merudgifter for arbejdspladserne vil
afhange af bekendtgorelsens naermere indhold, og det foreslas derfor, at en
narmere beregning af konsekvenserne indgir i det videre arbejde med lovforslaget
og forslag ul indhold 1 bekendtgorelse pa omradet. Af samme grund er det for
narvarende uklart, om de okonomiske og administrative byrder star i rimeligt
forhold tl eventuelle gevinster. Der bor foretages en konkret vurdering heraf.

I dlslutning hertil kan det helt generclt overvejes, om den udvidede pligt for
arbejdsgiver til at forebygge vold med fordel kunne afgrznses dl de brancher og
omurider, hvor nsikoen vurderes at vare til stede, og hvor en indsats dermed ogsa
vil kunne gores milrettet og med storst mulig effekt.

I den videre proces foreslas endvidere inddraget en nzrmere vurdering og
beskrivelse af regelrendringernes konsekvenser i relation til andre
arbejdsmiljomassige aspekter, herunder arbejdsskadesystemet og Arbejdstilsynets
rolle.

Kopi af narverende horingssvar er sendt til Arbejdsmiljoradets Sekretariat til

orientering.

Med venlig hilsen

THa Zf«ﬂf

Ida Krarup

Side 2 af 2



Oplysningsforbundenes Fzllesrad
AOF, DOF, FOF, LOF, NETOP

Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
Postboks 1228

0900 Kgbenhavn C

Roskilde, 3. september 2014

Vedr.: Hering om udkast til lovforslag om andring af arbejdsmiljgloven

Oplysningsforbundenes Fzellesrad (OF) tillader sig hermed at afgive et hgringssvar til udkastet til
lovforslag om andring af arbejdsmiljgloven.

Vi kan bakke op om forslaget om at undtage frivilligt arbejde, der har karakter af fritidsaktiviteter,
fra dele af arbejdsmiljglovgivningen.

Vi vil dog samtidigt steerkt anmode om, at der iveerksaettes et arbejde, der bgr have til formal at
vurdere, hvorvidt en raekke andre aktiviteter under Folkeoplysningsioven ligeledes ville kunne
undtages fra dele af arbejdsmiljglovgivningen jf. det aktuelle lovforslag.

Det er saledes vores opfattelse, at den folkeoplysende voksenundervisning bgr undtages fra de
samme dele af arbejdsmiljglovgivningen som det frivillige arbejde, der har karakter af
fritidsaktiviteter.

Vi indgar naturligvis gerne i en dialog herom, herunder hvorvidt en eventuel undtagelse skal gelde
alle udbydere af folkeoplysende voksenundervisning uanset stgrrelse, eller om der kan findes en
model, hvor szerligt mindre skoler, som primaert anvender kommunale lokaler, undtages.

Med venlig hilsen

Henrik Christensen
Formand - Oplysningsforbundenes Fallesrad

AOF Danmark, Dansk Oplysnings Forbund, Folkeligt Oplysnings Forbund, LOFs landsorganisation og NETOP - Netvaerk for Oplysning



Arbejdsmiljgfagligt Center
Postboks 1228

0900 Kgbenhavn C
Sagnr. 20140029070

Hporingssvar vedr. udkast til lovforslag om sndring af arbejdsmiljeloven

Selvom DUF - Dansk Ungdoms Faellesrad ikke er pa hgringslisten til
lovforslaget, er vi blevet opmarksomme pa lovforslaget, og har et par
bemaarkninger til lovforslagets del vedr. undtagelse af frivilligt arbejde
fra APV-krav m.v.

DUF finder det positivt, at lovforsltaget vil undtage foreninger for APV-
krav m.v. De nuvaerende regler er til ungdvendigt administrativt besvaer
for det danske foreningsliv.

Dog er DUF betaenkelig ved, at den fulde undtagelse ikke geelder for alle
foreningsaktive, men er begranset til kun at omfatte personer over 18
3r. Det er en undervurdering af de frivillige spejderledere,
idreetstreenere og andre frivillige ledere under 18 &r.

I nogle ungdomsforeninger bestar hovedparten af bestyrelsen og de
andre ledere og treenere af unge under 18 ar. Disse foreninger bgr gives
de samme muligheder som foreninger med aldre medlemmer.

DUF ser derfor gerne, at den foresl3ede § 2 stk. 4 udgar af forslaget.

Lovforslaget benytter betegnelsen non-profit eller almennyttigt for de
foreninger, som bliver fritaget fra dele af arbejdsmiljglovgivningen. De
idébestemte og samfundsengagerende bgrne- og
ungdomsorganisationer vil normalt ikke bruge den betegnelse om deres
virke. Det samme geelder for det folkeoplysende foreningsarbejde,
herunder idraetten. Her bruges begrebet frivillige foreninger. Samme
begreb benytter Erhvervsstyrelsen for registreringer i CRV-registeret.
For at undg3 tvivl om, hvilken del af foreningslivet der er omfattet af
lovforslaget, kunne begrebet frivillige foreninger tilfgjes i bemaerkninger.
P& denne méade er der ikke tvivl, om bl.a. det idébestemte og
samfundsengagerende bgrne- og ungdomsarbejde er omfattet af
lovforslagets administrative lempelser.

Vi star naturligvis til r&dighed, hvis der er yderligere spgrgsmal til
hgringssvaret.

Med venlig hilsen

/4.

Henriette Laursen
Generalsekretaer

m =

OANSE UNECDMS FALLESRAD

3. september 2014

Kontaktperson
Henriette Laursen
TIf. dir.: 60 20 14 05
E-mail: hl@duf.dk



Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
0900 Kgbenhavn C

Sendt per email til:
postkassedkontor@at.dk og amf@at.dk

IT-Politisk Forening
c/o Niels Elgaard Larsen
Arhusgade 35, 1.

2100 Kgbenhavn @

E-mail : bestyrelsen@itpol.dk

Horingsvar vedr. udkast til lovforslag " ‘"®/wwmieeld

om andring af arbejdsmiljaloven Dato : 3. september 2014

Dette hgringssvar vedrgrer alene § 1, nr. 70g § 2, nr. 2 om
videregivelse af eksterne registerdata til Arbejdstilsynet og
adgang til samkaring. IT-Politisk Forening har ingen
bemaerkninger til de gvrige dele af lovforslaget.

Lovforslaget skaber en hjemmel til at Arbejdstilsynet kan
fa adgang til indkomstoplysninger hos SKAT og oplysninger
om sygedagpenge i det centrale register, som er etableret
efter § 58 i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats hos Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR). Derudover vil Arbejdstilsynet udnytte
en generel hjemmel for offentlige myndigheder til at
indhente oplysninger om borgerne i CPR-registeret.
Arbejdstilsynet far samtidig en hjemmel til at samkare
disse oplysninger.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at
oplysningerne ikke skal bruges til kontrol med de enkelte
ansatte pa virksomhederne (borgerne), men alene skai
indga i den samlede risikovurdering af de virksomheder,
der udtages til tilsyn af Arbejdstilsynet.

Det aendrer imidlertid ikke ved, at lovforslaget indebaerer,
at der videregives falsomme oplysninger om den enkelte
borger (specielt oplysningerne om sygedagpenge) til
Arbejdstilsynet, og at disse oplysninger bruges til et andet
formal end det, som de oprindeligt er indsamlet til
(skattekontrol og behandling af ansggninger om
sygedagpenge). Nar oplysninger om borgerne spredes til



flere systemer og myndigheder, gges risikoen for at der
sker misbrug af disse oplysninger, og statens indgreb i
borgernes ret til privatliv bliver starre.

Efter bemaerkningerne til lovforslaget skal oplysningerne
bruges til at danne indikatorer pa darligt arbejdsmilja.
Lenniveauet i en virksomhed er ikke som sadan et
anliggende for Arbejdstilsynet, men der kan naturligvis
vaere en indirekte sammenhaeng mellem, for eksempel, et
lavt lenniveau og arbejdsmiljgproblemer.

Vi undrer os imidlertid over, at der i lovforsiaget slet ikke
er nogen proportionalitetsvurdering mellem de resultater
som Arbejdstilsynet med rimelighed kan opna ved disse
"indikatorer” og det indgreb i borgernes ret til privatliv,
som videregivelse af oplysninger om indkomst og (isaer)
sygedagpenge udgar. Vi vil derfor opfordre til at dette
spgrgsmal overvejes naermere inden lovforslaget
fremsaettes i Folketinget.

| samme forbindelse bgr det overvejes, om formalene med
lovforslaget kan opnas ved en mindre indgribende
behandling af personoplysninger om de danske borgere.

Ifelge bemaerkningerne er det som naevnt ovenfor ikke
meningen, at Arbejdstilsynet skal fgre tilsyn og kontrol
med den enkelte borgers lgnindkomst eller sygdomsforlab.
Arbejdstilsynet skal bruge oplysningerne om den enkelte
borger for at beregne indikatorer pa virksomhedsniveau,
for eksempel gennemsnitligt lgnniveau og andelen af
ansatte, der modtager sygedagpenge.

Det vil vaere langt mindre indgribende i borgernes privatliv,
hvis disse aggregerede statistiske oplysninger blev
udarbejdet af den dataansvarlige myndighed for
henholdsvis indkomstoplysningerne (SKAT) og
oplysningerne om sygedagpenge (STAR). | sa fald vil der
alene veere tale om videregivelse af aggregerede
oplysninger pa virksomhedsniveau, i stedet for falsomme
personoplysninger (som i lovforslaget), til Arbejdstilsynet.

Det er muligt, at ikke alle anskede indikatorer for darligt
arbejdsmiljg kan beregnes pa denne made, og at
Arbejdstilsynet derfor vil mangle lidt i forhold til modellen i
lovforslaget med videregivelse af oplysninger om den
enkelte borger, men i sa fald er det igen relevant at



overveje proportionaliteten mellem veerdien af de ekstra
indikatorer og det indgreb i borgernes privatliv, som
videregivelse af oplysninger om den enkelte borger udgar.

Oplysninger om sygedagpenge er en § 7 (szerligt falsom)
oplysning i persondataloven. | bemaerkningerne til § 2, nr.
2 fremgar det, at lovhjemlen til at videregive disse
oplysninger fra STAR til Arbejdstilsynet er
persondatalovens § 7, stk. 6, som siger at videregivelse
kan ske, hvis det er ngdvendigt af hensyn til en offentlig
myndigheds varetagelse af sine opgaver pa det
strafferetslige omrade.

Det forekommer IT-Politisk Forening, at ministeriet pa
denne made straekker lovhjemlen i persondatalovens § 7,
stk. 6 endog meget langt. Sammenhaangen mellem de
fealsomme persondata som videregives, og eventuelle
arbejdsmiljglovovertraedelser i en virksomhed, der er
strafferetsligt sanktioneret, er meget indirekte. En sddan
vidtgdende fortolkning af persondatalovens § 7, stk. 6 vil
reelt kunne legitimere videregivelse af stort set enhver § 7
oplysning, hvis blot den modtagende offentlige myndighed
forvalter lovbestemmelser, hvor overtreedelse kan veere
strafferetsligt sanktioneret.



Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center

Postboks 1228
0900 Kgbenhavn C

Sendt pr. mail til
Postkassedkontor@at.dk

amf@at.dk

Den 16. september 2014

H@ring om udkast til lovforslag om zndring af arbejdsmiljgloven

Danmarks Idraetsforbund (DIF) og DGl takker for muligheden for at kommentere udka-
stet til lovforslag om andringer i arbejdsmiljgloven. Vi bidrager gerne til en konstruktiv
fortolkning og udmentning af lovforslagets bestemmelser.

Generelt er vi meget tilfredse med lovforslaget og vil gerne udtrykke vores klare aner-
kendelse af, at beskaeftigelsesministeren og Arbejdstilsynet nu har imgdekommet orga-
nisationernes lzenge narede gnske om at andre arbejdsmiljglovgivningen, sa idreetsfor-
eninger og andre foreninger, der er baret af indsats fra frivillige ulgnnede ledere, ikke
belastes med ungdigt administrativt besvaer. Det er derfor meget positivt, at udkastet
grundlaeggende fjerner forpligtelser for foreningerne, sa der ikke skal udarbejdes APV
eller etableres en arbejdsmiljgorganisation, AMO.

Vi har kun nogle fa konkrete bemaerkninger til udkastet og udelukkende til bestemmel-
serne vedr. frivilligt arbejde.

Afgreensningen i lovteksten

DIF og DGl finder overordnet, at den afgraesning, der lzegges op til i lovens § 2, stk. 2, nr.
4 0g § 2, stk. 4, er god og sikrer en hensigtsmaessig afgraesning af, at idraetsforeninger og
andre almennyttige foreninger er undtaget fra loven. Begrebet “arbejde, der har karak-
ter af fritidsaktiviteter for foreninger, som har et non-profit eller almennyttigt formal”
finder vi deekkende. Det forhold, at lovforslaget afgraenses til alene at undtage forenin-
ger, og ikke andre juridiske enheder, er en saglig og fornuftig afgraensning.

Udkastet er udformet saledes, at der ggres undtagelse fra alle lovens regler for frivillige
over 18 ar, bortset fra reglerne i § 2, stk. 3, mens der for unge under 18 ar alene ggres
undtagelse fra reglerne om APV og AMO. DIf og DGI finder ikke, at der er tilstraekkelig
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anledning til at sondre efter de frivilliges alder. Det er uheldigt, at det skaber en forskel,
som dybest set ikke er ngdvendig. Hensynet til at have enkle regler, der er lette at kom-
munikere og efterleve, tilsiger, at der ikke ggres forskel efter alder. En sondring vil skabe
uklarhed og fastholde noget af det ungdvendige administrative besvaer for de frivillige
ledere.

Kravet om, at arbejde i alle sammenhaenge skal tilretteleegges og udfgres forsvarligt,
samt at reglerne i § 2, stk. 3 efter udkastet skal gaelde for alle, indebaerer en tilstreekkelig
varetagelse af hensynene til arbejdsmiljget. Vi anbefaler derfor, at den aldersbestemte
sondring udgar af lovforslaget.

Safremt beskaeftigelsesministeren og Arbejdstilsynet, pa trods heraf, finder, at der er
behov for, at der pa enkelte punkter geelder forskellige regler for frivillige over/under 18
ar, ber der vaere sa fa undtagelser som muligt, og vi vil i sa fald foresla, at det alene er
lovens § 16 om tilsyn og § 17 om instruktion, der yderligere skal glde for unge under
18 ar.

Bemeerkninger til lovforslagets almindelige bemaerkninger

Ad pkt. 2.1.1

Under beskrivelsen af geeldende ret er der en opregning af momenter, der indgar i den
konkrete vurdering af, om der er tale om beskzeftigelse af frivillige med arbejde. Til det
anfgrte foreslas det tilfgjet, at opgavens art og omfang ogsa indgar i vurderingen.

Ad pkt. 2.1.2

Der anfgres her tre hovedkategorier, som det frivillige arbejde (maske rettere de frivilli-
ge funktioner), kan inddeles i. Vi er enige i, at der er forskel pa indsatsen, men vi finder
det ikke retvisende, at der i kategori 2 om "frivilligt arbejde, der har lighed med alminde-
ligt arbejde” er anfgrt bestyrelsesarbejde. Efter vores opfattelse hgrer frivilligt ledervirke
som bestyrelses- og udvalgsmediem helt klart til under kategori 1 om “frivillige aktivite-
ter, der ikke har lighed med almindeligt arbejde”. Det frivillige lederarbejde udggr
grundpillen i det frivillige foreningsliv og udviklingen af et aktivt medborgerskab. | denne
kategori kunne eksempelvis ogsa naevnes virke som holdleder.

Ad pkt. 2.1.3
Det ovenfor anfgrte om, at sondringen efter de frivilliges alder bgr udga, har betydning
pa dette punkt og pkt. 2.1.2.

Bemezerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Ad § 1tilnr.2

Bestemmelsen opregner elementer, der hovedsageligt skal tillaegges vaegt ved vurderin-
gen af, om det frivillige arbejde (virke) har karakter af en fritidsaktivitet, og her naevnes
at det indgar, at arbejdet kun udfgres i kortere tidsrum med et omfang svarende til
“gennemsnitligt 1-2 dage” om ugen. Det tolker vi som “gennemsnitligt 1-2 hele arbejds-
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dage” om ugen og foreslar, at det formuleres pa den made.

Endvidere anfgres det, at eventuel udbetaling eller modydelse ikke ma udggre en vee-
sentlig indkomst. | eksemplet med en svgmmetraener er det anfgrt, at modtagelse af
skattepligtig I@n og skattepligtig godtggrelse ikke hindrer, at man er undtaget. For fuld-
staendighedens skyld bgr det maske ogsa anfgres, at det i praksis mest forekommende
tilfeelde i form af modtagelse af skattefri omkostningsgodtgarelse taler for, at der er tale
om fritidsaktivitet.

Som det anfgres i forslagets almindelige bemaerkninger, kan der vaere en grazone mel-
lem frivillige aktiviteter, der ikke har lighed med almindeligt arbejde, og frivilligt arbejde,
der har overvejende lighed med almindeligt arbejde. Vi hdber pa en fortsat dialog med
Arbejdstilsynet, sa bestemmelserne kan fortolkes og forvaltes fleksibelt og enkelt. Vi star
naturligvis i @vrigt til radighed for supplerende bemaerkninger, safremt hgringssvaret
giver anledning hertil.

Med venlig hilse

;ww I'ﬂl’lV\)

Karl Chr. Koch S@ren Brixen
Direktgr, DIF Adm. direktegr, DGI




