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Resumé og kommentarer til haringssvar om forslag til lov om
organisering og understattelse af beskaeftigelsesindsatsen
m.v.

Indledning
Haringsnotatet angar lovforslag om organisering og understattelse af beskaeftigel-
sesindsatsen m.v.

Lovforslaget blev sendt i ekstern haring den 26. september 2014 med frist til den
17. oktober 2014 sammen med lovforslaget lov om &ndring af lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og forskellige andre love
(Reform af beskeeftigelsesindsatsen, et felles og intensiveret kontaktforlgh, uddan-
nelseslgft, styrket rddighed og malretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsgivernes Uddannelseshidrag, ase, AK-
Samvirke, Arbejdsmarkedets Feriefond, atp, Arbejdsskadeforeningen AVS, BDO
Kommunernes Revision, Beskaftigelsesradet, Bedre PsyKkiatri, Business Danmark,
Danmarks Frie Fagforening, Danske Advokater, Dansk Erhverv, Danske Handi-
caporganisationer, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Landbrugsskoler,
Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Soci-
alradgiverforening, Datatilsynet, Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorga-
nisation i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus, Den Uvildige
konsulentforening pa Handicapomradet, Feriekonto, Finansradet, Finanstilsynet,
Frivilligradet, Foreningen af direktgrer og forstandere ved AMU-centrene, For-
eningen af kommunale social-, sundheds-og arbejdsmarkedschefer i Danmark, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Fredensborg kommune (frikommune), Fredericia kommune (frikommune), Frie
Funktionarer, FSR - danske revisorer, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgi-
vere, Gentofte kommune (frikommune), Gladsaxe kommune (frikommune), Gym-
nasieskolernes Rektorforening, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes
Brancheforening, Kooperationen, KL, Kommunernes revision, Kommunale Tjene-
stemend og Overenskomstansatte, KTO, Landsforeningen for fagrtidspensionister,
Landsforeningen Af nuvarende og tidligere Psykiatribrugere (LAP), LAFS-
Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Lageforeningen, Kristelig Fagbeva-
gelse, Kristelig Arbejdsgiverforening, Lederforeningen for VUC, Odense kommu-
ne (frikommune), Odsherred kommune (frikommune), Pension Danmark, Private
Gymnasier og Studenterkurser, Producentforeningen, Produktionsskoleforeningen,




Psykiatrifonden, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Radet for Psykisk Sarbare
pa Arbejdsmarkedet, Radet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser,
Radet for Socialt Udsatte, SAND - De hjemlgses organisation, SIND, Sundheds-
kartellet, Vejle kommune (frikommune), Vesthimmerland kommune (frikommu-
ne), VEU-radet, Viborg kommune (frikommune).

Falgende har afgivet hgringssvar og har haft bemerkninger til lovforslaget:
AK-Samvirke, Arbejdsskadeforeningen AVS, ase, Beskaftigelsesradet (AC, DA,
DH, FTF, KL, Lederne og LO), Danske Erhvervsskoler- Lederne, Danske regioner,
Datatilsynet, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Frie Funkti-
onzrer, Gentofte kommune (frikommune), Jobradgivernes Brancheforening, Oden-
se kommune (frikommune), Radet for de grundleeggende Erhvervsrettede uddan-
nelser (REU), Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt ud-
satte, Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet).

Felgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemarkninger til lovforslaget:
Institut for Menneskerettigheder, Arbejdsmarkedets Feriefond, Forhandlingsfelles-
skabet, Sundhedskartellet.

Derudover er der modtaget hgringssvar fra:
Syddjurs kommune, Randers kommune, Ingenigrforeningen IDA og Danske Fysio-
terapeuter.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar efter fglgende disposition:
1. Generelle bemarkninger
2. Tveaerkommunalt samarbejde
3. Beskeftigelsesplan og resultatrevision
4. Jobcentre
o Organisering af jobcentre
o Fokus i jobcentret
o Virksomhedsservice og jobformidling
5. Rehabiliteringsteam
o Tverfaglig sammensatning
o Opgaver og behandling af sager
o Kilinisk funktion
6. Andre aktarer
7. Staten
8. Kollegiale organer
o Beskaftigelsesradet
o Regionale arbejdsmarkedsrad
9. Databestemmelser
o Generelt om regelfastsattelse, om it-understgttelse og om arbejds-
delingen mellem kommunerne, a-kasserne og staten
Viderefarte bestemmelser og nye bestemmelser
It-understettelse, nar reformen treeder i kraft
Generelt til lovforslagets kapitel 6-8
Joblog
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Generelt om etablering af et landsdaekkende jobordreregister
Udmagntning af et jobordreregister
Konkrete bestemmelser
§ 33 - om Jobnet
8 36 - om anvendelse af oplysninger i jobloggen
8 39 - om etablering og drift af andre it-systemer
8 43 - om indberetning af oplysninger til det statistiske datavarehus
8 49 - om datagenopretning
8 50 - om digital kommunikation og feelles standarder
88 53 og 54 - om kontrol
Bemeerkninger, der ikke er relateret til lovforslaget
o Forholdet til persondataloven
10. Frikommunerne
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Under hvert emneomrade angives de enkelte organisationers hovedsynspunkter
samt Beskeftigelsesministerens kommentar hertil.

Det er ikke udarbejdet kommentarer til de bemarkninger, der ikke direkte vedrgrer
lovforslaget.

Hvis de indkomne hgringssvar har givet anledning til ndringer i lovforslaget, er
det anfart under kommentarerne til lovforslagets enkelte elementer.

Det bemaerkes, at nummereringen i lovforslaget er endret som falge af, at sammen-
leegning af to bestemmelser og tilfgjelse af en ny bestemmelse.

1. Generelle bemaerkninger

LO og FTF bakker op om intentionerne i forliget om reform af beskaftigelsesind-
satsen og forslaget til en ny styringslov pa beskeftigelsesomradet. LO og FTF an-
ser generelt lovforslaget som en passende implementering af den politiske aftale,
dog med undtagelser i forhold til de regionale arbejdsmarkedsrad og kravet om, at
arbejdslgshedskasserne skal benytte bestemte it-systemer. Dansk Socialradgiver-
forening tilslutter sig LO’s og FTF’s generelle bemerkninger.

DA finder, at det er afgarende, at reformen udmegntes pa en made, der i starst mulig
omfang sikrer, at der i beskaftigelsesindsatsen bliver fokus pa at kunne afhjealpe
og forebygge, at virksomhederne kommer til at mangle arbejdskraft.

EA finder generelt, at lovforslagene indeholder mange skridt i den rigtige retning,
selvom den forventede isolerede effekt i forhold til at @ge beskeftigelsen og redu-
cere de offentlige udgifter ma siges at veere meget beskeden. Finansradet henviser
til FA’s bemaerkninger.

KL finder det meget tilfredsstillende, at myndighedsansvaret for den aktive indsats
samlet set og ogsa i forhold til de forsikrede ledige fortsat entydigt er placeret i
kommunerne samt, at reformen skaber en god platform til at fremme et tattere
samarbejde mellem jobcentre og a-kasser.



KL mener ikke, at lovforslaget ved gennemskrivningen lever op til intentionen om
at anvende ressourcerne pa en bedre og mere effektiv made, om flere frihedsgrader
til kommunerne og om afbureaukratisering og henviser i den forbindelse til, at
geldende regler stort set viderefgres bl.a. i forhold til organiseringen af jobcentret
0g bestemmelserne om it-systemer og data. Sidstnaevnte afspejler ikke nutidig
teenkning og strategi om digitalisering og it-arkitektur.

KL’s overordnede vurdering skal ses i lyset af omlaegningen af refusionsordningen,
som palaegger kommunerne et starre gkonomisk ansvar, og forudsetningen for
KL’s positive holdning til principperne herfor er, at kommunerne far et vaesentligt
mere enkelt regelsat og starre frinedsgrader til at tilrettelaegge en indsats, der far
den enkelte borger hurtigst muligt i arbejde, og at der findes en lgsning pa de store
byrdefordelingsmassige forskydninger, som refusionsomlagningen medfarer.

Danske Regioner bakker op om, at man med reformen af beskeftigelsesindsatsen
gnsker at skabe rammerne for, at indsatsen i hgjere grad gar pa tveers af kommuner
og pa tveers af beskaftigelses-, uddannelses- og erhvervsfremmeindsatserne regio-
nalt.

Radet for de grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser henviser til, at reformen
af beskaeftigelsessystemet efter deres opfattelse behandles fuldt og deekkende i Be-
skaftigelsesradet og henviser til hgringssvar derfra.

Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet) henviser til de bemaerkninger,
der kommer fra de organisationer, der er repraesenteret i Beskaftigelsesradet.

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet kan tilslutte sig principperne, som
reformen af beskeftigelsesindsatsen samt organiseringsloven bygger pa. Der hen-
vises til lovforslagets s. 25.

2. Tveerkommunalt samarbejde

LO og FTF bakker op om et sterre tveerkommunalt fokus i beskeftigelsesindsatsen,
men mener ikke, at KKR skal navnes i lovgivningen, da det er et internt KL-
udvalg. | stedet foreslar, LO og FTF, at KKR navnes i bemarkningerne til lov-
forslaget.

Dansk Socialradgiverforening mener ikke, at organiseringsloven giver tilstreekkeli-
ge muligheder for at koordinere mellem kommunerne i forhold til tveergaende pro-
blemstillinger om virksomhedsarbejdet, serlige grupper af ledige mv. Det er sveert
at forestille sig, at bestemmelsen i organiseringslovens § 2 om en falles drgftelse i
KKR vil sikre nogen forpligtelse og relevant koordinering.

Kommentar:

Det fremgar af aftalen, at kommunerne forpligtes til at drefte konkrete samarbejder
pa beskaeftigelsesomradet i regi af de nuvaerende fem KKR. For at sikre, at der er
et forum, som saetter fokus pa den tveerkommunale beskaftigelsesindsats, fastholdes
det, at KKR naevnes eksplicit i lovgivningen.

3. Beskeeftigelsesplan og resultatrevision



LO og FTF mener, at kommunalbestyrelsen skal fremsende beskaftigelsesplanen
til RAR far vedtagelsen af denne - ogsa selv om der er tale om et proceskrav.

Kommentar:

| forlig om reform af beskeftigelsesindsatsen fremgar det, at alle proceskrav til ud-
formningen af beskeeftigelsesplanen skal afskaffes. Det regionale arbejdsmarkeds-
rad vil derfor fa tilsendt beskaftigelsesplanen til orientering umiddelbart efter,
kommunen har vedtaget beskaftigelsesplanen for det kommende ars beskeftigel-
sesindsats.

4. Jobcentre

Organisering af jobcentre

KL havde forventet, at forslag til lov om organisering og understattelse af beskaf-
tigelsesindsatsen i forhold til jobcentre ville blive reduceret til de mest ngdvendige
regler om oprettelsen af et jobcenter, der som udgangspunkt varetager den primare
kontakt med borgere og virksomheder. Selv om det bliver muligt at henleegge op-
gaver til jobcentret, vil der fortsat vaere veaesentlige barrierer i forhold til at realisere
en sammenhangende indsats.

KL er uforstaende overfor at opretholde bestemmelser og barrierer, som ikke har
nogen positiv virkning.

Dansk Socialradgiverforening ser det som et fremskridt, at styringslovens § 15, stk.
1, afskaffes, fordi en organisatorisk afgraensning af jobcentret i hgj grad har fordre-
jet indsatsen og har styrket tendensen til at oprette adskilte siloer i den kommunale
forvaltning, hvilket har skadet bestraebelserne pa at etablere en samlet og koordine-
ret indsats.

Kommentar:

Det fremgar af forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen, at eneste tilbagevee-
rende krav til kommunerne i forhold til organisatoriske bindinger er, at kommunen
skal have et jobcenter i kommunen, som varetager beskeaftigelsesindsatsen over for
borgere og virksomheder. Dette medfarer, at beskeftigelsesindsatsen skal vareta-
ges i et jobcenter, hvilket lovforslaget afspejler.

Fokus i jobcentret
LO og FTF fremforer, at der ber tilfgjes et ”varig” i § 6, stk.1, siledes at der star, at
indsatsen skal have fokus pa varig beskeftigelse, selvforsargelse og radighed.

Kommentar:

Det vil blive preciseret i bemerkningerne til § 6, stk. 1, at indsatsen skal have fo-
kus pa beskaftigelse, selvforsgrgelse og radighed. Det langsigtede fokus for den
enkelte ledige skal vaere pa varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

FA finder, at det er positivt med fokus pa rekruttering, uddannelse og opkvalifice-
ring og fastholdelse af sygemeldte medarbejdere, og at virksomhedskontakten skal
koordineres pa tvaers af kommuner, samt at parterne skal involveres i dette arbejde.

DA vurderer, at § 3, stk. 3, der beskriver, at kommunalbestyrelsen udvikler og
styrker indsatsen for at inddrage virksomheder i indsatsen, er en meget bred be-



stemmelse, som ikke giver virksomhederne mulighed for at gennemskue og vurde-
re, hvad virksomhederne kan blive inddraget i, og at der som minimum bgr vare en
bestemmelse, der giver ministeren mulighed for at fastsatte nermere regler, sale-
des at der kan fastsattes en national ramme. Efter DA’s opfattelse bgr det nermere
beskrives i lovforslagets bemarkninger, hvad der naermere ligger i bestemmelsen i
8 3, stk. 3. Bestemmelsen er i gvrigt efter DA’s opfattelse ikke i harmoni med in-
tentionerne med det nationale kontaktpunkt, der bl.a. har til formal at sikre, at virk-
somheder, der samarbejder med flere jobcentre, far nogenlunde ensartede samar-
bejdsrelationer.

Lederne ser positivt pa, at jobcentrenes service og fokus pa virksomhedernes behov
styrkes. Lederne har lignende synspunkter som DA for sa vidt angar § 3, stk. 3.

Kommentar:
Det fremgar ikke af forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der skal fast-
seettes proceskrav for inddragelse af virksomhederne.

Det konkrete samarbejde mellem jobcentrene i kommunerne og virksomheder om
virksomhedernes inddragelse i beskeeftigelsesindsatsen bgr tage udgangspunkt i
den enkelte virksomheds konkrete gnsker og mulighed for at blive inddraget i ind-
satsen, hvorfor der ikke fastsattes naermere regler for inddragelse af virksomhe-
den.

Virksomhedsservice og jobformidling

DA mener, at det er afgerende, at reformen udmgntes pa en made, der i sterst
mulig omfang sikrer, at der i beskaftigelsesindsatsen bliver fokus pa at hjalpe og
forebygge, at virksomhederne kommer til at mangle arbejdskraft.

DA vurderer, at det ikke er et selvsteendigt mal, at virksomhederne anvender job-
centrene i deres rekruttering. Den veesentligste del af virksomhedernes rekruttering
finder sted pa markedet uden jobcentrenes involvering. Det er tillige en vaesentlig
formidlingsopgave for jobcentrene, f.eks. gennem jobsamtaler med ledige at under-
statte lediges egen jobsagning og kontakt til virksomheder, der har brug for medar-
bejdere.

Lederne mener, at det er vaesentligt at fastholde, at virksomhederne og deres ledere
fortsat selv bestemmer og beslutter, hvilke rekrutteringskanaler de vil anvende. Det
bar saledes ikke veere et mal i sig selv, at virksomhederne anvender jobcentrene i
deres rekruttering, da den starste del af virksomhedernes rekruttering sker uden
jobcentrenes involvering.

Kommentar:

Der stilles overvagningsredskaber til radighed for jobcentre, ledige og virksomhe-
der, der skal understgtte, at formidling bliver malrettet bl.a. til omrader med man-
gel pa arbejdskraft.

Jobcentrene skal have et gget fokus pa at hjelpe virksomhederne med rekruttering
af ledige. Indsatsen skal tage udgangspunkt i virksomhedernes behov for arbejds-
kraft, og at virksomheder far hjelp til rekruttering, nar de gnsker det. Malet er, at
virksomheder kan fa den arbejdskraft, de har behov for. Det udelukker ikke, at ar-
bejdsgiverne anvender andre rekrutteringskanaler.



DA mener, at virksomhederne skal have et klart billede af den nationale service-
profil fra beskaftigelsessystemets side ved, at der opstilles konkrete servicemal,
f.eks. om, at en virksomhed, der gnsker henvist arbejdskraft, kan forvente at blive
kontaktet fra jobcentret efter xx timer i forhold til jobopslag, hvis virksomheder
gnsker at benytte Jobnet. DA foreslar, at det ligeledes tydeliggeres, hvad virksom-
hederne kan forvente af service, nar de gnsker at engagere sig i opkvalificering af
ledige gennem brug af jobrotation og opkvalificering ved anszttelse. DA foreslar,
at servicemal her f.eks. omfatter, at:

 Jobcentret kontakter virksomhederne efter xx timer.

« Virksomhederne indgar i dialogen omkring den sygemeldte medarbejder, f.eks.
at jobcentret kontakter virksomheden forud for afholdelse af den farste samtale i
jobcentret.

« jobcentrene informerer virksomhederne om forhold omkring sygemeldtes sag,
Jer har betydning for, at sygemeldte vender tilbage til jobbet virksomheder kan
forvente at fa information om de muligheder, som jobcentret stiller til radighed,
der kan medvirke til, at medarbejderen fastholdes.

FA pointerer, at det er vigtigt at have for gje, at videnstunge sektorer som fx
finanssektoren kan have sarlige behov, der kreever en serlig sektorviden i det
nationale kontaktpunkt, for at disse sektorer kan fa udbytte af kontaktpunktet. FA
opfordrer beskaftigelsesministeren til at benytte sig af forslaget om, at ministeren
kan fastsatte neermere regler om det nationale kontaktpunkt, s det sikres, at
kontaktpunktet ogsa tager hgjde for de videnstunge sektorers serlige behov, jf.
lovforslagets § 20, stk. 2.

Lederne mener, at virksomhederne og virksomhedernes ledere pa de tre serviceom-
rader ber kunne forvente et klart billede af den nationale serviceprofil fra beskafti-
gelsessystemets side. Det kan f.eks. vaere konkrete servicemal om, hvornar en virk-
somhed, der gnsker at fa henvist arbejdskraft, senest kan forvente at blive kontaktet
af jobcenteret.

LO og FTF er glade for, at der med beskaftigelsesreformen sker en opprioritering
af virksomhedskontakt, herunder jobformidling i jobcentrene. Derfor finder LO og
FTF det misvisende, at virksomhedskontakten er ringe beskrevet lovgivningsmaes-
sigt, herunder i de tilhgrende bemarkninger. Det er problematisk, at kommunerne
far helt frie rammer til selv at fastlaegge udmgntningen af og handteringen af den
virksomhedsrettede indsats lokalt, da en effektiv virksomhedsindsats er afgagrende
for funktionaliteten af beskaftigelsesindsatsen. LO og FTF mener, at ministeren
bar bemyndiges til at fastseette naermere regler om virksomhedskontakten, herunder
for det tverkommunale samarbejde og RAR’s involvering.

Dansk Socialradgiverforening mener ikke, at bemaerkningerne i forslaget til organi-
sationslov i tilstreekkeligt omfang leegger op til en udvikling, der kan styrke jobcen-
trenes virksomhedsservice. Det anfores, at kommunerne skal ”informere virksom-
hederne om mulighederne for at fa hjelp til fastholdelse”, og at der skal opbygges
“digitale lesninger” til at understgtte en styrket virksomhedsservice. Sadanne skridt
vil slet ikke veere nok. Der er brug for metodeudvikling, en fremskudt sagsbehand-
ling ude pa virksomhederne, og for at kommunerne organiserer sig sadan, at det
faktisk bliver muligt at hjelpe virksomhederne. Det vil sige med én indgang og et
teet samarbejde mellem de instanser i kommunen, som sammen skal sta for denne




service. Socialradgiverne er absolut indstillet pa at medvirke i denne udvikling og
ser i gjnene, at det vil veere en omstilling og tage lang tid, som béade vil omfatte or-
ganisation, metoder og kultur. Dansk Socialradgiverforening opfordrer til, at be-
meerkningerne til organisationsloven formuleres, sa dette udviklingsperspektiv bli-
ver tydeligt.

Kommentar:

Med beskaftigelsesreformen far kommunerne og a-kasserne flere frihedsgrader til
at tilretteleegge indsatsen efter lokale behov. Det er ikke intentionen med forliget,
at der skal fastsaettes proceskrav i lovgivningen for inddragelse af virksomhederne.
Det skal dog bemarkes, at der i forbindelse med oprettelsen af Service- og para-
doksberedskaberne som led i kontanthjeelpsreformen blev aftalt feelles standarder
for en raekke services, som jobcentrene forpligtede sig til at levere til virksomhe-
derne. Det vil veere naturligt for de enkelte jobcentre at bygge videre pa disse i im-
plementeringen af det nye servicekoncept. Der vil derfor ikke blive opstillet konkre-
te servicemal i lovgivningen.

Det fremgar af lovteksten, at jobcentrene skal servicere virksomhederne indenfor
tre spor: Rekruttering af ledige, fastholdelse af medarbejdere og opkvalificering af
nyansatte medarbejdere.

Rekrutteringssporet vil bl.a. blive understgttet af nye landsdeekkende it-systemer,
som i praksis understgtter starre ensartethed pa tvaers af kommuner. Derudover far
store landsdakkende virksomheder mulighed for at anvende et nationalt kontakt-
punkt, og indga konkrete aftaler om samarbejde.

IDA mener, at en indsats, hvor jobcentre kan opsgge arbejdsgivere og tilbyde bi-
stand til at udsege, screene og formidle relevante stillinger, vil kreeve et gevaldigt
lgft af medarbejderne i jobcentrene, hvis de skal bista virksomhederne med hgijt
kvalificeret og specialiseret arbejdskraft.

Kommentar:

Det falger af forlig om reform af beskeeftigelsesindsatsen, at der i perioden 2015 til
2020 afsaettes i alt 150 mio. kr. til at kompetenceudvikle og videreuddanne medar-
bejdere og ledere i jobcentre og a-kasser. Det skal understgtte et mere professio-
nelt beskaftigelsessystem og @ge kvaliteten af hjeelpen til arbejdslgse og virksom-
heder.

LO og FTF mener, at det er lidt upreecist, hvem malgruppen er for jobcentrenes
indsats om uddannelse og opkvalificering i forhold til virksomhederne. LO og FTF
foreslar derfor, at de uddybende formuleringer fra bemarkningerne side 30 indfe-
jes delsi § 7, dels i bemarkningerne.

LO og FTF foreslar saledes, at § 7 formuleres saledes: I indsatsen skal der vare
fokus pa virksomhedsservice, herunder rekruttering af ledige, uddannelse og op-

kvalificering i form af information og hjalp til at oprette jobrotationsforlgb, vok-
senlerlingeforlagb, fagpilot og opkvalificeringsjob til nyansatte medarbejdere, der
kommer fra arbejdslgshed samt fastholdelse af sygemeldte medarbejdere.”

DA finder, at det ber udga af lovforslagets § 7, at jobcentrene skal have fokus pa
uddannelse og opkvalificering af medarbejdere. Med medarbejdere menes perso-



ner, som er ansat pa virksomhederne. Jobcentret bar alene medvirke til en opkvali-
ficering af ledige eller — som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger - nyansat-
te, der kommer fra ledighed. Det geelder f.eks. som led i jobrotation.

DA skal konkret anbefale, at bestemmelsen i § 7 i stedet for “opkvalificering af
medarbejdere” anvender betegnelsen "opkvalificering af nyansatte, der kommer fra
ledighed."”

Lederne mener, at servicesporet opkvalificering af medarbejdere bar praciseres, da
jobcentrenes service pa dette omrade ikke bar omfatte alle medarbejdere.

Kommentar:

Det vil blive praciseret i § 7 i lovforslaget, at jobcentrets fokus pa virksomhedsser-
vice i forhold til opkvalificering af medarbejdere omfatter nyansatte, der kommer
fra ledighed. I bemzarkningerne vil det blive beskrevet, at der teenkes pa uddannelse
og opkvalificering i form af information og hjelp til at oprette jobrotationsforlab,
voksenlarlingeforlgb, fagpilot og opkvalificeringsjob til nyansatte medarbejdere,
der kommer fra ledighed.

Danske Erhvervsskoler - Lederne (DE-L) peger pa, at jobcentrenes fokus pa virk-

somhedsservice i form af uddannelse og opkvalificering er neert beslaegtet med er-
hvervsskolernes opgaver i forhold til virksomhederne. DE-L foreslar derfor, at det
kommer til at fremga af bemaerkningerne, at der kan indgas samarbejde mellem de
lokale uddannelses- og jobformidlingsaktarer, sa virksomhederne oplever en koor-
dineret indsats, som tilgodeser virksomhedernes konkrete behov for vejledning og

information om uddannelse og opkvalificering.

Kommentar:

Det er ikke en del af forlig om reform af beskeeftigelsesindsatsen at fastsatte neer-
mere regler for, hvilke aktagrer jobcentrene skal samarbejde med ift. koordinerin-
gen af virksomhedsindsatsen. Det skal i gvrigt bemerkes, at jobcentrenes virksom-
hedsservice ift. opkvalificering af medarbejdere skal rette sig mod nyansatte, der
kommer fra ledighed og ikke mod virksomhedens gvrige medarbejdere. Det star
derudover naturligvis kommunerne frit for at samarbejde med relevante aktarer.

FA finder det serdeles positivt, at jobcentrene skal have fokus pa at styrke servicen
over for virksomhederne ogsa pa tveers af kommunerne, herunder at virksomheds-
service og reel jobformidling skal veere en kerneopgave i jobcentrene, samt virk-
somhedskontakt skal koordineres pa tveers af kommunerne.

Kommentar:

Et nyt og styrket servicekoncept for virksomheder og koordineret virksomhedskon-
takt pa tveers af kommuner er kerneelementer i forlig om reform af beskzftigelses-
indsatsen.

DH peger pa4, at det i forhold til jobcentrenes opgave med at have fokus pa virk-
somhedsservice er vigtigt, at jobcentrene sikrer, at ogsa ledige med handicap mat-
ches med virksomheder med udgangspunkt i virksomhedernes behov, men ogsa for
at fremme et inkluderende arbejdsmarked. Redskaberne til at fremme beskaftigelse



til ledige med handicap er ikke kun stgttet beskaftigelse. Det er vigtigt, at de kom-
penserende ordninger tages i anvendelse.

DH foreslar ogsa, at jobcentrene skal hjeelpe med at fastholde personer med handi-
cap pa arbejdspladsen pa samme made som sygemeldte og skadelidte bl.a. ved
hjeelp af kompenserende ordninger. Risikoen for at miste jobbet vil ofte veere den
samme for sygemeldte som for personer med handicap, og redskaberne vil i meget
hgj grad veere de samme. Det er ikke altid, at personer med handicap vil opleve en
sygemelding far en eventuelt afskedigelse, og personer med handicap vil derfor ik-
ke fa samme hjelp som sygemeldte, hvor tilfeeldet ogsa ofte vil veere, at der er be-
hov for skanebehov eller kompenserende tiltag for at fastholde medarbejderen.

Kommentar:

Det er i dag en opgave for jobcentrene at bistd borgere og virksomheder i forhold
til kendskab til mulighed for kompenserende ordninger, hvor det er relevant, hvil-
ket fortsat vil geelde efter lovgivningen er tradt i kraft. Alle jobcentre har mindst én
nggleperson pa handicapomradet. Formalet er at sikre, at alle medarbejdere i job-
centret kan yde en malrettet indsats og lgbende fa relevante oplysninger omkring
job og handicap.

5. Rehabiliteringsteam

Tveerfaglig sammensaetning

Danske Regioner mener, at det er hensigtsmaessigt, at sagsbehandleren er med ved
den indledende drgftelse af sagen, for borgeren kommer ind, men ikke i beslut-
ningsprocessen eller en del af teamets indstilling.

Kommentar:

| forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen indgar ingen forslag om &ndringer af
de galdende regler om rehabiliteringsteam m.v. Reglerne om behandling af sager i
rehabiliteringsteamet er derfor en viderefgrelse af de geldende regler.

Efter § 6 i bekendtgarelse nr. 814 af 27. juni 2014 om rehabiliteringsplan og reha-
biliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension m.v. er
det den enkelte kommune, der tilretteleegger rehabiliteringsteamets forberedelse og
behandling af sager.

Opgaver og behandling af sager

KL er helt opmarksom pa, at der i forliget om beskaftigelsesreformen ikke indgar
forslag om justering af reglerne om rehabiliteringsteam m.v. KL skal imidlertid pe-
ge p4, at de geeldende muligheder for at dispensere fra kravet om borgerens frem-
mgde i rehabiliteringsteamet har vist sig at veere utilstreekkelige. | praksis opstar en
reekke situationer, hvor en borger pga. af indleeggelse eller andre rimelige grunde
ikke har mulighed for at deltage i rehabiliteringsteamets made.

KL skal derfor anbefale, at mulighederne for at dispensere udvides til sadanne situ-
ationer. Desuden foreslar KL, at ansggninger om fartidspension pa det
foreliggende grundlag kun forelaegges rehabiliteringsteamet, hvis det er
sandsynligt, at der skal bevilges en fartidspension.

Kommentar:
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Borgerens inddragelse i egen sag er et helt centralt element i reformen om fartids-
pension og fleksjob, herunder er det centralt, at borgeren deltager i rehabilite-
ringsteamet.

Som led i aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2015 er
det aftalt, at regeringen vil sgge tilslutning i forligskredsen bag reform om fartids-
pension og fleksjob til at &ndre reglerne for behandling af sager om ansggning af
fgrtidspension (8§ 17, stk. 2-sager), sa ansggninger om fgrtidspension, hvor borge-
ren abenlyst ikke opfylder betingelserne, ikke skal behandles af rehabiliteringstea-
met.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er i samarbejde med Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold ved at drgfte den konkrete ud-
mgntning af denne aftale, herunder bredden i de sager, der skal behandles i reha-
biliteringsteamet.

DH tilkendegiver, at det vil veere formalstjenligt at indskrive en henvisning til vej-
ledning om dokumentationskravet ved behandling af sager, hvor det er abenbart
formalslgst at udvikle arbejdsevnen.

Kommentar:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering udarbejder en vejledning om rehabi-
literingsteam m.v., hvor der vil vaere en henvisning til bl.a. vejledning om doku-
mentationskrav ved behandling af sager, hvor det er abenbart formalslgst at udvik-
le arbejdsevnen.

Klinisk funktion

Danske Fysioterapeuter tilkendegiver, at foreningen gerne havde set, at den nye lov
havde indeholdt en revision af bestemmelserne vedrarende den Kliniske funktions
enekompetence til at bidrage med sundhedsfaglig radgivning og vurdering.

Danske Fysioterapeuter anfgrer, at der ikke foreligger kvalitetsstandarder eller ret-
ningslinjer, der sikrer inddragelse af fysioterapeutiske indsatser, hvilket ger, at fo-
kusset pa dette omrade negligeres i rehabiliteringsteamets vurdering af den enkelte
borger til fordel for mindre funktion/arbejdsmarkedsrettede elementer som f.eks.
medicinske praparater.

| stedet for den kliniske funktions eneret til at yde den sundhedsfaglige radgivning
og vurdering til rehabiliteringsteamet anbefaler Danske Fysioterapeuter helt over-

ordnet, at der udarbejdes kliniske retningslinjer, der beskriver den sundhedsfaglige
opgave i forhold til rehabiliteringsteamet. Dette vil ggre det muligt for andre sund-
hedsfaglige aktarer at lgse opgaven.

Kommentar:

| forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen indgar ingen forslag om &ndringer af
de geldende regler om rehabiliteringsteam m.v. Reglerne om behandling af sager i
rehabiliteringsteamet er derfor en viderefarelse af de gaeldende regler.
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Med reformen af fartidspension og fleksjob er der for kommunerne skabt en klar og
entydig indgang til sundhedsveesnet i komplekse sager ved, at kommunerne skal re-
kvirere sundhedsfaglig radgivning og vurdering fra regionens kliniske funktion.

Samarbejdet mellem regioner og kommuner om sundhedsfaglig radgivning og vur-
dering fra klinisk funktion bliver evalueret. Evalueringen forventes at foreligge i
begyndelsen af 2015.

Arbejdsskadeforeningen AVS foreslar, at en borger, der har haft sin sag til vurde-
ring i rehabiliteringsteamet, skal have en kopi af den indstilling, som teamet har gi-
et kommunen. Dette vil fjerne de eventuelle misforstaelser, som kan forekomme,
nar borgeren far en mundtlig tilbagemelding om indstillingens indhold.

Derudover foreslar foreningen, at der i loven anfares, at en bisidder har ret til aktivt
at deltage i samtaler med sagsbehandlere.

Kommentar:

| forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen indgar ingen forslag om andringer af
de geeldende regler om rehabiliteringsteam m.v. Reglerne om behandling af sager i
rehabiliteringsteamet er derfor en viderefgrelse af de geldende regler.

6. Andre aktgrer
DA mener, at det bar praeciseres i bemarkningerne, at der med andre aktgrer ogsa
menes a-kasser.

Kommentar:
Det vil blive indarbejdet i bemarkningerne til lovforslaget, at a-kasser fortsat ogsa
kan fungere som anden aktar.

Jobradgivernes Brancheforening mener, at der er behov for preeciseringer i lov-
forslaget i forhold til muligheden for at inddrage andre aktarer i beskeftigelsesind-
satsen.

Kommentar:

Det vil blive indskrevet i § 18, at anden akter i overensstemmelse med geldende
regler kan inddrages i beskeftigelsesindsatsen efter reglerne i kapitel 2 i lovom en
aktiv beskaftigelsesindsats, 88 19 og 20 i sygedagpengeloven, 8 47 i lov om aktiv
socialpolitik og 8 5 i integrationsloven.

7. Staten

DA mener, at det bar fremga af lovforslaget, at beskeftigelsesministeren har det
overordnede ansvar for den nationale beskaftigelsespolitik, og at det er kommu-
nalbestyrelsen, der har ansvaret for beskaftigelsesindsatsen, som varetages af job-
centrene.

DA finder, at det ikke bgr nevnes i loven, at de beskaftigelsespolitiske mal har
vejledende karakter, men at det alene bgr navnes i bemarkningerne.

Kommentar:
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Det vil blive indarbejdet i bemerkningerne til lovforslaget, at beskaftigelsesmini-
steren har det overordnede ansvar for den nationale beskaftigelsespolitik. Det
fremgar af lovforslagets kapitel 2 under kommunerne i § 2, stk. 1, at det er kommu-
nalbestyrelsen, der har ansvaret for beskeeftigelsesindsatsen.

Det fremgar forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen, at kommunen ikke har
pligt til at efterleve de beskeftigelsespolitiske mal, men at kommunen kan lade sig
inspirere af malene i beskaftigelsesindsatsen. Dette er afspejlet i lovforslaget.

DA mener, at det bar fremga, at den statslige overvagning stilles til radighed for
RAR.

Kommentar:

De regionale arbejdsmarkedsrad skal ifglge aftaleteksten ikke overvage udviklin-
gen pa arbejdsmarkedet. Opgaven i forbindelse med overvagning af udviklingen pa
arbejdsmarkedet vil ligge i STAR, der vil stille data om arbejdsmarkedet til radig-
hed for de regionale arbejdsmarkedsrad. Det preciseres i lovbemarkningerne
2.2.3.2.

DH finder, at det ber fremga tydeligt af lovens bemeerkninger, hvordan Special-
funktionen for Job og Handicap tilknyttes de tre decentrale arbejdsmarkedskontorer
med henblik pa at sikre, at viden om handicap og kompenserende ordninger er til
stede og tilgeengelige for RAR.

Kommentar:

Specialfunktionen Job og Handicap (SJH)far organisatorisk ophang pa arbejds-
markedskontoret i Aalborg, og der er fokus pa, at SJH s viden fortsat skal stilles til
radighed pa landsplan.

Dansk Socialradgiverforening mener ikke, at organiseringsloven giver tilstreekkeli-
ge muligheder for at koordinere mellem kommunerne i forhold til tveergaende pro-
blemstillinger om virksomhedsarbejdet, sarlige grupper af ledige mv.

DA foreslar angaende fastholdelse af sygemeldte, at det beskrives i lovforslagets
bemarkninger, hvilken forventning virksomhederne kan have til det nationale kon-
taktpunkt, nar det geelder at sikre en ensartet kontaktflade for virksomheder til be-
skeeftigelsessystemet. Virksomhederne skal ikke forholde sig til kommunale for-
skelligheder. DA bemarker, at virksomhederne skal have en klar forventning om,
at det nationale kontaktpunkt kan medvirke til at sikre jobcentrenes indsats for at
medarbejdere fastholdes i deres job. Lederne har lignende synspunkter.

DA foreslar, at det af lovforslaget kommer til at fremga, hvordan det nationale kon-
taktpunkt spiller sammen med de muligheder, der i dag eksisterer for, at jobcenteret
i den kommune, hvor virksomheden er beliggende, varetager sygedagpengeindsat-
sen i forhold til medarbejdere, der har bopel uden for virksomhedskommunen. DA
bemarker, at virksomhederne vil have en klar forventning om, at det nationale kon-
taktpunkt kan medvirke til at sikre, at jobcentrene medvirker til, at medarbejdere
fastholdes i deres job. Lederne har lignende synspunkter.

Kommentar:
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Det nationale kontaktpunkt skal videreformidle kontakten mellem virksomhed og de
relevante jobcentre, hvis en virksomhed gnsker hjalp til at etablere kontakten.
Kontaktpunktet skal bygge videre pa de service- og paradoksberedskaber, der blev
etableret som led i kontanthjaelpsreformen. | service- og paradoksberedskaberne er
der bl.a. aftalt standarder for service i jobcentrene. Indholdet af services til virk-
somheder, der henvender sig til det nationale kontaktpunkt, vil blive fastlagt i sam-
arbejde med jobcentrene. Ordningen indebarer ikke sarregler for sygedagpenge-
modtagere, og myndighedsansvaret vil som for andre persongrupper som hidtil
ligge i borgerens bopalskommune. Ordningen med det nationale kontaktpunkt gi-
ver fortsat kommuner og virksomheder mulighed for lokale aftaler om samarbejde.

EA pointerer, at det er vigtigt at have for gje, at videnstunge sektorer som fx
finanssektoren, kan have szrlige behov, der kraever en s&rlig sektorviden i det
nationale kontaktpunkt, for at disse sektorer kan fa udbytte af kontaktpunktet. FA
opfordrer beskeftigelsesministeren til at benytte sig af forslaget om, at ministeren
kan fastseatte neermere regler om det nationale kontaktpunkt, sa det sikres at
kontaktpunktet ogsa tager hgjde for de videnstunge sektorers serlige behov, jf.
lovforslagets § 20, stk. 2.

Kommentar:

Det nationale kontaktpunkt skal fungere som indgang til beskaftigelsessystemet for
store virksomheder. Det vil vaere naturligt, at kontaktpunktet har viden og kend-
skab til de videnstunge brancher i Danmark og dermed kan vare med til at under-
statte en smidig koordination pa tveers af jobcentrene. Det vil vaere jobcentrene,
som skal levere de konkrete services til virksomhederne, da de kender de ledige
samt de lokale afdelinger af de landsdakkende virksomheder. Der vil dog ikke bli-
ve fastlagt nermere regler om, at kontaktpunktet skal sikre videnstunge sektorers
seerlige behov. Virksomheder vil blive inddraget i udformningen af services, sa
kontaktpunktet kan imgdekomme virksomhedernes behov.

DH foreslar, at der tilknyttes fast ekspertise inden for handicap og job, herunder
kompenserende ordninger, til det nationale kontaktpunkt, saledes at der kan hentes
hurtig radgivning omkring match mellem ledige med handicap og virksomheder.
DH’s erfaring er, at starre virksomheder gnsker radgivning og vejledning om dette
pa tveers af afdelinger osv., saledes at de ikke skal veare i dialog med hvert jobcen-
ter om f.eks. kompenserende ordninger, personlig assistance mv.

Kommentar:

Det nationale kontaktpunkt vil inddrage Specialfunktionen Job og Handicap i ud-
formning af services, sa det sikres at det nationale kontaktpunkt kan servicere virk-
somheder inden for handicap og job.

8. Kollegiale organer

LO og FTF mener, at det bar fremga af bemzarkningerne, at formalet med den &n-
drede radsstruktur er en bedre og mere enkel organisering samt en styrket partsind-
dragelse.

Kommentar:

Det vil blive indarbejdet i bemarkningerne til lovforslaget, at formalet med den
@ndrede radsstruktur er en bedre og mere enkel organisering samt en styrket
partsinddragelse.
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Danske Regioner kvitterer for at have faet en plads i BER, at regionsradet er reprae-
senteret i RAR, at et medlem fra vaekstfora tilforordnes, og at RAR drgfter koordi-
neringen af opkvalificeringsindsatsen.

Beskaeftigelsesradet

FA og Finansradet finder, at Finanssektorens Arbejdsgiverforening som den ene af
to hovedorganisationer pa det private arbejdsmarked bar vere repraesenteret i be-
skaftigelsesradet (BER) og i de nye regionale arbejdsmarkedsrad, da det neppe har
veeret intentionen blandt forligspartierne i beskaftigelsesreformen at udelukke en
af arbejdsmarkedets hovedorganisationer fra at bidrage til den fremtidige beskeefti-
gelsesindsats.

Kommentar:

Det indgar ikke i forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der skal ske en
udvidelse af arbejdsgiversidens reprasentation i beskeftigelsesradet eller i de re-
gionale arbejdsmarkedsrad.

Frie Funktionarer finder, at lanmodtagere uden for hovedorganisationerne bgr vee-
re repraesenteret i beskeaftigelsesradet (BER) og i de nye regionale arbejdsmarkeds-
rad.

Kommentar:

Det indgar ikke i forliget om reform af beskeftigelsesindsatsen, at der skal ske en
udvidelse af lsnmodtagerens repraesentation i beskeftigelsesradet eller i de regio-
nale beskaftigelsesrad.

Radet for Socialt udsatte finder, at de lokale Udsatterad skal have én repraesentant i
beskaftigelsesradet (BER)

Kommentar:

Det indgar ikke i forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at organisationer,
der repraesenterer andre malgrupper i beskeftigelsesindsatsen skal have repreaesen-
tation i beskeftigelsesradet (BER). Det skal samtidig bemaerkes, at Socialministeri-
et er tilforordnet beskeftigelsesradet (BER).

De regionale arbejdsmarkedsrad
LO, FTF, Akademikerne, KL og Danske Regioner ser frem til samarbejdet i det re-
gionale arbejdsmarkedsrad.

LO, FTF og DA fremfarer, at det skal praciseres i loven, at der nedszttes otte re-
gionale arbejdsmarkedsrad.

Danske Regioner opfordrer til, at de regionale arbejdsmarkedsrad falger de regio-
nale graenser, sa etablerede samarbejdsrelationer kan viderefares.

Kommentar:
Det preeciseres i lovforslagets § 27, at der nedsattes otte regionale arbejdsmar-
kedsrad. Aftalepartierne bag forlig af reform af beskaftigelsesindsatsen har tiltradt
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den geografiske opdeling pa de otte rad, som ikke gar pa tvars af de regionale
graenser. Dette vil blive indarbejdet i bemerkningerne til lovforslaget.

AC mener, at universiteterne skal sikres reprasentation i det regionale arbejdsmar-
kedsrad.

Kommentar:

Det er aftalt med partierne bag forlig om reform af beskeftigelsesindsatsen, at
RAR kan veelge, om der skal vaere 1 repreasentant fra enten erhvervsakademier og
professionsuddannelser i feellesskab eller 1 repraesentant fra universitet i det regi-
onale omrade. Dette er afspejlet i lovforslaget.

KL mener, at kommunerne skal have samme repraesentation i de regionale ar-
bejdsmarkedsrad som henholdsvis arbejdsgiver- og lsnmodtagersiden.

Kommentar:

Forligspartierne er blevet enige om, at den direkte repraesentation i RAR falger re-
prasentationen fra de regionale beskeftigelsesrad, hvorfor kommunerne far sam-
me antal repraesentanter som heri.

Danske Regioner fremhaver, at det bar vaere det relevante veekstforum, der udpe-
ger tilordnede til det regionale arbejdsmarkedsrad og ikke det regionale arbejds-
markedsrad, der selv udpeger tilordnede.

Kommentar:
Det er det regionale arbejdsmarkedsrad, der udpeger tilforordnede efter indstilling
fra det relevante veekstforum.

DA mener, at det er uhensigtsmaessigt, at radets funktionsperiode forst starter 1. ju-
ni efter det kommunale valgar, saledes der er 6 maneder med inaktive rad.

Kommentar:
Funktionsperioden folger BER’s funktionsperiode. Det er ikke en del af aftalen at
andre pa de kollegiale rads funktionsperiode.

LO og FTF mener, at det er vigtigt, at uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer
inddrages i dialogen omkring erhvervsrettet og jobrettet uddannelse, og at det bar
fremga af bemarkningerne, at RAR skal sikre, at uddannelsesinstitutioner, der ikke
bliver repraesenteret i RAR inddrages tet i dialogen med henblik pa koordinering af
relevante bidrag til erhvervsrettet og jobrettet uddannelse til arbejdslgse.

Kommentar:

Det fremgar af bemarkninger 2.3.2.2, at RAR skal samarbejde og koordinere be-
skeeftigelsesindsatsen med arbejdslgshedskasser og gvrige akterer, herunder VEU-
centre og de regionale Veaekstfora. Det preciseres, at RAR inddrager de uddannel-
sesinstitutioner - erhvervsakademier, professionshgjskoler eller universiteterne i
det regionale omrade - som ikke udpeges som tilforordnede, i tet dialog i det om-
fang, det er relevant.



LO og FTF mener, at der bar indfgjes nye arbejdsopgaver, som de nye RAR skal
varetage, eksempelvis at RAR falger udviklingen pa det regionale arbejdsmarked
med fokus pa at identificere ubalancer mellem udbud og efterspargsel efter ar-
bejdskraft, falge med i kommunernes implementering af reformer, drafte imple-
menteringen med regionens kommuner, udarbejde en flerarig strategi og udarbejde
en arlig udviklingsplan, der foreleegges BER en gang arligt.

Kommentar:

Det fremgar af aftalen, at der skal ske et fokusskifte i partenes involvering i be-
skeftigelsesindsatsen veek fra opfelgning pa indsats og resultater til konkret under-
stgtning af samarbejde og koordinering pa tveers af kommuner og a-kasser. | be-
merkningerne til lovforslaget fremgar det endvidere bl.a., at RAR koordinerer ind-
satsen rettet mod omrader med mangel pa arbejdskraft og omrader med hgj ledig-
hed, og at RAR udarbejder en flerarig strategi- og udviklingsplan.

KL mener, at RAR’ernes opgaveportefalje er et godt udgangspunkt i forhold til at
kunne understgtte beskaftigelsesindsatsen pa tveers af geografi og sektorer, men at
det godt kan praeciseres, at beslutninger i forhold til koordinering af det konkrete
samarbejde er et kommunalt ansvar, som drgftes i regi af KKR.

Kommentar:

Det er kommunerne, der har ansvaret for udfarelse af beskeftigelsesindsatsen, og
det er naevnt i bemarkningerne til lovforslaget, at det er op til kommunerne at fast-
leegge, hvilke emner de vil samarbejde om. Det vil blive praciseret i bemerknin-
gerne, at mens der med forliget om reform af beskeaeftigelsesindsatsen leegges op til
et styrket kommunalt samarbejde gennem KKR ved at forpligte KKR til at drgfte
konkrete samarbejder pa beskaftigelsesomradet — ligesom det kendes fra social- og
sundhedsomradet i dag - vil RAR i hgjere grad have fokus pa at drgfte og udvikle
de mere overordnede strategier for indsatsen pa tvaers af kommunegreanserne. Det
vil derfor veere nerliggende, at RAR og KKR har et teet samarbejde inden for sam-
me geografiske omrade, sa de konkrete aftaler og overordnede strategier for ind-
satsen i det regionale omradet treekker i samme retning.

AC finder ikke, at det fremgar af lovforslaget, at jobcentrene skal sikre, at de har
kendskab til de mange forskellige grupper af ledige, hvilket er en udfordring for
serligt de mindre jobcentre. AC anbefaler derfor, at de regionale arbejdsmarkeds-
rad tildeles et szrligt ansvar for at sikre en effektiv beskaftigelsesindsats for hgijt-
uddannede ledige.

Kommentar:

Det er kommunerne, der har ansvaret for udfarelse af beskeftigelsesindsatsen, og
det er derfor naevnt i bemarkningerne til lovforslaget, at kommunerne f.eks. via
KKR kan samarbejde om AC-indsatsen.

Danske Regioner finder, at det bgr preeciseres i bemarkningerne, at RAR ikke kun
kan, men bgr indga en partnerskabsaftale med de regionale veekstfora. Ligeledes
foreslar Danske Regioner, at radenes understattelse af, at kommunerne samarbejder
i forhold til virksomhedsindsatsen, udvides, saledes at koordineringen ogsa sker
med bl.a. uddannelsesinstitutioner og vaeksthuse. Danske Regioner bemarker end-
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videre, at den flerarige strategiplan ber forholde sig til den regionale veekst- og ud-
viklingsstrategi, som regionsradet beslutter.

Kommentar:

Det praeciseres i bemarkningerne, at RAR bgr indga en partnerskabsaftale med de
regionale veekstfora. Det bemeerkes, at det ikke er en del af forlig om reform af be-
skaeftigelsesindsatsen at fastseette neermere regler for, hvilke aktgrer det regionale
arbejdsmarkedsrad skal samarbejde med i forhold til koordineringen af virksom-
hedsindsatsen. Det er ligeledes ikke en del af forlig om reform af beskeeftigelses-
indsatsen, at radets flerarige strategiplan bar forholde sig til regionsradets veekst-
og udviklingsstrategi.

DH mener, at det ber tilfgjes til det regionale arbejdsmarkedsrads formal, at radet
endvidere har til formal at udvikle den forbyggende og beskaftigelsesrettede ind-
sats for personer, der har sveert ved at finde eller fastholde beskaftigelse. Ligeledes
finder DH, at det i radets opgavevaretagelse ber pracises, at radet radgiver og gar i
dialog med kommunerne om udvikling af beskaftigelsesindsatsen for alle ledige,
herunder den forbyggende og beskeftigelsesrettede indsats for personer, der har
sveert ved at finde eller fastholde beskeeftigelse.

Kommentar:

Af forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen fremgar det, at RAR har til opgave
at sikre koordination og samarbejde om beskeftigelsesindsatsen pa tvaers af kom-
muner og mellem kommuner og a-kasser. Beskeeftigelsesindsatsen er geeldende for
alle ledige. Det er afspejlet i lovforslaget.

Dansk Socialradgiverforening bemaerker, at RAR ikke er tillagt nok kompetencer i
forhold til at sikre en koordinering mellem kommunerne.

Kommentar:

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at RAR skal medvirke til, at der
sker stgrre tvaergaende koordinering og samarbejde pa tvaers af kommuner og a-
kasser.

LO og FTF foreslar, at underretningen af RAR om anvendelsen af virksomheds-
praktik, herunder nytteindsats og lgntilskud forankres i STAR.

Kommentar:

Da de decentrale arbejdsmarkedskontorer i STAR ikke har mulighed for at validere
oversigterne over samtlige lgntilskuds-, nytteindsats- og virksomhedspraktikforlgb,
som det enkelte jobcenter har igangsat (KLV-lister)pa samme made, som kommu-
nerne kan, fastholdes det, at kommunerne fremsender KLV-listerne. Det praciseres
dog i bemaerkningerne, at STAR kan fastsatte frister for fremsendelse af KLV-lister
til RAR.

LO og FTF mener, at det skal tilfgjes i lovbemarkningerne, at kommunerne fortsat
kan have lokale r&d, hvis de gnsker det.

Kommentar:
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Dette imgdekommes ved at indskrive i de almindelige bemarkninger afsnit 2.3, at
kommunen forsat kan nedsatte lokale réd, s&fremt de gnsker det.

DH mener, at RAR bgr have konkrete opgaver i relation til at fremme og udvikle et
inkluderende arbejdsmarked og bemaerker, at det vil veere i trad med Regeringens
2020-strategi for at fremme inkluderende veekst og job.

Kommentar:

Beskaftigelsesindsatsen er geeldende for alle ledige, og det fremgar af forlig om re-
form af beskeftigelsesindsatsen, at RAR indgar i et samspil med kommunerne og
understatter beskeftigelsesindsatsen pa tveers af kommuner, samt at RAR far til
opgave at varetage opgaverne med at koordinere samarbejdet pa tveers af kommu-
nerne og a-kasser. Det er afspejlet i lovforslaget.

DA, LO og FTF opfordrer til, at der afsattes en gkonomisk ramme for RAR til ind-
satser, der binder jobcentrenes indsats bedre sammen.

Kommentar:
Der er ikke medforliget om reform af beskeeftigelsesindsatsen afsat sarskilte midler
til RAR.

DH foreslar, at retningslinjerne for godtgarelse for nadvendige udgifter til handi-
capkompensation for medlemmer af de regionale arbejdsmarkedsrad bar fglge de
retningslinjer, der geelder for andre centrale rad og navn, fx Ankestyrelsen. DH fo-
reslar, at de i lovforslaget naevnte kompenserende ordninger ber tjene som eksem-
pler og med fordel kan suppleres med ’tegnsprogstolkning, i serlige tilfaeelde ledsa-
gelse, samt dekning af udgifter til individuel befordring ved behov, til fx blinde’.
Princippet bar ifglge DH vare, at RAR-medlemmer, som har et handicap og ekstra
omkostninger som fglge heraf, holdes udgiftsneutrale. Endvidere mener DH, at det
bar fremga, af STAR skal sikre, at materialer udsendes i tilgeengelige formater, og
at de ngdvendige I1T-programmer stilles til radighed for medlemmer, som har be-
hov herfor.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at STAR blandt andet deekker udgifter
til tolkebistand, personlig assistance, eventuelle rejseudgifter mv. til medlemmer af
radet med handicap, der har behov herfor, i det omfang vedkommende ikke kom-
penseres som falge af, at vedkommende deltager som et led i sit ansattelsesforhold.
De nzvnte handicapkompenserede foranstaltninger tjener saledes allerede som ek-
sempler, som det foreslas af DH.

Ase mener, at repraesentationen fra henholdsvis arbejdsgiver- og lsnmodtagerorga-
nisationerne bgr nedtones i RAR, da disse i forvejen har en betydelig repreesentati-
on i BER. Ase finder, at radet i hgjere grad skal arbejde tematisk med konkrete ud-
fordringer og inddrage ledige, virksomheder, eksperter og erfarne jobkonsulenter
fra bade a-kasser og jobcentre i draftelserne.

Kommentar:
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Det er en del af aftalen, at de regionale arbejdsmarkedsrad skal repraesentere ar-
bejdsmarkedets parter. Det fremgar af lovforslaget, at de regionale arbejdsmar-
kedsrad selv fastsetter deres forretningsorden.

KL naevner, at det af lovforslagets § 29 fremgar, at de nye RAR blandt andet skal
godkende den regionale positivliste for den regionale uddannelsespulje. KL finder
det uklart, hvilke muligheder kommunerne har for at finansiere tilboud mellem 1.
januar 2015, hvor loven traeder i kraft og 1. april 2015.

Kommentar:

Da positivlisterne skal kunne anvendes fra den 1. januar 2015, og da de regionale
arbejdsmarkedsrad farst kan udpeges med virkning fra denne dato, er det foreslaet
i § 57, stk. 3, at den regionale uddannelsespulje indtil den 1. april 2015 admini-
streres efter positivlister, som Beskaftigelsesministeriet har udmeldt. Der henvises
til bemaerkningerne til § 1, nr. 38, i det samtidig fremsatte forslag til lov om &n-
dring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. og flere andre love.

9. Databestemmelser

Generelt om regelfastseettelse, om it-understgttelse og om arbejdsdelingen mellem
kommunerne, a-kasserne og staten

LO og FTF ser det som veesentligt, at den it-service, der skal indga i det digitale
samarbejde mellem a-kasserne og jobcentre, tager sit udspring i allerede udviklede
it-veerktgjer i de enkelte a-kasser.

LO og FTF foreslar, at selvhookingsystemer og joblog skal etableres og udvikles af
arbejdslgshedskasserne pa grundlag af minimumskrav fra direktgren for Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering vedr. de data, som arbejdslgshedskassen leve-
rer til det feelles datagrundlag.

AK-Samvirke er bekymret for, at hele it-understgattelsen sker via ét statsligt system,
som i gvrigt endnu ikke er fuldt udviklet; dette serligt henset til, at de tidligere er-
faringer med store statslige it-systemer ikke er gode.

AK-Samvirke bemarker, at der med den nye lov om organisering og understattelse
leegges op til en hgj grad af centralisering af selvbetjeningsindgangene for de ledige
og af styring af a-kasser og jobcentre via digitale redskaber, krav om registreringer,
indberetninger og udveksling af oplysninger. Ligeledes leegges der op til, at stort
set hele indsatsen understattes via et statsligt it-system.

Kommentar:

Kapitel 6-8 i lovforslaget viderefgrer i alt vaesentligt indholdsmaessigt de allerede
gaeldende regler i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats. Forslaget @ndrer saledes ikke pa ansvarsfordelingen mellem jobcentre, a-
kasser og staten i forhold til it-understattelsen, jf. ogsa bemeerkningerne i lov-
forslagets afsnit 2.4.1.2.

Dog er det sddan, at selvbetjeningsmulighederne for borgere og virksomheder - og
understgttelsen af sagsbehandlingen i jobcentre og a-kasserne — er blevet udbygget
og tilpasset Igbende som led i implementeringen af de forskellige reformer pa be-
skeeftigelsesomradet. De geeldende regler i lov om ansvaret for og styringen af den
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aktive beskeftigelsesindsats baerer praeg af, at der siden hovedlovens vedtagelse
har veeret en raekke reformer pa beskaftigelsesomradet, der har givet anledning til
knopskydning i disse regler. Reglerne er herved blevet komplicerede og uoverskue-
lige.

| lovforslaget er der derfor foretaget en samlet redaktionel gennemskrivning af de
geeldende bestemmelser i § 32 og kapitel 10-12 i lov om ansvaret for og styringen
den aktive beskaftigelsesindsats. Formalet er at forenkle og tydeliggere lovteksten
og at sikre, at den bliver mere daekkende i relation til videreudvikling og drift af en
moderne og sammenhangende digital forvaltning i beskaftigelsesindsatsen, og for
at reglerne pa omradet afspejler den udvikling, der gennem arene har veeret i for-
hold til selvbetjeningslasninger i beskaftigelsesindsatsen. Som supplement hertil er
der indarbejdet enkelte nye bestemmelser, der er ngdvendige for at udmgnte afta-
len om det feelles kontaktforlgb og en moderniseret virksomhedsservice. Der henvi-
ses til oversigten nedenfor under overskriften Viderefgrte bestemmelser og nye be-
stemmelser.

Det nye, feelles kontaktforlgb gger behovet for, at der for borgeren er tale om en
feelles, koordineret indgang til beskaftigelsesindsatsen, uanset om der er tale om
kontakt til jobcenteret eller a-kassen. Det fastholdes derfor i lovforslaget, at der
fortsat skal vaere en samlet indgang til indsatsen pa Jobnet.

A-kasserne kan i forhold til egne medlemmer som i dag, have deres egne hjemme-
sider og specifikke service, som ledige ogsa kan bruge — og a-kasserne kan efter
eget valg ogsa udstille de oplysninger, der er registreret i det feelles datagrundlag,
pa egne hjemmesider.

Det vil pa baggrund af hgringssvarene blive indarbejdet i bemaerkningerne til lov-
forslaget, at a-kasserne skal anvende egne selvbookingsystemer — og at dagpenge-
modtagere skal kunne tilga disse systemer via link fra Jobnet. De ma naturligvis
ogsa kunne tilgas fra a-kassens egen hjemmeside. Det vil endvidere blive i indar-
bejdet i bemarkningerne, at dagpengemodtagere kan dokumentere jobsggning i
jobloggen pa Jobnet eller — for de arbejdslgshedskasser som har egne joblogs —
jobloggen pa arbejdslgshedskassens hjemmeside.

For at understgtte det feelles kontaktforlgb og for at skabe en sammenhangende og
koordineret indsats for borgerne pa tvaers af myndigheder og pa tvaers af jobcentre
0g a-kasser er det ngdvendigt, at der i samarbejde med a-kasserne og kommunerne
udvikles felles veerktgjer med integrationer mellem jobcentrenes fagsystemer og a-
kassernes fagsystemer via det faelles datagrundlag. Malet er, at de ledige pa Jobnet
kan fa et samlet overblik over indsatsen bade i jobcentret og i a-kassen. Dette gel-
der tilsvarende i forhold til understettelsen af jobformidling pa tveers af kommune-
granser og pa tveers af kommuner og a-kasser. Det vil pa baggrund af hgringssva-
rene blive indarbejdet i bemarkningerne, at der skal vare integration mellem den
feelles joblog pa& Jobnet og arbejdslgshedskassernes eventuelle egne joblogs sale-
des, at dagpengemodtagere, jobcentret og arbejdslagshedskassen uanset, om dag-
pengemodtageren registrerer i jobloggen pa Jobnet eller pa arbejdslgshedskassens
egen hjemmeside lgbende har et samlet og opdateret overblik over foretaget job-
sggning og planlagte jobsggningsaktiviteter.

Det felles datagrundlag er ikke et statsligt sagsbehandlingssystem, men derimod
en database, der fordeler informationerne mellem borgeren, jobcentret, a-kassen
0g i et vist omfang kommunens ydelseskontor, og som sikrer, at data er valide og
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konsistente pa tveers. Oplysningerne i det feelles datagrundlag udstilles til jobcen-
trene og a-kasserne via abne graenseflader saledes, at den enkelte kommune og ar-
bejdslashedskasse efter eget valg kan anvende én eller flere leverandarer af fagsy-
stemer m.v.

Der er med forslaget saledes ikke tale om yderligere centralisering.

Viderefarte bestemmelser og nye bestemmelser

Datatilsynet bemarker, at forslaget i vidt omfang viderefgrer de geeldende be-
stemmelser i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats
(styringsloven) — og at tilsynet i flere omgange har givet bemarkninger til patenkte
andringer i styringsloven, herunder de bestemmelser, der viderefares i det forelig-
gende lovforslag. Datatilsynet bemaerker, at det ville have lettet gennemgangen af
lovforslaget, hvis STAR havde udarbejdet en oversigt over, hvilke af lovforslagets
bestemmelser der er nye i forhold til geeldende lovgivning.

Kommentar:

STAR kan bekreefte, at der i alt vaesentligt er tale om en indholdsmaessig viderefg-
relse af gaeldende regler i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeefti-
gelsesindsats (styringsloven) i forhold til it-understattelse, registrering, indberet-
ning og udveksling af data.

Falgende bestemmelser i forslaget er med indholdsmaessige a@ndringer viderefart. |

parentes er angivet de geeldende regler i styringsloven:

« §33(860,stk. 1 og 5) - bestemmelsen foreslas fremover ogsa at omfatte ar-
bejdslashedskasser

« 8§39 (861)— bestemmelsen foreslas fremover ogsa at omfatte kommuner og ar-
bejdslashedskasser

« 8§49 (867 a) - bestemmelsen foreslas ogsa at omfatte kommuner og arbejdslas-
hedskasser, og dele af den hidtil geeldende § 67 a forslas udmgntet administra-
tivt

« §51 (dele af § 67) - bestemmelsen foreslas fremover ogsa at omfatte arbejds-
lgshedskasser

Falgende bestemmelser i forslaget regulerer, at hidtil lovfastsatte regler fremover

vil blive fastsat administrativt i en bekendtgerelse:

o §32,stk. 1, 2. pkt., om bekendtgarelse af en oversigt over den gvrige arbejds-
markedslovgivning (dele af § 58, stk. 1)

o Dele af § 32, stk. 6, om bemyndigelse til administrativt at fastsaette hvilke
landsdaekkende registre, der indgar i det felles it-baserede datagrundlag

o Dele af § 52 om bemyndigelse til at fastsatte hvilke oplysninger, der skal indbe-
rettes efter 8 42 (dele af § 62, stk. 1), § 45 (dele af § 63, stk. 1)

Falgende bestemmelser er nye:

o 832, stk. 3 og dele af stk. 6, om et feelles, landsdeekkende jobordreregister og
om bemyndigelse til at fastsette nermere regler om registrering, indberetning
og offentliggerelse af jobordrer.

o 832, stk. 4, 3. pkt., om andre myndigheders anvendelse af oplysninger i a-
kasseregisteret

o §32,stk. 5, 09 § 34 om jobcentres og a-kassers adgang til ngdvendige formid-
lingsrelevante oplysninger i det feelles datagrundlag og i Jobnet pa tvars af
kommunegraenser og pa tveers af kommuner og a-kasser.
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@vrige bestemmelser i lovforslagets kapitel 6-8 er med redaktionelle &ndringer en
indholdsmaessig viderefarelse af geeldende regler i styringslovens kapitel 11 og 12

It-understgttelse, nar reformen treeder i kraft

AK-Samvirke angiver, at det er vigtigt, at der er en tet og lgbende dialog mellem
de regel- og it-ansvarlige myndigheder og de udferende led, dvs. a-kasser og job-
centre. AK-Samvirke bemeerker, at der ligeledes er behov for, at der bliver den for-
ngdne tid til at etablere nye it-redskaber, sagsgange og samarbejdskonstellationer —
for det vil give reformen det bedste afsat.

AK-Samvirke opfordrer endvidere til, at nye it-redskaber ikke introduceres og ta-
ges i brug, far de er fuldt udviklede og modne til det, og at det prioriteres lgbende
at videreudvikle og optimere brugen af redskaberne.

Dansk Socialradgiverforening mener, at der er en meget lang historie om, at it-
systemerne pa beskaftigelsesomradet ikke passer sammen, sa meget skal gentages
eller fares fra det ene system til det andet. De anbefaler kraftigt, at der tages skridt
til at sikre en effektiv lgsning pa disse problemer.

Syddjurs Kommune bemarker, at det er vigtigt, at de it-redskaber, der skal under-
stgtte lovgivningen, reelt kan understgtte beskaftigelsesindsatsen, og at de kan vir-
ke, fra lovens forskellige dele traeder i kraft.

Kommentar:

For at det kan lykkes at skabe en sammenhangende indsats i beskaftigelsessyste-
met, er det ngdvendigt at koordinere it-understgttelsen langt mere end hidtil. De
ledige skal hele tiden pa Jobnet have et klart overblik over, hvad der er aftalt, og
hvad der forventes, og at den ngdvendige viden deles effektivt mellem alle involve-
rede parter. Dette er ogsa en forudsztning for, at de ledige i hgjere grad selv kan
opleve empowerment og tage ansvar for eget forlab.

For at sikre at malretningen og kvaliteten af it-redskaberne vil AK-Samvirke, KL,
DA og ikke mindst virksomheder og borgere blive inddraget i en tet dialog i for-
bindelse med udvikling og implementering af de nye redskaber.

Endelig er det aftalt i beskeftigelsesreformen, at en raekke it-vaerktgjer og tilhgren-
de regler kan traede i kraft efter 1. juli 2015 for at sikre den forngdne tid til udvik-
ling.

STAR arbejder sammen med KL, AK-Samvirke og kommunernes og a-kassernes it-
leverandgrer pa at etablere den ngdvendige it-understattelse, s& den kan veere pa
plads, efterhdnden som de forskellige regler traeder i kraft.

Pa enkelte omrader bemyndiges beskaftigelsesministeren til, at fastsette, hvornar
regler skal traede i kraft. Dette geelder blandt andet i forhold til pligt til at selv-
booke mader i jobcentret, idet dette i praksis ikke kan ske uden den ngdvendige it-
understattelse. P& andre omrader indfases it-understgttelsen over tid saledes, at de
mest grundlaeggende elementer er pa plads, nar reglerne traeder i kraft.

Generelt til lovforslagets kapitel 6 - 8

AK-Samvirke bemarker, at der med forslaget laegges op til, at a-kasserne omfattes
af en lang raekke nye regler om it, registrering, indberetning og udveksling af op-
lysninger — herunder bl.a. som falge af, at der introduceres nye digitale selvbetje-
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ningsredskaber for a-kassernes ledige medlemmer og nye registre mv. AK-
Samvirke bemaerker, at der er tale om ny omfattende regulering — der umiddelbart
er mere omfattende, end AK-Samvirke ser et behov for, og ogsa pa baggrund af, at
de regler, som a-kasserne hidtil har veeret omfattet af, har veeret tilstreekkelige til at
sikre god dataudveksling og understattelse af indsatsen.

Kommentar:

Som det fremgar af oversigten under overskriften Viderefarte bestemmelser og nye
bestemmelser er der alt vaesentligt tale om en indholdsmaessig viderefgrelse af geel-
dende regler om registrering og indberetning af oplysninger og om it-
understgattelse.

For at understgtte det feelles kontaktforlgb og for at skabe en sammenhangende og
koordineret indsats for borgerne pa tvaers af myndigheder og pa tvaers af jobcentre
0g a-kasser er det ngdvendigt, at der i samarbejde med a-kasserne og kommunerne
udvikles felles veerktgjer med integrationer mellem jobcentrenes fagsystemer og a-
kassernes fagsystemer via det feelles datagrundlag

Pad baggrund af den indgdede okonomiaftale for 2014 (" Aftaler om den kommunale
og regionale okonomi for 2014 ") er der nedsat en feellesoffentlig dialoggruppe om
digitalisering pa beskaftigelsesomradet. KL, Arbejdslgshedskassernes AK-
Samvirke og repreasentanter for kommuner og arbejdslgshedskasser indgar i den
ovenngvnte dialoggruppe, hvor it-understattelsen Igbende draoftes.

AK-Samvirke bemarker, at det lige nu, med lovens mange bemyndigelser til sene-
re fastseettelse af na@rmere regler pa administrativt niveau, er svert at gennemskue,
hvilket ansvar a-kasserne far for at it-understgtte indsatsen, hvad der skal indberet-
tes, og hvilke data der skal udveksles m.v. AK-Samvirke bemeerker, at det derfor
ogsa vil veere sveert at informere medlemmerne om, hvilke oplysninger, der som
led i indsatsen, vil blive videregivet til andre — og hvad oplysningerne vil blive
brugt til.

Kommentar:

Der er i det foreliggende lovforslag indholdsmassigt ganske fa nye bemyndigelser
til at fastsaette nermere regler om registrering, indberetning og udveksling af op-
lysninger. Det geelder bl.a. i forhold til registrering af jobordrer og datagenopret-
ning samt om, hvilke love og registre der er omfattet af det feelles datagrundlag.
Rammerne for udmgntning af disse bemyndigelser er detaljeret beskrevet i be-
merkningerne til lovforslaget.

Udmentningen af bemyndigelserne vil ske i bekendtgerelsesform saledes, at det for
jobcentre, arbejdslgshedskasser og borgere er tydeligt, hvilke regler der geelder i
forhold til registrering, indberetning og videregivelse af oplysninger.

De foreslaede bemyndigelser vil gare det muligt at tilpasse it-understgttelsen og
den ngdvendige udmentning i bekendtgerelsesform pa baggrund af drgftelserne i
dialoggruppen, hvor bl.a. KL og AK-Samvirke indgar og udviklingen af den felles-
offentlige digitaliseringsstrategi.

AK-Samvirke bemerker, at de gar ud fra, at AK-Samvirke fremover hagres om nye
krav og regler, som man gnsker at fastsatte pa administrativt niveau, pa et langt
tidligere tidspunkt, end det er tilfaeldet i dag, og pa et tidspunkt i processen, hvor
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der stadig er tid til at rette til, sa kravene ogsa understatter centrale forretningsgan-
ge i a-kasserne.

KL bemerker, at de foreslaede regler om it-understattelse og data ikke afspejler
nutidig teenkning og strategi om digitalisering og it-arkitektur. KL bemaerker vide-
re, at der er behov for, at der i den nye organiseringslov fastleegges principperne for
samspillet mellem it i kommuner, a-kasser og staten, herunder ikke mindst for
”governance” af den fremtidige udvikling af digitaliseringen, herunder i forhold til
de mange nye tiltag i beskaftigelsesreformen.

KL bemarker, at det er helt afgarende for en effektiv digitalisering, at den statslige
it-understattelse spiller ssmmen med de kommunale systemer og lever op til prin-
cipperne i den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi og harmonerer med den feel-
leskommunale rammearkitektur. KL bemarker, at ansvarsfordelingen mellem
kommuner, a-kasser og stat skal veere klar og entydig, sa kommunerne kender be-
tingelserne og kan planleegge og udvikle egen it-understgttelse. Kommunerne ud-
vikler i stadig stigende omfang deres it-understgttelse pa tvers af forvaltninger. |
den forbindelse kan statslige initiativer eller pabud — uanset gode intentioner — vir-
ke kontraproduktive.

Kommentar:

STAR arbejder sammen med KL, AK-Samvirke og kommunernes og a-kassernes it-
leverandgrer pa at etablere den ngdvendige, tveergaende it-understattelse pa be-
skeftigelsesomradet. Dreftelserne med KL, Arbejdslgshedskassernes AK-Samvirke
og reprasentanter for kommuner og arbejdslgshedskasser foregar blandt andet i
dialoggruppen, hvor it-understattelsen lgbende drgftes. AK-Samvirke, KL m.fl. vil
derfor blive inddraget i udmgntningen af it.

De foreslaede bemyndigelser vil gare det muligt at tilpasse it-understgttelsen pa
baggrund af drgftelserne i dialoggruppen og udviklingen af den falles-offentlige
digitaliseringsstrategi.

Der vil blive indarbejdet et nyt afsnit 2.4.1.1.5 “Samarbejde om it-understaottelse” i
lovforslaget om at staten, KL, kommuner, AK-Samvirke og a-kasser m.fl. samar-
bejder, om udviklingen af it-understattelse pa beskaftigelsesomradet. Samarbejdet
foregar bl.a. i dialoggruppen, hvor it-understgttelsen lgbende draftes. Gruppen ar-
bejder med udgangspunkt i den eksisterende ansvarsfordeling for de digitale las-
ninger med at understgtte og afstemme den videre digitale udvikling pa beskefti-
gelsesomradet, herunder i forhold til digitale selvbetjeningslasninger, felles stan-
darder, dataudveksling og snitflader med udgangspunkt i et feelles forretningsarki-
tekturoverblik.

Arbejdsskadeforeningen AVS foreslar, at det indarbejdes i lovforslaget, at alle job-
centre skal veere tilsluttet et kommunalt eller regionalt styret it-enhed, som skal
etablere og vedligeholde et system svarende til Arbejdsskadestyrelsens ”Se Sag”’
saleledes, at borgeren fra sit hjem kan fglge sin sag uden at kontakte og forstyrre
jobcentret.

Kommentar:

KL’s it-selskab KOMBIT A/S har aktuelt nye it-lgsninger til kommunernes admini-
stration af sygedagpenge, kontanthjaelp og andre ydelser i udbud. Som en del af
Igsningen forventes der etableret gget adgang til selvbetjening og indsigt i egen
sag. | forhold til sager, der behandles i et rehabiliteringsteam, har flertallet af
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kommunerne indkgbt systemer saledes, at sagerne kan foreleegges digitalt og sale-
des, at borgeren via selvbetjening pa Borger.dk kan fglge sagen. Endelig er selvbe-
tjeningsmulighederne pa Jobnet i forhold til bl.a. én plan — “Min Plan” og uddan-
nelsespaleeg m.v. under udbygning. Forslaget giver derfor ikke anledning til &n-
dringer i lovforslaget.

Joblog

LO og FTF mener, at den omsteendighed, at arbejdslashedskasserne Igbende skal
vurdere, om jobsggningen er tilstraekkelig til, at dagpengemodtageren lever op til
radighedskravene, og i den forbindelse skal bruge jobloggen til Igbende at folge
med i dagpengemodtagerens jobsggning, i yderste konsekvens kan betyde, at ar-
bejdslashedskassen skal radighedsvurdere/sagsbehandle ved hver eneste dagpenge-
udbetaling. Det finder LO og FTF i strid med intentionen om at digitalisere og au-
tomatisere og dermed spare administrative ressourcer. LO og FTF foreslar konkret,
at det indskrives, at arbejdslashedskassen i det farste halve ar tjekker jobloggen og
foretager en vurdering heraf forud for hver radighedssamtale.

LO og FTF bemzrker, at det skal fremga af lovgivningen, at joblog skal etableres
og udvikles af a-kasserne selv pa grundlag af minimumskrav fra STARs direkter
om indberetning af oplysninger til det falles it-baserede datagrundlag. LO og FTF
ser det som helt naturligt, at ledige skal tilga de digitale veerktgjer fra a-kassernes
egne hjemmesider. LO og FTF bemerker i den sammenhang, at verktgjerne er
udviklet med sarligt gje for den lediges fag- og arbejdsmassige forhold — og i gv-
rigt heenger sammen med a-kassernes gnske om at yde en ekstra god service ved at
skabe sammenspil mellem arbejdslgshedskasserne og den faglige organisation.

Frie Funktionarer har noteret sig, at lovforslaget indeholder en central joblog, hvor
den ledige skal dokumentere jobsggningsaktiviteten. Frie Funktionarer statter op
de grundlaggende systemmaessige dele af administrationen af dagpenge baseret pa
et centralt system.

Kommentar:

Indgangen for borgeren til beskaftigelsesindsatsen er allerede i dag gennem Job-
net.dk, hvor man tilmelder sig og udfylder sit CV. Det er ogsa her, at borgeren kan
se sin jobplan og tilbud, samt se hvad der er aftalt med jobcenteret ved jobsamta-
len, og her borgeren kommer til at se de krav a-kassen stiller til borgerens jobseg-
ning, og hvad der er aftalt med a-kassen ved seneste radighedssamtale. Derfor er
det naturligt, at registreringen af jobsggningen kan forega samme sted, via Job-
net.dk.

Det nye feelles kontaktforlgb gger desuden behovet for, at der for borgeren er tale
om en falles, koordineret indgang til beskaftigelsesindsatsen, uanset om der er ta-
le om kontakt til jobcenteret eller a-kassen. Det vil ogsa gere det enklere for de
ganske mange a-kasser, der ikke har en egen digital log som f.eks. 3FA og medvir-
ke til, at a-kasserne ikke star med for store gkonomiske udgifter eller for mange
opgaver til at de kan na at implementere dem.

Det vil blive i indarbejdet i bemaerkningerne til lovforslaget, at dagpengemodtage-
re kan dokumentere jobsggning i jobloggen pa Jobnet eller — for de arbejdslas-
hedskasser som har egne joblogs — jobloggen pa arbejdslgshedskassens hjemme-
side.
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Det vil pa baggrund af hgringssvarene blive indarbejdet i bemarkningerne, at der
skal veere integration mellem den felles joblog pa Jobnet og arbejdslgshedskasser-
nes eventuelle egne joblogs saledes, at dagpengemodtagere, jobcentret og arbejds-
lgshedskassen uanset, om dagpengemodtageren registrerer pa Jobnet eller pa ar-
bejdslgshedskassens egen hjemmeside lgbende har et samlet og opdateret overblik
over foretaget jobsggning og planlagte jobsggningsaktiviteter.

Generelt om etablering af et jobordreregister
LO og FTF statter op om ordningen med et nationalt jobordreregister.

AK-Samvirke anerkender vigtigheden af transparens og som falge heraf, at
jobordrer synliggares.

Lederne statter, at beskaftigelsesministeren etablerer et landsdaekkende register
omfattende jobordrer fra virksomhederne saledes, at der bliver adgang til at udsgge
ledige til job pa tveers af jobcenter og kommunegraenser.

DA tilslutter sig, at beskaftigelsesministeren etablerer et landsdaekkende register
omfattende jobordrer fra virksomhederne saledes, at der bliver adgang til at udsgge
ledige til job pa tveers af jobcenter og kommunegraenser. DA vurderer, at dette kan
medvirke til at nedbryde kommunale afgraensninger og medvirke til at forhindre, at
jobcentrene teenker i lokale arbejdsmarkeder frem for i starre sammenhangende
arbejdskraftoplande.

Udmgntningen af et jobordreregister

LO og FTF statter i relation til den foreslaede § 32, stk. 3, og bemyndigelsen i §
32, stk. 6, op om ordningen med et nationalt jobordreregister. LO og FTF bemaer-
ker, at arbejdslgshedskasserne bgr have mulighed for forst selv at forsege at beseet-
te en given jobordre, far den deles med de gvrige aktarer, og at registreringen af
jobordren i det feelles system bar veere efter aftale med arbejdsgiveren.

AK-Samvirke bemerker, at det er vigtigt, at der bliver mulighed for at tage hgjde
for den situation, at en arbejdsgiver ikke gnsker, at en jobordre, som arbejdsgiveren
henvender sig til a-kassen om, registreres i det nye register, idet det ikke vil vaere
hensigtsmaessigt, hvis arbejdsgivere potentielt veelger jobformidling helt fra, fordi
jobordrerne fra arbejdsgiveren skal registreres i et centralt register, og han dermed
risikerer at blive kontaktet af alle mulige akterer. AK-Samvirke ser endvidere ger-
ne, at reglerne udmgntes sadan, at jobordrer fra arbejdsgivere farst geres tilgenge-
lige for andre, hvis den, som arbejdsgiveren har henvendt sig til med ordren, ikke
umiddelbart selv kan besztte den.

KL bemarker, at den nuveerende it-understattelse af jobformidling er utilstreekke-
lig, herunder i forhold til samarbejde pa tvaers af kommunegranser. KL finder dog,
at bestemmelserne i 88 32 og 33 er ungdigt detaljerede, samt at det ikke er indly-
sende, at delte jobordrer, der registreres pa Jobnet, skal overfgres til det felles da-
tagrundlag. KL bemerker, at en fremadrettet Igsning ikke ngdvendigvis skal omfat-
te nye data i det falles datagrundlag.

Lederne bemarker, at det er veesentligt, at virksomhederne fortsat selv kan beslutte
hvilke rekrutteringskanaler de vil anvende.

Kommentar:



88 32 og 33 er bortset fra § 32, stk. 3, om et jobordreregister i relationen til kom-
munerne og it-understattelsen en indholdsmaessig viderefarelse af gaeldende regler
i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, idet eksem-
plerne i bemarkningerne til § 33 pa anvendelsen af Jobnet dog er gjort tidssvaren-
de i forhold til den aktuelle anvendelse af Jobnet. For at kunne dele oplysninger pa
tveers af kommuner og eventuelt pa tveers af kommuner og a-kasser er det ngdven-
digt, at oplysninger om jobordrer deles via en statslig it-understgttelse - i overens-
stemmelse med forliget om beskeaftigelsesreformen.

Pa baggrund af bemarkningerne fra LO, FTF og AK-Samvirke preciseres det i
bemarkninger til 8 32, stk. 6, at det jobcenter eller den arbejdslgshedskasse, der
modtager en jobordre, som udgangspunkt selv kan forsgge at besztte ordren,
medmindre arbejdsgiveren gnsker, at den straks gares tilgeengelig i det landsdeaek-
kende register. Det preeciseres endvidere, at en eventuel offentliggarelse af
jobordren pa internettet skal ske efter aftale med virksomheden, herunder om virk-
somheden gnsker, at jobordren offentliggeres umiddelbart.

Jobordreregisteret vil blive udviklet saledes, at der via en sakaldt webservice kan
integreres til alle aktgrers fagsystemer — sa kommunerne, a-kasserne, faglige or-
ganisationer og andre aktgrer kan dele jobordrer og dermed formidle job pa tveers
af organisatoriske granser. Dog kan a-kasser og faglige organisationer alene for-
midle pa egne medlemmer.

Det foreliggende lovforslag &ndrer ikke pa, at private virksomheder fortsat selv
kan beslutte, hvilke rekrutteringskanaler de vil anvende eller pa, at offentlige virk-
somheder fortsat skal leegge ledige stillinger pa Jobnet. Forslaget andrer saledes
heller ikke pa, at virksomheder kan leegge annoncer pa andre jobportaler.

Bemaerkninger til konkrete bestemmelser

| de folgende afsnit resumeres bemarkningerne, der er modtaget til de enkelte be-
stemmelser i lovforslagets kapitel 6-8. Bemaerkningerne resumeres og kommente-
res i paragrafrekkefalge:

§ 33 — om Jobnet

AK-Samvirke bemarker, at det som noget nyt leegges op til, jf. 8 33, stk. 2 og 3, at
fastsaette regler om, hvad borgere og arbejdsgivere benytter Jobnet til. Borgere be-
nytter Jobnet til at indleegge CV, fare joblog, sege i jobannoncer mv. Arbejdsgi-
verne benytter Jobnet til at registrere jobannoncer, soge i CV’er og registrere gn-
sker om at fa hjelp fra jobcenteret til formidling.

AK-Samvirke ser reglerne som et eksempel pa et gnske om, at centralisere indsat-
sen i ét statsligt system. AK-Samvirke bemarker, at hvis reglerne skal tages for pa-
lydende, er det sveert ved at se, at de giver plads til en virkelighed, hvor borgere og
arbejdsgivere kan benytte andre indgange end Jobnets, nar de fx skal sage job eller
annoncere efter arbejdskraft. Der er heller ikke plads til, at arbejdsgivere kan ringe
til jobcenteret og bede om at fa formidlet ledige til job. For efter reglerne skal regi-
streringen jo ske pa Jobnet.

Kommentar:

Der er tale om en indholdsmassig viderefarelse af gaeldende regler, jf. § 60, stk. 1
0g 5, i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, idet ek-
semplerne pa anvendelsen af Jobnet dog er gjort tidssvarende i forhold til den ak-
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tuelle anvendelse af Jobnet. Indholdet af 8 33, stk. 2 og 3, vil blive flyttet til be-
markningerne til § 33.

Bestemmelsen begranser i trad med de nuveerende regler ikke private virksomhe-
ders muligheder for at anvende andre jobbanker end Jobnet. Offentlige arbejdsgi-
vere vil, jf. forslaget til 8 35, stk. 2, fortsat vaere forpligtede til at leegge alle ledige
stillinger pa Jobnet. Offentlige arbejdsgivere kan som hidtil parallelt med annon-
cering af ledige stillinger pa Jobnet leegge stillingerne pa andre portaler, annonce-
re i aviser, fagblade m.v.

Jobnet er allerede i dag den felles, digitale indgang for de ledige til beskeeftigel-
sesindsatsen. Det nye feelles kontaktforlgb gger behovet for, at der for de ledige er
tale om en falles, koordineret indgang til beskeftigelsesindsatsen, uanset om der
er tale om kontakt til jobcenteret eller a-kassen.

Det vil blive indarbejdet i bemarkningerne, at bestemmelsen ikke begraenser mu-
lighederne for, at jobcentre og arbejdslgshedskasser ogsa kan stille selvbetjenings-
lgsninger til radighed pa f.eks. egne hjemmesider, herunder f.eks. joblog og selv-
booking af mader i arbejdslgshedskasserne sa leenge informationerne deles pa
tveers.

§ 36 — om anvendelse af oplysninger i jobloggen

AK-Samvirke bemarker, at der i § 36 laegges op til, at oplysninger, der er registre-
ret i en joblog, indgar i det feelles datagrundlag, og at samme oplysninger kan bru-
ges til opfalgning pa de lediges opfyldelse af radighedsforpligtelsen, herunder til
kontrol. AK-Samvirke er enig i, at alle relevante oplysninger skal udveksles, men
bemaerker dog samtidig, at der er behov for en preacisering af, at kun radighedsre-
levante oplysninger i jobloggen vedr. jobsggning og statte hertil skal indga i det
feelles datagrundlag og ligge til grund for en eventuel radighedsopfelgning og kon-
trol.

Kommentar:

Jobnet og det feelles datagrundlag er systemteknisk konstrueret saledes, at oplys-
ningerne i jobloggen rent teknisk indgar i det feelles datagrundlags databaser, idet
dataudveksling med jobcentre og a-kasser af oplysninger, som borgerne kan regi-
strere eller se pa Jobnet rent teknisk sker via sakaldte webservices, som det falles
datagrundlag udstiller.

Det bemarkes endvidere, at jobloggen ikke alene skal anvendes til kontrol, men
ogsa som udgangspunkt for radgivning og vejledning af den ledige samt som den
lediges eget veerktgj til at planlaegge sin jobsggning. Derfor vil ikke alene radig-
hedsrelevante oplysninger indga, nar bade jobcenter og a-kasse skal vejlede den
ledige. F.eks. vil jobloggen ogsa deekke den lediges planer om fremadrettet jobsag-
ning, dvs. oplysninger om det den ledige har teenkt sig at gere i forhold til jobsgg-
ning. Der foretages ikke radighedsvurdering pa oplysninger om forventninger til
fremtiden, men alene ud fra bagudrettet jobsggning m.v.

§ 39 — om etablering og drift af andre it-systemer
AK-Samvirke bemarker, at det fremgar af bemeerkningerne til § 39, at de foreslae-
de bemyndigelser vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at dagpengemodta-
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gere skal booke radighedssamtaler i a-kasserne via det system, som STAR stiller til
radighed.

Kommentar:

Bemarkninger i lovforslaget tilrettes saledes, at det ikke fremstar som om, at ar-
bejdslashedskasserne vil blive palagt at anvende det system, som STAR stiller til
radighed for jobcentrene i forhold til selv- og ombooking af samtaler. Selvbooking
af samtaler i a-kasserne vil skulle ske i de systemer, som a-kasserne stiller til ra-
dighed, herunder at den ledige enten ved link fra Jobnet.dk gar til a-kassernes
selvbooking lgsninger eller, at den ledige gar direkte til a-kassernes hjemmesider.

KL finder, at § 39, der bemyndiger beskeaftigelsesministeren til at etablere og drive
andre it-systemer, herunder landsdakkende it-systemer af sa&rlig betydning for ef-
fektiviteten og deekningen af it-understattelsen af beskeeftigelsesindsatsen, og de
tilknyttede bemaerkninger meget bekymrende. Det er KL’s opfattelse, at hensynet
til "effektiviteten og deekningen af it-understattelsen af beskaftigelsesindsatsen”
bedst varetages af kommunerne selv fsva. indsatsen i jobcentrene. KL savner en-
hver begrundelse for, at staten skal palaegge alle kommuner en bestemt it-lgsning
til kommunal sagsbehandling og det er svart at se, hvorfra staten skulle have serlig
ekspertise eller indsigt heri. KL vurderer, at 8 39 er en overfladig ”gummiparagraf”
der abner for ungdig statslig detailstyring.

Kommentar:

Som det fremgar af bemeerkningerne til § 39, er der tale om en indholdsmaessig vi-

derefgrelse af geeldende regler i § 61 i lov om ansvaret for og styringen af den ak-

tive beskaftigelsesindsats. Jf. afsnit 2.4.1.1.4 i lovforslaget driver STAR i medfar af
de gzeldende regler i 8 61 i dag blandt andet Jobcenter Planner og de borgerrette-
de portaler Jobbing.dk, MitJobkompas.dk og ljob.dk.

STAR stiller, jf. § 28 i bekendtgarelse om det feelles datagrundlag og statistiske da-
tavarehus, saledes et feelles system til selvbooking til radighed for jobcentrene, som
de har pligt til at bruge og til at understatte, saledes at borgere via Min Side pa
Jobnet selv kan booke samtaler og arrangementer i jobcentrene og ombooke sam-
taler, som jobcentrene har indkaldt til.

Jobbing.dk og Mitjobkompas.dk er udviklet som opfalgning pa Langtidsledigheds-

pakken (Aftalen “Steerkere ud af krisen — Bekeempelse af langtidsledighed” fra maj
2010). Ijob.dk er udviklet som opfolgning pa Ungepakken (Aftalen "En styrket ind-
sats over for unge ledige” fra 2011).

Det vil blive indarbejdet i bemerkningerne til § 39, at udmgntningen af bemyndi-
gelsen vil ske efter draftelse med KL, kommunerne, Arbejdslgshedskassernes AK-
Samvirke og arbejdslgshedskasserne, herunder i den feellesoffentlige dialoggruppe
om digitalisering pa beskeftigelsesomradet.

§ 43 — om indberetning af oplysninger til det statistiske datavarehus
KL bemarker, at hjemlen i § 43, der hidtil ikke har veeret udnyttet, til at anvende
data fra andre sektoromrader i det statistiske datavarehus i STAR bgr udga.

Kommentar:

Der er i § 43 tale om en indholdsmaessig viderefgrelse af geeldende regler, der er
indsat som 8§ 68 a, stk. 10-13, i den geeldende lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskaftigelsesindsats som opfalgning pa bl.a. de politiske aftaler “Flere
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unge i uddannelse og job” (5. november 2009) og “Aftale om en reform af fartids-
pension og fleksjob ” (30. juni 2012). KL's bemcerkninger giver ikke anledning til
@ndringer i lovforslaget.

§ 49 - om datagenopretning

AK-Samvirke bemeerker i relation til § 49 om datagenopretning, at der som noget
nyt leegges op til, at a-kasserne — ligesom jobcentrene — skal vaere omfattet af regler
om datagenopretning ved manglende overholdelse af regler om indberetning af da-
ta mv. AK-Samvirke bemarker, at reglerne samtidig andres. Bl.a. fremgar det ikke
leengere, at der skal ske et samarbejde mellem myndighederne og de dataansvarlige
om en eventuel datagenopretning, og at myndighedskrav om genopretning skal ta-
ge afsat i forudgaende dialog og eventuelt i handleplaner, som man sa vidt muligt
er enige om. AK-Samvirke er enig i, at reglerne skal overholdes — og at data, som
f.eks. ikke er indberettet korrekt, som udgangspunkt skal genoprettes. AK-
Samvirke bemarker dog, at det ma vaere i alles interesse at datagenopretning fort-
sat er noget, som man samarbejder og gar i dialog med hinanden om. AK-Samvirke
ser derfor gerne, at dette er noget, der praciseres og eventuelt sattes ind i reglerne
igen.

AK-Samvirke foreslar, at det preciseres, at det kun er egne udgifter kommunerne
0g a-kasserne skal afholde — og ikke udgifter i forbindelse med en eventuel data-
genopretning for staten.

Kommentar:

Jf. bemarkningerne til § 49 foreslas det, at de n&ermere regler for rammerne for
datagenopretning, jf. de geldende regler i § 67 a, stk. 2 og 3, i lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats fastsettes pa bekendtgarelsesni-
veau. Der vil saledes fortsat vaere samarbejde og dialog m.v. mellem staten og job-
centre hhv. a-kasser i forbindelse med datagenopretning. Det indarbejdes i be-
meerkningerne til bestemmelsen, at det vil vaere naturligt, at STAR og a-kassen eller
kommunen har dialog om datagenopretningen.

Det preeciseres i bemarkningerne til § 49, at den relevante kommune eller a-kasse
afholder egne udgifter i forbindelse med datagenopretning, samt at det samme
geelder for statens udgifter til datagenopretning.

§ 50 — om digital kommunikation og feelles standarder

KL er enig i ngdvendigheden af felles offentlige standarder. KL bemerker, at det
er overflgdigt at bemyndige ministeren i § 50 til at &ndre de standarder mv. som
parterne pa nuvaerende tidspunkt er enige om, idet det kan skabe usikkerhed blandt
it-leverandgrerne og medfgre ggede omkostninger til opdateringen, nyudvikling
mv. KL bemarker, at det derfor ma veere en forudsatning at relevante parter, gerne
via Den Fallesoffentlige Dialoggruppe bliver inddraget i afklaringen af, hvorvidt
standarderne skal a&ndres.

Kommentar:

Der er tale om en indholdsmassig viderefarelse af geeldende bemyndigelser i lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats. Bemyndigelsen
anvendes i forbindelse med fastseettelse af regler i bekendtgarelse om det faelles da-
tagrundlag og statistiske datavarehus for beskaftigelsesindsatsen, herunder reg-
lerne heri registrering af oplysninger og om indberetning af oplysninger via web-
service.
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Det vil blive indarbejdet i et nyt afsnit 2.4.1.1.5 "Samarbejde om it-understottelse”
i lovforslaget, at staten, KL, kommuner, AK-Samvirke og a-kasser m.fl. samarbej-
der om udviklingen af it-understgttelse pa beskaftigelsesomradet. Der henvises til
bemeerkningerne under overskriften Generelt til lovforslagets kapitel 6 — 8.

88 53 og 54 - om kontrol

DA bemarker i relation til 88 53 og 54, at DA finder, at det er helt ngdvendigt at
gere det tydeligt i lovteksten, at safremt a-kasser varetager administration af en
ordning, f.eks. udbetaling af VEU-godtgarelse, sa skal tilsynsmyndighederne ogsa
have adgang til relevante registre.

Kommentar:

Det fremgar i forslaget til § 32, stk. 3, at offentlige myndigheder kan anvende a-
kasseregisteret i det felles datagrundlag i forbindelse med administration, tilsyn
og kontrol af ordninger, der ved lov er palagt myndigheden at administrere eller
fare tilsyn eller kontrol med. Og det fremgar i bemzarkningerne, at Undervisnings-
ministeriet vil kunne anvende registeret ved tilsyn med a-kassernes administration
af VEU-godtgorelse. DA’s bemcerkninger giver derfor ikke anledning til &ndrin-
ger.

DA bemarker relation til den foreslaede § 54, stk. 2, (hvor det fremgar, at kommu-
nen i forbindelse med kontrol kan kraeve oplysninger om lgn og beskaftigelsespe-
rioder m.v. bl.a. fra arbejdsgivere), at det bgr fremga udtemmende af bemarknin-
gerne, hvordan ”m.v.” skal forstas.

DA bemarker, at der endvidere bgr vere en henvisning til § 45, hvor der star, at
ngdvendige oplysninger om indkomst og beskaftigelse til brug for varetagelsen af
beskeeftigelsesindsatsen i videst mulig omfang indhentes fra indkomstregisteret.

Kommentar:

Det er ikke muligt udtommende at beskrive, hvad der omfattes af "m.v.”. Der kan
jf. forarbejderne til den geeldende § 68 b bl.a. vaere tale om oplysninger om op-
holdssted og flytning, herunder korterevarende ophold uden for hjemmet samt op-
hold i udlandet.

Det fremgar af § 54, stk. 5, at oplysninger navnt i stk. 2 og 3 skal indhentes i ind-
komstregisteret, hvis oplysningerne findes dér.

Bemaerkninger der ikke er konkret relateret til lovforslaget

KL bemarker, at den ggede anvendelse af digitale selvbetjeningslgsninger som ud-
gangspunkt er et godt princip og falder i trad med den feellesoffentlige digitalise-
ringsstrategi og obligatorisk digital post fra 1. november 2014. KL gar opmarksom
pa, at de personer, der bliver fritaget fra digital post i det kommunale servicecenter,
kan have en forventning om, at det ogsa fritager for brug af Jobnet. Der ligger her
en informationsforpligtelse, men det bgr yderligere overvejes at give hjemmel til
dispensation for digitale krav, hvis forhold taler for det. Endelig skal det understre-
ges, at det i regelsattene bliver specificeret meget tydeligt, om de digitale lgsninger
”kan” eller ”skal” anvendes af hvilke borgere og hvornar.

Kommentar:
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Fritagelse for obligatorisk digital post fritager ikke borgeren for obligatorisk digi-
tal selvbetjening, der fglger af andre regler, herunder f.eks. regler om obligatorisk
digital selvbetjening pa beskaeftigelsesomradet.

Det vil veere op til kommunerne ngje at vejlede borgerne om, at fritagelse for obli-
gatorisk digital post ikke fritager en person for obligatorisk digital selvbetjening
pa andre omrader.

Det vil for de myndigheder, der fritager en person for obligatorisk digital selvbe-
tjening pa ét omrade (f.eks. ansggning om nyt pas), ogsa veare hensigtsmaessigt,
hvis myndigheden ger borgeren opmaerksom pa, at der ikke er tale om en generel
fritagelse af obligatorisk digital selvbetjening pa andre omrader (f.eks. ansggning
om byggetilladelse).

| det forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love, er det foreslaet, at dagpenge-
modtagere, der ikke har de ngdvendige forudsatninger for at selvbooke samtaler,
kan fritages fra kravet om selvbooking og dermed blive indkaldt til samtaler. Det
vil f.eks. kunne vaere personer, der har meget ringe it-kundskaber eller har betyde-
lige sproglige barrierer bestaende i manglende beherskelse af dansk, som gar det
uforholdsmaessigt sveert eller umuligt for personen at selvbooke samtaler.

Det foreslas videre, at personer vil kunne fritages fra selvbooking, hvis der skal
treeffes seerlige foranstaltninger i forbindelse med samtalen, f.eks. sikres at der er
tolk tilstede. Det foreslas, at det er jobcenteret, der vurderer, om en dagpengemod-
tager skal fritages for kravet om selvbooking af jobsamtalerne i jobcentret, og at
arbejdslashedskassen kan fritage egne medlemmer for kravet om selvbooking af de
to farste radighedssamtaler.

Randers Kommune foreslar, at man ophaver de geldende regler, jf. § 6, stk. 1, i
bkg. nr. 1410 af 28. december 2011 om matchvurdering, om, at jobcentret ved alle
jobsamtaler med dagpengemodtagere skal foretage en matchvurdering.

Kommentar:

| bekendtgarelsen er det i 8 7 fastsat, at personer omfattet af lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats dagpengemodtagere placeres i match 1 jobklar. Kravet om
matchvurdering ved alle jobsamtaler med dagpengemodtagere vil blive ophaevet
ved en kommende revision af bekendtggrelsen. Det forventes, at den ngdvendige
tekniske understgttelse af &ndringen kan finde sted i lgbet af 1. halvar 2015.

Forholdet til persondataloven

Datatilsynet bemaerker i relation til viderefarelsen af fravigelsen af persondatalo-
vens § 8, stk. 3, at STAR fortsat skal veere opmaerksom pa, at databeskyttelsesdi-
rektivets artikel 6 (persondatalovens § 5) skal iagttages ved alle behandlinger af
personoplysninger, herunder behandlinger i forbindelse med fravigelse af person-
datalovens § 8, stk. 3. Behandlingerne skal saledes f.eks. fortsat veere saglige og
proportionale, jf. persondatalovens § 5, stk. 2, og 3.

Kommentar:

Det kan bekraftes, at STAR er opmarksom p4, at persondatalovens § 5 skal iagtta-
ges ved alle behandlinger af personoplysninger, herunder ogsa ved behandling af
oplysninger omfattet af persondatalovens § 8, stk. 3.

33



Datatilsynet bemarker i relation til lovforslagets § 46 (der er en viderefgrelse af
den geeldende § 63, stk. 2, i styringsloven) om samkgring af oplysninger fra forsik-
rings- og pensionsselskaber, at det ikke umiddelbart ses i lovforslaget, at STAR har
forholdt sig de til betaenkeligheder som tilsynet har givet udtryk for i et tidligere
haringssvar afgivet i forbindelse med &ndring af styringslovens § 63, stk. 2. Data-
tilsynet stillede sig i dette hgringssvar umiddelbart tvivlende overfor, om der er den
forngdne proportionalitet mellem den gnskede videregivelse af personoplysninger
fra pensionsselskaberne og det formal, der er beskrevet i forslaget. Datatilsynet an-
befalede derfor, at det overvejes, om formalet ikke kan opnas pa anden vis, herun-
der f.eks. ved, at STAR sender en generel orientering til den sygemeldte om at vee-
re opmaerksom pa eventuelle pensionsordninger. Datatilsynet bemerkede videre, at
det af lovforslaget burde fremga, med hvilken hjemmel i persondataloven pensi-
onskassernes videregivelse til STAR finder sted.

Datatilsynet henstiller derfor, at STAR i bemarkningerne til den foreslaede § 46
preeciserer den foreslaede bestemmelses forenelighed med persondataloven, herun-
der dennes § 5.

Kommentar:

Det indarbejdes i bemarkningerne til den foreslaede § 46, at det vurderes, at for-
malet ikke kan opnas pa anden vis, og at det herunder vurderes, at formalet ikke
kan opnas ved, at STAR sender en generel orientering til alle sygemeldte om at vee-
re opmeerksom pa eventuelle pensionsordninger, idet en sddan generel orientering
ikke vurderes at veere tilstreekkelig malrettet til, at modtageren finder og neerstude-
rer sin forsikringspolicer m.v. for at finde det rette pensions- eller forsikringssel-
skab, hvor der kan vere en relevant daekning.

De saglige formal er begrundet i, at samkaringen og udsendelsen af malrettede
breve forventes at kunne bidrage til, at f.eks. sygemeldte hurtigere kan vende tilba-
ge til arbejde - til gavn for den sygemeldte, dennes arbejdsgiver og samfundet.

Jf. bemarkninger til den foreslaede § 46 vurderes det, at forsikrings- og pensions-
selskabernes videregivelse af relevante kundeoplysninger (personnummer) til
STAR kan finde sted med hjemmel i § 117 i lov om finansiel virksomhed.

10. Frikommunerne

Gentofte Kommune bemaerker, at pa beskaftigelsesomradet vil to af kommunens
frikommuneforsgg blive begraenset af beskeftigelsesreformen og to frikommune-
forsag vil blive ophgjet til lov.

Gentofte Kommune finder det positivt, at elementer af frikommuneforsggene ind-
arbejdes i ny lovgivning, men finder det bekymrende, at nogle af deres vigtigste
forsgg pa beskeftigelsesomrader kan blive afbrudt, fordi der indfares nye form- og
proceskrav, der kan vanskeliggare en meningsfuld gennemfarelse af forsggene.

Odense Kommune neaevner, at kommunen fortsat ser sig selv som frikommune og
gnsker, sa vidt muligt, at fastholde friheden til at tilrettelaegge indsatser for sa vidt
angar indhold og form pa de omrader, hvor frikommunebekendtgerelsen geelder.

Odense Kommune bemerker, at flere elementer i beskeftigelsesreformen synes
forskellig fra intentionerne med frikommuneforsggene, mens andre er i trad med
intentionerne med frikommuneforsggene. Safremt kommunen kan fastholde fri-
kommunestatus vil flere af beskaftigelsesreformens elementer sa vidt muligt for-
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sgges indarbejdet, herunder bl.a. et sammenhangende forlgb og indsats med a-
kasserne, tidlig indsats og indsats for langtidsledige.

Odense Kommune anbefaler, at der hurtigst muligt iveerksattes en proces, der af-
deekker i hvilken grad, frikommuneforsggene kan viderefares.

Kommentar:

De frikommuneforsgg, der er iveerksat efter bekendtggrelse om frikommuneforsgg
pa beskaeftigelses- og sygedagpengeomradet, udlgber den 31. december 2015. De
frikommuneforsgg, der er iveerksat efter bekendtggrelse om frikommuneforsgg pa
beskeftigelses- og sygedagpengeomradet, udlgber i henhold til frikommuneloven
den 31. december 2015. Regeringen har den 8. oktober 2014 fremsat lovforslag om
andring af frikommuneloven, saledes at perioden for alle igangverende frikom-
muneforsgg forlenges frem til den 30. juni 2017 med henblik pa at sikre en mere
smidig og ubureaukratisk overgang for forsgg, som efter evaluering mv. matte vi-
derefgres i form af endret regelgrundlag for alle 98 kommuner. | forbindelse med
den administrative udmgntning af lovforslaget vil det blive tilstreebt, at de iveerk-
satte frikommuneforsgg pa de for lovforslagets relevante omrader viderefares un-
der hensyn til de rammer og med de &ndringer, der falger af lovforslaget.
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