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NOTAT

Resumé og kommentarer til heringssvar vedrerende forslag
til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om arbejdslashedsforsikring m.v. og forskellige andre love

1. Indledning
Haringsnotatet angar lovforslag om andring af lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og forskellige andre love.

Lovforslaget blev sendt i ekstern hgring den 26. september 2014 med frist til den
17. oktober 2014 sammen med lovforslag om organisering og understgttelse af be-
skeaeftigelsesindsatsen m.v.

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsgivernes Uddannelseshidrag, ASE, AK-
Samvirke, Arbejdsmarkedets Feriefond, atp, Arbejdsskadeforeningen AVS, BDO
Kommunernes Revision, Beskaftigelsesradet, Bedre Psykiatri, Business Danmark,
Danmarks Frie Fagforening, Danske Advokater, Dansk Erhverv, Danske Handi-
caporganisationer, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Landbrugsskoler,
Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Soci-
alradgiverforening, Datatilsynet, Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorga-
nisation i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus, Den Uvildige
konsulentforening pa Handicapomradet, Feriekonto, Finansradet, Finanstilsynet,
Frivilligradet, Foreningen af direktarer og forstandere ved AMU-centrene, For-
eningen af kommunale social-, sundheds-og arbejdsmarkedschefer i Danmark, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Fredensborg kommune, Fredericia kommune, Frie Funktionzrer, FSR - danske re-
visorer, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Gentofte kommune, Glad-
saxe kommune, Gymnasieskolernes Rektorforening, Institut for Menneskerettighe-
der, Jobrédgivernes Brancheforening, Kooperationen, KL, Kommunernes revision,
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, KTO, Landsforeningen for
fartidspensionister, Landsforeningen Af nuverende og tidligere Psykiatribrugere
(LAP), LAFS- Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Lageforeningen, Kri-
stelig Fagbeveegelse, Kristelig Arbejdsgiverforening, Lederforeningen for VUC,
Odense kommune, Odsherred kommune, Pension Danmark, Private Gymnasier og
Studenterkurser, Producentforeningen, Produktionsskoleforeningen, Psykiatrifon-
den, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Réadet for Psykisk Sarbare pa Ar-
bejdsmarkedet, Radet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet
for Socialt Udsatte, SAND - De hjemlgses organisation, SIND, Sundhedskartellet,
Vejle kommune, Vesthimmerland kommune, VEU-radet, Viborg kommune.

Folgende har afgivet hgringssvar:

Advokatradet, Ankestyrelsen, AK-Samvirke, Arbejdsmarkedets Feriefond, Ar-
bejdsskadeforeningen AVS, ASE, atp (Udbetaling Danmark), Beskaftigelsesradet
(Akademikerne, DA, DH, FTF, KL, Lederne og LO ), Danske Erhvervsskoler,
Danske Regioner, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Foreningen af direk-
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tarer og forstandere ved AMU-centrene, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening, Finanstilsynet, Frie Funktionarer, Gentofte kommune, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Krifa, Lederforeningen for
VUC, Odense kommune, Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannel-
ser Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte,
Sundhedskartellet, Vejle kommune, VEU-radet, Viborg kommune.

Der er derudover modtaget haringssvar fra:
Danske Fysioterapeuter, Forhandlingsfaellesskabet, IDA, Randers Kommune,
Syddjurs Kommune, Kreeftens Bekempelse.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar sa vidt muligt opdelt efter den
struktur, der er i lovforslagets almindelige bemarkninger. Under hvert emneomra-
de angives de enkelte organisationers hovedsynspunkter samt Beskeftigelsesmini-
steriets kommentar hertil.

Det er ikke udarbejdet kommentarer til de bemerkninger, der ikke direkte vedrgrer
lovforslaget.

Safremt de indkomne hgringssvar har givet anledning til &ndringer i lovforslaget,
er det anfgrt under bemaerkninger til lovforslagets enkelte elementer.

Anvendte forkortelser
| dette hgringsnotat er der anvendt forkortelser for en reekke hgringsparter. De an-
vendte forkortelser er:

AC Akademikerne

ATP Arbejdsmarkedets Tilleegspension

DH Danske Handicaporganisationer

DS Dansk Socialradgiverforening

FA Finanssektorens Arbejdsgiverforening

FF Frie Funktiongrer

FTF Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad

JB Jobradgivernes Brancheforening

KL Kommunernes Landsforening

Krifa Kristelig Fagbeveegelse

REU Radet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddan-
nelser

2. Generelle bemeerkninger

LO og FTF bakker op om intentionerne i forliget, og anfarer, at det er centralt, at
malet med den nye beskaftigelsesindsats er en langt mere aktiv og tidligere indsats
for de ledige. Samtidig er de nye og forbedrede uddannelsesmuligheder afgarende.
LO og FTF er endvidere tilfreds med, at arbejdslgshedskasserne far en mere aktiv




rolle, ligesom arbejdslgshedskasserne fortsat er indgangen til beskaftigelsessyste-
met for forsikrede arbejdslase.

Generelt opfatter LO og FTF forslagene til &endring i de forskellige love som en
passende implementering af den politiske aftale. Der er dog visse undtagelser, som
vil blive naevnt under de enkelte punkter, hvor LO og FTF gnsker praciseringer
og/eller @ndringer.

DS oplyser, at de tilslutter sig de hgringssvar, LO og FTF sammen har afgivet om
en raekke generelle forhold vedrgrende lovforslaget.

AC ser generelt positivt pa intentionerne i beskeeftigelsesformen om starre vaegt pa
en individuelt tilpasset beskaftigelsesindsats. AC har dog vanskeligt ved at se, at
disse intentioner er tillagt afggrende veegt i lovforslagets konkrete udmgntning af
forligets intentioner, og her haefter AC sig serligt ved de overordnede formal: indi-
viduel, fleksibel og ikke mindst et virksomhedsrettet aktivt forlgb.

AK-Samvirke er enige i de intentioner, der ligger i reformen om, at beskaftigelses-
indsatsen skal understotte, at de ledige kommer i varig beskaftigelse, og at ledig-
hedsperioder skal bruges til at ruste den ledige hertil.

DA finder det afgarende, at reformen udmgntes pa en made, der i stgrst muligt om-
fang sikrer, at der i beskaftigelsesindsatsen bliver fokus pa at kunne afhjelpe og
forebygge, at virksomheder kommer til at mangle arbejdskraft. Dansk Erhverv har
ikke afgivet serskilte bemeaerkninger til lovforslaget, men har henvist til bemaerk-
ningerne fra DA.

FA finder generelt, at lovforslagene indeholder mange skridt i den rigtige retning,
selvom man finder, at den forventede isolerede effekt i forhold til at sge beskafti-
gelsen og reducere de offentlig udgifter ma siges at veere meget beskeden. Finans-
radet har ikke afgivet seerskilte bemarkninger til lovforslaget, men har henvist til
bemerkningerne fra FA.

KL er positiv overfor beskaftigelsesreformen og finder det godt med satsningen pa
en mere individuel og fleksibel indsats, fokus pa jobrettet uddannelse og pa virk-
somhedernes behov, vagt pad mere ansvar og indflydelse til den ledige, og at re-
formen dermed skaber grundlag for en bedre indsats.

KL bemarker, at der i forliget om beskaftigelsesreformen er udtrykt en markant
ambition om afbureaukratisering. KL mener, at de foreslaede &ndringer til loven
om en aktiv beskeftigelsesindsats gar det vanskeligt at realisere en mere effektiv
indsats, som er tilpasset den enkelte lediges behov.

KL anerkender, at lovudkastet rummer meget vaesentlige forenklinger. Men det
overskyggende problem er, at en nermere vurdering af det foreslaede koncept for
kontaktforlgbet — hvis intentioner KL statter — viser sa betydelige praktiske og lo-
gistiske udfordringer, at intentionerne om et kontaktforlgb, der giver mening for
de ledige, vil veere meget vanskeligt at realisere.



Danske Regioner bakker op om, at man med reformen af beskeeftigelsesindsatsen
gnsker at skabe rammerne for, at indsatsen i hgjere grad gar pa tveers af kommu-
nerne og pa tvers af beskeftigelses-, uddannelses- og erhvervsfremmeindsatserne
regionalt. Samtidig er man enige i, at uddannelse anvendes mere malrettet, samt at
indsatsen i hgjere grad tager udgangspunkt i virksomhedernes behov.

DS papeger, at der gennem mange ar er udviklet et yderst bureaukratisk system pa
beskaftigelsesomradet. Det er méaske det mest bureaukratiske omrade overhovedet,
og DS har gentagne gange foreslaet en radikal afbureaukratisering. DS glaeder sig
derfor over, at beskaftigelsesforliget leegger op til konkrete skridt i den retning, ik-
ke mindst med lgftet om en gennemskrivning af de vigtigste beskeftigelseslove.

Forstanderforeningen udtrykker sin anerkendelse af det foreliggende lovudkast til
en ny aktiv beskaftigelsesindsats. Forstanderforeningen finder, at det forggede fo-
kus pa en jobrettet opkvalificering af de ledige i arbejdsstyrken er en visioner til-
gang til at sikre tilstedevaerelsen af relevante og efterspurgte kompetencer pa ar-
bejdsmarkedet. Koblingen af malrettet kompetenceudvikling med jobabnin-
ger/gode beskaftigelsesmuligheder er i Forstanderforeningens optik en virknings-
fuld vej ud af ledighed for den enkelte samt et effektiv middel til at skabe den for-
ngdne fleksibilitet i arbejdsstyrken.

Forstanderforeningen anser den klare prioritering af de kortuddannede ledige, som
de, der vasentligst far mulighed for et kompetencelgft, som et udtryk for, at der fra
politisk hold er udvist rettidig omhu.

FF finder det positivt, at der laegges op til afskaffelse af bureaukrati, at den enkelte
lediges behov settes i centrum, og at gentagen aktivering hver sjette maned samt
gentagne og ensartede aktiveringstilbud afskaffes.

IDA anfgrer, at pa det overordnede niveau synes reformforslagene ikke at tage ud-
gangspunkt i, at beskaftigelsesindsatsen skal veere et tilbud til alle ledige. Derimod
er det direkte formuleret i bemarkningerne til forslaget, at uddannelsesindsatsen
malrettes ledige med faerrest kompetencer og redskabsviften for hgjtuddannede re-
duceres yderligere.

Lederne er overordnet set enig i intentionerne i reformen af beskaftigelsesindsat-
sen, som nu udmentes i de to lovforslag. Det geelder savel en individuel og tidlig
indsats, en mere jobrettet uddannelsesindsats samt en styrket fokus pa virksom-
hedsservice og jobformidling i jobcentrene.

Lederforeningen for VUC vurderer, at der er gode intentioner i ovenstaende lov-
forslag.

Danske Fysioterapeuter statter ambitionen om en starre overskuelighed og regel-
forenkling inden for beskeftigelsesomradet — ikke mindst for at understatte afbu-
reaukratisering i kommunerne.

Randers Kommune er grundleeggende enig i forslaget om, at man skal iveaerksette
en effektiv indsats med henblik pa at minimere borgernes ledighed.




Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser henviser til, at reformen
af beskaftigelsessystemet efter deres opfattelse behandles fuldt og deekkende i Be-
skaftigelsesradet og henviser til hgringssvar herfra.

Radet for Psykisk Sarbare pd Arbejdsmarkedet kan tilslutte sig principperne, som
reformen af beskeftigelsesindsatsen bygger pa, og man hafter sig isaer ved, at re-
formen leegger op til en individuel og tidlig indsats over for ledige, ligesom der fo-
kuseres pa jobcentrenes opgaver i forbindelse med virksomhedsservice og jobfor-
midling. Réadet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet mener, at denne priorite-
ring vil gge mulighederne for over tid at foranstalte en fremrykket beskaftigelses-
indsats over for savel borgere som virksomheder, hvilket vil gare det nemmere at
fastholde ansatte - og her i serlig grad psykisk sarbare - samt fremme inklusionen
af ledige med psykiske problemer pa arbejdsmarkedet.

Syddjurs Kommune bemzrker, at de igennem lengere tid har haft fokus pa en tid-
lig, individuel, aktiv og virksomhedsrettet indsats i forhold til dagpengemodtagere.
Syddjurs Kommune vil gerne kvittere for, at reform og lovforslag understatter en
fortsaettelse af denne linje i beskeftigelsesindsatsen og ser frem til den kommende
gennemskrivning af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og styringslovene.
Kommunen efterlyser en grundleeggende afbureaukratisering, som ikke ses i de
fremlagte lovforslag og bemarker, at hvis faerre proceskrav erstattes af flere krav
om dokumentation, er der ikke tale om reel afbureaukratisering.

Syddjurs Kommune bemarker endvidere, at reformen har til hensigt at fa kommu-
nerne til at fokusere pa vaekst. Dette vurderer Syddjurs Kommune er vanskeligt for
dem pga. ugunstige rammer for vaekst. Det kan betyde gget fraflytning.

DS og FF rejser kritik af hgringsfristen.

Arbejdsmarkedets Feriefond, Finanstilsynet og Institut for Menneskerettigheder har
ingen bemarkninger.

Advokatradet bemarker, at det ikke har veeret muligt at udtale sig inden for fristen.

Rédet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser og VEU-radet henviser
til eventuelle hgringssvar fra Beskeftigelsesradet.

Sundhedskartellet henviser til hgringssvar fra Forhandlingsfallesskabet og fra FTF.
Sundhedskartellet har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Implementering

AK-Samvirke anfgrer, at det er vigtigt, at intentionerne i reformen fgres ud i livet,
og at det derfor bliver helt centralt at sikre en god implementeringsproces i arbejds-
lgshedskasser og jobcentrene. AK-Samvirke ser frem til at tage del i implemente-
ringsprocessen og understgatte arbejdslgshedskasserne i at blive den centrale med-
spiller i indsatsen for de ledige, som der leegges op til med reformen.



Kommentar:

| aftale om reform af beskaftigelsesindsatsen er der lagt op til inddragelse af AK-
Samvirke i arbejdet med at afdsekke uddannelsesbehovet og efteruddannelsesbeho-
vet, som dermed kan danne grundlag for en prioriteret udmgntning af midlerne til
kompetenceudvikling og videreuddannelse af medarbejdere i arbejdslgshedskasser
0g jobcentre. Derudover inddrages AK-Samvirke i tilretteleeggelse af kontaktforlg-
bet, og der nedszttes et netvaerk af arbejdslgshedskasser med henblik pa lgbende
sparring og inputs i reformimplementeringen. Endvidere indgar det i forliget, at
arbejdslgshedskasserne vil blive inddraget i udviklingsprojektet "Kvalitet i indsat-
sen for ledige i scerlig risiko for langtidsledighed”, hvor der i samarbejde med job-
centrene og arbejdslgshedskasserne gennemfares et udviklingsprojekt med fokus pa
indholdet i den gode og effektfulde indsats for malgruppen.

Flexicurity

IDA anfarer, at flexicurity-modellen er under pres. For et stigende antal grupper
udger dagpengene ikke en reel sikring, og indsatsen er i hgjere grad rettet imod ra-
dighedsafprgvning frem for at hjelpe den ledige med at komme i beskeeftigelse.
Reformen sigter ikke imod, at der skal veere tilbud til alle ledige. Uddannelsesind-
satsen malrettes ledige med faerrest kompetencer og redskabsviften for de hgjtud-
dannelse er blevet reduceret. Det er fornuftigt at udvide indsatsen for ledige med
begreenset uddannelse, men det er farligt at reducere tilouddene til de hgjtuddanne-
de. Set i sammenhang med den lave kompensationsgrad risikerer man, at de hgjt-
uddannede vender flexicurity-modellen ryggen, og det dynamiske danske arbejds-
marked i sin nuveerende form vil vaere udfordret.

Kommentar:

| forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen er malet med indsatsen, at de ledige

skal komme i varig beskaftigelse hurtigst muligt. Fokus skal i szrlig grad veere pa
den virksomhedsrettede indsats, da det er den, der har de bedste effekter. Uddan-

nelsesindsatsen skal rettes imod dem, der har stgrst behov.

3. Bemaerkninger til lovforslaget
3.1. En individuel og tidlig indsats
3.1.1. Et feelles og intensiveret kontaktforlgb

CV-samtalen i arbejdslgshedskassen

AK-Samvirke noterer sig, at der laegges op til en fremrykning af CV-samtalerne fra
3 til 2 uger. Fremrykningen vil fare til, at der skal holdes flere samtaler i arbejds-
Igshedskasserne og inden for kortere tid, hvilket vil leegge pres pa arbejdslgsheds-
kasserne for at na at afholde samtalerne til tiden, seerligt i forbindelse med varsling
af starre afskedigelser og hjemsendelser, og studieafslutning sommer og vinter,
hvor mange dimittender erfaringsmaessigt melder sig ledige samtidigt.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der skal etableres
et feelles og intensiveret kontaktforlgb, som startes op i arbejdslgshedskassen. Den
ledige skal inden for de farste to uger til en samtale i arbejdslgshedskassen, hvor
den lediges CV skal godkendes og "Min Plan” skal pabegyndes.



JB bemarker, at det fremgar, at arbejdslgshedskassen skal pabegynde den lediges
personlige plan allerede ved CV-samtalen, som jobcentret sa skal arbejde videre
med til fgrste samtale, med eller uden arbejdslgshedskassens deltagelse. Erfa-
ringsmaessige er der imidlertid mange eksempler pa divergerende opfattelser mel-
lem en arbejdslgshedskasse og jobcentret i forhold til, hvilken indsats der er rele-
vant for borgeren. Det forekommer uafklaret, hvad der skal ske i sddanne situatio-
ner.

Kommentar:

Det er hensigten, at den farste jobsamtale i jobcenteret, hvor arbejdslgshedskassen
ogsa kan deltage, skal bygge videre pa CV-samtalen, herunder de indsamlede op-
lysninger, som fremgdr af den lediges ”"Min Plan”. Det vil blive preeciseret i be-
meerkningerne til lovforslaget, at "Min Plan” vil blive designet sdledes, at det ale-
ne vil vaere jobcenteret, der kan afgive tilbud og registrere gvrige aftaler fra job-
samtalerne. Ligeledes vil det alene veere arbejdslgshedskassen, der kan fastleegge
krav til jobsggning og registrere gvrige aftaler fra cv-samtalen og radighedssamta-
lerne. Det vil dermed fremsta klart for borgeren, hvem der er ansvarlig for de en-
kelte aftaler m.v.

KL foreslar, at der som en naturlig udbygning af den gode platform for samarbejdet
mellem jobcentret og arbejdslgshedskasserne tages initiativ til, at sikre en kvali-
tetsudvikling af de lediges CV, sa de giver et mere deekkende billede af lediges
kvalifikationer og beskaftigelsesmuligheder. Et mere praecist og oplysende CV vil
samtidig vere et vaesentligt arbejdsgrundlag bade for arbejdslgshedskasser og for
jobcentre, nar der skal findes ledige til konkrete jobabninger og i forbindelse med
en styrket virksomhedsservice. Et mere daekkende CV med hgjere kvalitet, vil ogsa
kunne fa vasentlig betydning i samspillet mellem arbejdslgshedskassen, jobcentret
og den ledige ved at styrke den lediges ansvar for egen udvikling og jobsggning.

Kommentar:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil tage initiativ til en modernisering
af CV’et med henblik pd, at der anvendes strukturerede data i CV'et pd omrdder,
hvor det er relevant. Det gaelder blandt andet omrader, som erhvervserfaring, kva-
lifikationer og uddannelse. Herved sikres det, at mulighederne for CV-udsggningen
samt match mellem CV og jobordre/annoncer forbedres. Moderniseringen af CV et
skal samtidigt medvirke til, at den ledige oplever CV’et som et nyttigt og tidssva-
rende veerktgj i relation til sin jobsggning, som det er relevant at udfylde og lgben-
de holde ajour. Herved styrkes den lediges ansvar for egen udvikling og jobseg-
ning og det sikres, at CV’et giver et fyldestgorende billede af den lediges tidligere
beskaftigelseserfaring, uddannelse, kvalifikationer, kurser mv., som kan danne
grundlag formidlingsindsatsen samt samarbejdet mellem jobcenteret og arbejds-
Igshedskassen.

Jobsamtalerne i jobcentrene

LO og FTF skriver, at et centralt element i reformen er, at det er en mere individuel
og tidligere indsats i form af et nyt, mere intensivt og feelles kontaktforlgb med in-
volvering af bade jobcentre og arbejdslgshedskasser.

LO og FTF mener, at antallet af samtaler i det feelles kontaktforlgb i det farste hal-
ve ar er ganske hgjt og hgjere end hidtil, og at det derfor er helt afgerende, at sam-



talerne er fremadrettede og dialogorienterede. Der er samtidig behov for nogle
konkrete mal for de enkelte samtaler og nogle grundlaggende retningslinjer, som
kan fungere som kvalitetsstandard for indsatsen. De henviser til Carsten Koch-
udvalget, som har vist, at det er de radgivende og ikke de kontrollerende samtaler,
som har den bedste effekt.

LO og FTF foreslar derfor, at det indskrives, at samtalerne skal veere individuelle,
fremadrettede og dialogorienterede, og skal falge de konkrete mal som er opstillet i
”Min Plan”. For at sikre kvalitet og fokus bgr effekten af de nye samtaler faglges
teet, herunder de arbejdslgses vurdering af kontaktforlgbets betydning.

Krifa bakker op om, at der ivaerksattes en tidlig indsats i forhold til den ledige. Det
understatter gnsket om et intensiveret kontraktforlgb i de farste 6 maneder af le-
digheden. Krifa vurderer, at det er en god idé med hyppig kontakt via 1 maneders
samtalerne, safremt samtalerne far et individuelt og relevant indhold for den ledige,
idet der ellers ikke gores op med “one size fits all”.

Kommentar:

Efter de geeldende regler skal jobsamtaler under kontaktforlgbet veere individuelle

og fremadrettet. Samtalerne skal have fokus pa konkrete job og jobsggning, og un-

der samtalerne fastleegges beskeeftigelsesindsatsen for personen, ligesom der falges
op pa indgaede aftaler.

Der er saledes allerede i de gzldende regler krav om individuelle fremadrettede
samtaler, hvor der fastlaegges mal for den ledige og falges op pa aftaler herom.

Det falger af forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der i perioden 2015 til
2020 afsaettes i alt 150 mio. kr. til at kompetenceudvikle og videreuddanne medar-
bejdere og ledere i jobcentre og arbejdslgshedskasser. Det skal understgtte et mere
professionelt beskeftigelsessystem og gge kvaliteten af hjaelpen til arbejdslgse og
virksomheder.

Der skal i samarbejde med jobcentrene og a-kasserne gennemfares et udviklings-
projekt, der sztter fokus pa indholdet i den gode og effektfulde indsats for forsikre-
de ledige med risiko for langtidsledighed. Udviklingsprojektet vil tage afsat i erfa-
ringerne fra "Den gode samtale”, hvor den arbejdslgse selv har indflydelse pa
samtalerne med sagsbehandleren.

Erfaringerne viser blandt andet, at de arbejdslgse har faet et mere positivt samar-
bejde med sagshehandleren i a-kassen, og at fokus i hgjere grad er gaet fra kontrol
til jobrettet og professionel hjalp til at komme i arbejde. Konkret skal arbejdet ud-
vikle og understgtte jobsggnings- og samtaleaktiviteter for arbejdslase i risiko for
langtidsledighed og arbejdslgse, som allerede har haft et l&engerevarende ledig-
hedsforlgb. Det skal saledes understatte jobcentrenes indsats og medvirke til, at
malgruppen far en effektfuld indsats, der er malrettet deres behov. Bl.a. har projek-
tet fokus pa, hvad udbytterige samtaleforlgb kan indeholde.

AC mener, at der er lagt op til et meget intensivt kontaktforlgb for samtlige ledige i
de farste 6 maneder af deres ledighedsforlgh, hvor den ledige skal deltage i en CV



samtale med arbejdslgshedskassen, seks jobsamtaler i jobcenteret og to radigheds-

samtaler i arbejdslgshedskassen. AC anerkender, at samtaler og coaching er et godt
redskab i beskeftigelsesindsatsen, hvis det anvendes rigtigt, men meengden af sam-
taler alene gar det ikke. Der skal sikres en kvalitet og progression i samtalerne, for

det virker.

AC anbefaler derfor, at man ikke lovfeester et samtaleregime, som der er lagt op til,
men i stedet udstikker nogle rammer, som jobcentrerne og arbejdslgshedskasserne
far metodefrihed til selv at udfylde under hensyntagen til bade de regionale ar-
bejdsmarkedsbehov og den lediges muligheder og kompetencer, saledes at man kan
optimere ressourceindsatsen og kvaliteten i samtalerne. Ligeledes vil et andet godt
indspark i tilretteleeggelsen af indholdet i samtalerne kunne komme fra regionale
udviklingsstrategier fra Veekstforum og eventuelle andre, tilsvarende relevante ak-
torer.

KL er enig i, at mange ledige kan have gavn af et intensivt samtaleforlgb i starten
af ledighedsperioden. KL anfarer dog, at selvom der er evidens for, at tidligere
samtaler har en positiv effekt, hvis de vel at mearke gennemfgres med et anerken-
dende og fremadrettet perspektiv, vil der blive holdt mange overfladige samtaler
med ledige, der selv finder et job tidligt i ledighedsforlgbet. KL henviser til, at det
bliver en meget betydelig udfordring at sikre kvaliteten i samtalerne, da det forven-
tes, at jobcentrene arligt skal afholde ca. 400.000 ekstra samtaler, sa det samlede
antal kommer op pa 625.000. Nar alle skal have 6 samtaler det farste halve ar uan-
set behov, er der en vis risiko for, at der bliver tale om store praktiske og logistiske
udfordringer.

KL foretraekker en model, hvor kommunen kan screene de ledige, sa ressourcerne
primaert bliver brugt pa at holde samtaler med ledige, der vurderes til ikke umid-
delbart selv at komme hurtigt i arbejde. Det bar saledes overvejes, hvordan be-
stemmelser om et kontaktforlgb (§ 16 a) kan udformes, sa der bliver tale om, gen-
nemsnitligt at opfylde malsatningen om 6 samtaler. Det vil gere det muligt at bru-
ge ressourcerne til de ledige, der har sterst behov. KL opfordrer til, at lovgivningen
i lyset af de meget betydelige praktiske udfordringer under alle omstaendigheder
giver starst mulig fleksibilitet i forhold til afholdelse af samtaler, f.eks. ved at der
ikke i alle tilfeelde skal ske fysisk fremmgade, men at samtalerne ogsa kan afholdes
digitalt.

Lederne er ikke i tvivl om, at en styrket konktakt og kvalitet i kontakten mellem le-
dige, arbejdslgshedskasser og jobcentre har en positiv effekt pa lediges muligheder
for hurtigere at komme i arbejde igen. Det viser en raekke undersggelser og erfarin-
ger fra ”Den gode samtale”. Lederne mener dog ikke, at de positive erfaringer
blandt andet fra forsgget ” Den gode samtale” afspejles i tilstraekkelig grad i det
feelles og intensiverede kontaktforlgh, som der foreslas.

Lederne mener, at der bar veere en starre metodefrihed i det faelles kontaktforlgb,
saledes at der under CV-samtalen kan ske differentiering af medlemmer ud fra,
hvem der er i risikozonen for at vaere langtidsledige. De medlemmer, der vurderes
at have gode muligheder for selv at komme i job skal i hgjere grad have "hjelp til



selvhjelp”, og feelles samtaler skal kun geelde de ledige, der vurderes at have sar-
ligt behov, fordi de vurderes at veere i risikozonen.

IDA anfgrer, at der for de farste 6 maneder af et ledighedsforlgb laegges op til at
den ledige skal deltage i en cv-samtale med arbejdslgshedskassen, 6 jobsamtaler i
jobcentret og 2 radighedssamtaler med arbejdslgshedskassen, og at det iseer for
akademikergruppen er vanskeligt at se, hvad de mange samtaler skal afstedkomme.

IDA sa hellere, at der i forbindelse med cv-samtalen og ”Min Plan” gives adgang
til i samrad med arbejdslgshedskassen og jobcentret at aftale behovet for opfalgen-
de samtaler de farste 6 maneder, og hvilket indhold disse samtaler skal have. Ved
at lave en “one-size-fits-all” skyder man langt over mélet, idet mange ledige hel-
digvis er meget selvhjulpne i deres jobsggning. Ved at give adgang til i hgjere grad
at tage udgangspunkt i den enkeltes behov vil der samtidig kunne omprioriteres
ressourcer henimod grupperne med starst behov.

Randers Kommune finder, at det intensive kontaktforlgb kan veere relevant i flere
tilfelde. Samtidig vurderes det dog, at forlgbet vil vaere uhensigtsmaessigt for en
reekke borgere. Randers Kommune foreslar derfor, at man laegger veaegt pa kvalitet
fremfor kvantitet, og at jobcenteret ved farste samtale fastleegger samtaleforlgbet
ud fra en konkret og individuel vurdering af den enkeltes behov. Ved at differentie-
rer samtaleforlgbende kan kommunernes ressourcer malrettes, og man undgar at
”meningsles aktivering” erstattes af meningslase samtaler”.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, at en dagpenge-
modtager i de ferste 6 maneders ledighed skal til en cv-samtale med arbejdslgs-
hedskassen, 6 jobsamtaler med jobcenteret, heraf 2 faellessamtaler med arbejdslgs-
hedskassen og jobcentret, samt 2 radighedssamtaler med arbejdslgshedskassen.

Baggrunden er, at samtaler vurderes at veere et effektivt instrument i den aktive be-
skeeftigelsesindsats for at forkorte ledighedsperioden. Dette bakkes af op af flere
studier, der viser, at individuelle samtaler i starten af ledighedsforlgbet har positi-
ve beskaftigelseseffekter. Samtidig er der indikation pa, at den positive effekt af
samtaler gges med antallet af samtaler.

Lovforslaget vil dog pa baggrund af hgringsvarerne blive tilrettet saledes, at a-
kassen deltager i den farste jobsamtale, hvis a-kassen ud fra en helhedsorienteret
vurdering af personens ledighedssituation finder, at personen har behov for det, el-
ler hvis jobcentret eller personen anmoder herom.

AC’s, KL’s, Ledernes’, IDA’s og Randers Kommunes forslag om, at jobcentrene og
arbejdslgshedskasserne far mulighed for at selv at udfylde kontaktforlgbet og vur-
dere antallet af samtaler, er ikke i overensstemmelse med forliget og den gkonomi,
der er aftalt i reformen.

Der gives dog med forliget mulighed for, at samtalerne i kontaktforlgbet skal kunne
tilretteleegges fleksibelt, sa det er muligt at rykke samtalerne frem, hvis det er rele-

10



vant for del enkelte ledige. Samtidig lempes kravene til frister for afholdelsen af
samtaler, s samtalerne kan udskydes med op til to uger.

FA oplyser, at man er helt enig i lovforslagets overordnede ambition om at sikre de
ledige et mere koordineret og sammenhangende kontaktforlgb med beskaftigel-
sessystemet end i dag, men mener, at lovforslaget baerer mere praeg af et politisk
kompromis, idet den ledige i lgbet af de farste 6 maneder skal ga til mindst 6 job-
samtaler i jobcenteret og til 3 samtaler i arbejdslgshedskassen, hvilket hverken seet-
ter de ledige, virksomhederne eller en effektivisering af beskeeftigelsesindsatsen i
centrum. FA mener, at jobcentret og arbejdslgshedskassen i stedet burde paleegges
at koordinere indbyrdes, sa den ledige kan ngjes med at ga til alle samtaler et sted
og sa vidt muligt hos den samme hovedansvarlige sagsbehandler.

Kommentar:
Der henvises til ovenfor.

FA’s forslag om, at dagpengemodtagere alene skal ga til alle samtaler et sted, er
dermed ikke i overensstemmelse med forliget.

ASE ser meget positivt pA muligheden for et styrket samarbejde med jobcentrene
om at hjalpe den ledige tilbage i beskeftigelse. Der er potentielt store gevinster at
hente gennem dette. Seerligt det farste fysiske made mellem jobcentre og arbejds-
lgshedskasser, som er foreslaet i reformen, fjerner dog mange resurser fra jobrad-
givning og virksomhedskontakt, som i stedet bl.a. gar til dobbeltarbejde, uden at
det i tilstreekkelig grad sikrer den vigtige koordinering mellem arbejdslgshedskas-
ser, kommuner og ledige.

ASE foreslar nogle justeringer i kontaktforlgbet mellem ledige, jobcentre og ar-
bejdslgshedskasser, som giver et bedre koordineret forlgb mellem arbejdslgsheds-
kasser, jobcentre og ledige.

ASE oplyser, at deres forslag er en modificeret udgave af den sikaldte "Kebenhav-
ner-model”, som indeberer, at hele det fysiske kontaktforleb foregar i arbejdslas-
hedskassen. | denne modificerede udgave forpligtes kommuner og arbejdslgsheds-
kasser sig til gengeeld - i langt hgjere grad end i dag og pa en raekke konkret define-
rede omrader - pa koordinering af indsatsen. Modellen giver tillige en vaesentligt
gget kontakt mellem ledige og aktgrerne i processen og er i videst muligt omfang
tilpasset aftaletekstens krav. ASE har herefter givet en uddybende beskrivelse af
modellen, hvorefter de fysiske mader i de farste 6 maneder alene afholdes i ar-
bejdslashedskassen.

Kommentar:
Der henvises til kommentaren ovenfor.

Det fremgar endvidere af forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, at den

nuveerende struktur pa beskeftigelsesomradet fastholdes uzndret. Det vil sige, at

jobcentrene fastholder myndighedsansvaret for den aktive indsats, og arbejdslgs-
hedskasserne fortsat afholder den indledende cv-samtale samt Igbende radigheds-
vurdering.
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ASEs forslag om, at kontaktforlgbet i de farste 6 maneder skal forega i arbejdslas-
hedskassen, er dermed ikke i overensstemmelse med forliget.

JB anfarer, at et af formalene med reformen er at reducere proceskravene til job-
centrene for dermed at give dem starre frihedsgrader i indsatsen. Ikke desto mindre
forgges proceskravene i den tidlige indsats med cv-samtale i arbejdslgshedskassen,
eventuel vejledningssamtale med jobcenteret om muligheden for jobrettet uddan-
nelse, 6 lovpligtige jobsamtaler med jobcenteret inden for 6 méaneder, heraf 2 i
samarbejde med arbejdslgshedskassen. Hertil kommer minimum 2 radighedssamta-
ler i arbejdslashedskassen. JB tror, at disse krav vil beslagleegge mange ressourcer
hos bade jobcentre og arbejdslashedskasser, og at det vil forvolde mange praktiske
problemer.

FF foreslar, at anbefalingerne fra Carsten Koch-udvalgets rapport fra februar 2014
- om at indfere et landsdeekkende profilings-veerktgj til at styrke inddelingen af le-
dige efter risiko for langtidsledighed - bliver indtaenkt i det feelles kontaktforlgb.
Anvendelse af et profilings-veerktgj er af stor betydning for den ledige, idet samta-
leskabelonen med manedlige samtaler i jobcentre og arbejdslgshedskasser ikke ud
fra stringente regler skal omfatte alle. Man imgdegar dermed ungdig brug af res-
sourcer, og de felles krefter bliver anvendt pa samtaler med ledige, der har behov
for hjelp. Samtidigkan de mange ledige, med en forventet ledighed pa fa maneder,
bruge deres energi og fokus pa konkret og aktiv jobsggning.

DS bakker op om skiftet fra en aktiveringspraeget indsats til et meget sterkere fo-
kus pa kontakt og samtaler, men er samtidig skeptiske over for den ret rigide form,
kontaktforlgbet har faet, herunder de faste tidsrammer for de enkelte samtaler.

DS anfarer, at kontaktforlgbet i hgjere grad bar tilretteleegges i form og indhold ud
fra en faglig vurdering af, hvad der er ngdvendigt for at hjeelpe den enkelte ledige
videre. F.eks. bar der vere starre fleksibilitet i, hvornar samtalerne skal holdes, og
hvad de skal indeholde, samt at samtalerne kan erstattes af andre aktiviteter, hvis
jobloggen er korrekt og fyldestgarende udfyldt.

DS anfarer endelig, at samtalerne skal vaere fremadrettede, individuelle og praeget
af dialog, og at indferelsen af faste ”varktajer” vedrgrende afklaring og dialog ikke
ma leegge en ramme over samtalerne, der udhuler deres individuelle grundtraek.

Kommentar:
Der henvises til kommentaren ovenfor.

Det fremgar videre af reformen, at samtalerne i kontaktforlgbet skal kunne tilrette-
legges fleksibelt, sa det er mulig at rykke samtalerne frem, hvis det er relevant for
den enkelte. Samtidig lempes kravene om frister, s samtalerne kan udskydes med

op til 2 uger. Lovforslagets udmgntning af kontaktforlgbet er udarbejdet i overens-
stemmelse herom.

| forhold til FF’s og Danske Socialradigiverforenings bemarkninger om profiling/
afklaringsvaerktgj bemarkes det, at det fremgar af forliget om reform af beskeefti-
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gelsesindsatsen, at der udvikles et afklaringsveerktgj, som skal biddrage til at kvali-
ficere jobkonsulentens faglige vurdering af hvilken indsats, den enkelte ledige har
brug for. Der henvises i gvrigt til afsnittet nedenfor om afklarings- og dialogveerk-
tojet.

LO og FTF finder, at fleksibiliteten i samtalerne bar styrkes ved en udvidelse af
reglerne om mindre intensiv indsats. Reglerne omfatter bl.a. personer, som inden
for de naeste 6 uger skal f.eks. pabegynde fuldtidsarbejde, ga pa barsel, efterlan,
fleksydelse eller efterlan mv. og betyder, at disse personer ikke har pligt til at mgde
personligt op til samtaler og ikke har pligt til tiloud. LO og FTF foreslar, at ledige,
som inden for de naeste 6 uger skal i jobrettet uddannelse eller pabegynde tilbud om
erhvervsuddannelse via uddannelseslgftet, skal omfattes af reglerne, og at beskef-
tigelsesministeren skal bemyndiges til at fastsette regler for forhold, der ber veere
omfattet af mindre intensiv indsats f.eks. vaernepligt og andet.

Kommentar:
| lovforslaget viderefgres geeldende regler om mindre intensiv indsats.

Forslaget om at udvide personkredsen, som kan omfattes af en mindre intensiv ind-
sats, ligger udenfor forliget om reform af beskeftigelsesindsatsen.

DA anfarer, at det fremgar af lovforslaget, at samtaler med ledige kan ske telefo-
nisk, digitalt eller pa anden mgde, hvis den ledige deltager i tiloud. DA oplyser, at
man er bekendt med, at reglen ikke er ny, men mener, at det bgr overvejes, om det-
te fortsat skal veere hovedreglen. DA foreslar, at samtaler fremover kun bgr kunne
ske uden fremmgade, hvis den ledige i jobloggen har dokumenteret en tilstreekkelig
aktiv jobsggning under tilbud.

Kommentar:
| lovforslaget viderefares gaeldende regler om, at samtaler kan holdes pa anden vis,
hvis en ledig deltager i tilbud.

Forslaget om at begraense denne mulighed ligger udenfor forliget om reform af be-
skeeftigelsesindsatsen.

Opggrelse af ledighed i forbindelse med jobsamtaler i jobcenteret (sammenlagt le-
dighed)

DA anbefaler i relation til § 1, nr. 11 (LAB § 16 a og 16 b), at der ikke bade fast-
saettes telleveerker i maneder og uger i forhold til f.eks. samtalekadence. DA anbe-
faler, at der opgares tidsperioder efter uger i alle tilfalde.

Kommentar:
Allerede efter geeldende praksis opgores alle tcellere efter uger. DA’s bemcerknin-
ger giver derfor ikke anledning til ndringer i lovforslaget.

KL bemarker, at den teette mgdekadence forudsatter, at teelleveerket udvikles og

forenkles, sa fristerne for samtaler gares synlige og gennemskuelige for bade job-
centret og den ledige. Dette gar sig ikke mindst geeldende for de mange ledige med
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hyppige til- og afmeldinger. KL forventer, at blive inddraget i udarbejdelsen af et
opdateret teelleveerk, sa booking af samtalerne bliver administrerbare i jobcentrene.

Randers Kommune forudser desuden tekniske udfordringer i forhold til at kunne
imgdekomme kravet om et intensivt kontaktforlgb. Erfaringsmaessigt gar der en vis
tid fra borgeren melder sig ledig, indtil det er muligt at sgge i rettidighedsbilledet.
Derfor vil jobcenteret vanskeligt kunne udsgge de pageaeldende borgere og derved
iagttage rettidigheden. Randers Kommune foreslar videre, at man i lovforslaget ta-
ger stilling til, i hvilket omfang en borger skal deltage i det intensiverede kontakt-
forlab de farste seks méaneder, nar pageeldende inden for en vis kortere periode har
veeret ledig, og dermed allerede har vaeret omfattet af det intensiverede kontaktfor-
lab.

FF bemeerker i relation til 8 1, nr. 8 og 9 (LAB § 14, stk. 1 og 2), at det er ukKlart,
hvor i kontaktforlgbet en ledig skal placeres efter en arbejdsperiode pa eksempelvis
seks maneder, og uden genoptjening af ny dagpengeret, og at klarhed herom har
betydning for, hvilken samtaletype den ledige skal indkaldes til ved gentilmelding.
FF anbefaler, at det bliver preeciseret, enten i lovens 8§ 14, eller i bekendtgarelsen,
at en ledig ved gentilmelding, uden genoptjent dagpengeret, fortsatter i kontaktfor-
Igbet ud fra ledighedsanciennitet, regnet fra indplaceringsdatoen i dagpengesyste-
met.

Kommentar:

Den konkrete udmgntning af frister for indkaldelser og selvbookingsystemet vil fin-
de sted pa baggrund af draftelser med KL, kommuner, Samvirke og a-kasserne,
herunder i den dialoggruppe, som er nedsat pa baggrund af gkonomiaftalen for
2014 (" Aftaler om den kommunale og regionale okonomi for 2014”) om digitalise-
ring pa beskaftigelsesomradet og vil i ngdvendigt omfang blive fastlagt pa be-
kendtgarelsesniveau.

Der henvises til kommentarerne til punkt 3.3.2. Ledige skal selv booke samtaler.

Opgarelse af ledighedsforlgbet sker som sammenlagt ledighed, hvilket er et begreb
der i bruges i geeldende lovgivning og er nermere fastlagt i bekendtggrelsen om en
aktiv beskaftigelsesindsats.

| overensstemmelse med gaeldende regler, vil det vare saledes, at en ledig, som ik-
ke er blevet genindplaceret i en ny dagpengeperiode, fortsatter i kontaktforlgbet ud
fra sin ledighedsanciennitet (sammenlagt ledighed). En ledig vil farst skulle starte
“forfra” pd et nyt ledighedsforlob, hvis pageeldende er blevet genindplaceret i en
ny dagpengeperiode.

Arbejdslgshedskassernes deltagelse i de feelles jobsamtaler

LO og FTF finder, at der er behov for en indfasning af de mange nye samtaler, som
skal gennemfares med arbejdslgshedskasserne. Det er vigtigt, at de praktiske ud-
fordringer med feellessamtalerne ikke kommer til at skygge for den kvalitetsforbed-
ring i samtalerne, som det nye kontaktforlgb muliggar.

LO og FTF foreslar derfor, at man starter med at implementere 2. og 3. feellessam-
tale, som ligger i slutningen af arbejdslgshedsforlgbet, s man farst tager hand om
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dem, der har veeret arbejdslgse lengst — og herefter implementerer samtalerne i det
tidlige arbejdslashedsforlgh. Det vil give mulighed for at indhgste praktiske erfa-
ringer omkring tilretteleeggelse og indhold i samtalerne. LO og FTF foreslar, at de
tre feelles samtaler mellem jobcentre og arbejdslgshedskasser, indfases trinvis, sa-
ledes at den styrkede indsats sidst i dagpengeperioden indfases farst.

LO og FTF statter, at beskeftigelsesministeren far bemyndigelse i lovforslaget til
at fastseaette naermere regler om, hvordan arbejdslgshedskasserne deltager i samta-
lerne i jobcenteret og tilfgjer, at kommende regler for arbejdslgshedskassernes del-
tagelse skal give fleksible muligheder for organisering.

EA mener, at lovforslagets mulighed for, at beskeftigelsesministeren kan fastseette

naermere regler for, hvordan arbejdslgshedskassen deltager i de felles samtaler, bar
udnyttes til at sikre et sa pragmatisk og effektivt kontaktforlgb som muligt til gavn

for alle parter.

AK-Samvirke skriver, at det nye kontaktforlgb er en stor udfordring, bade i forhold
til: 1) logistik og sikring af kvalitet i samtalerne, 2) at der skal holdes mere end 1
mio. samtaler med de ledige i de farste 6 maneder af ledighedsforlgbet, og 3) at de
feelles samtaler, som arbejdslgshedskassernes skal deltage i udger op mod 250.000.
AK-Samvirke foreslar derfor, at faellessamtalemodellen indfases gradvist. AK-
Samvirke anfarer videre, at det er afgerende at samtalerne samles saledes, at den
enkelte arbejdslgshedskasse kan deltage i flere samtaler pr. dag, og at der derud-
over bgr gives mulighed for at holde feellessamtalerne digitalt, dvs. via digitale
samtalelgsninger.

KL finder, at der er positive elementer i det felles kontaktforlgb med arbejdslas-
hedskasserne, som kan bidrage til at skabe en god platform til at fremme et taettere
samarbejde mellem jobcentre og arbejdslashedskasser. Imidlertid er der meget sto-
re logistiske udfordringer i at afholde de op mod 250.000 arlige feelles samtaler
med de ledige. Det vil iseer vaere svert at fa logistikken til at haenge sammen for de
mange arbejdslgshedskasser, som ikke har en decentral struktur, og som har fa
medlemmer spredt ud over hele landet.

Selv for mere lokalt baserede arbejdslgshedskasser vil der veere udfordringer, fordi
en del medlemmer af decentrale arbejdslashedskasser ikke har deres medlemstil-
knytning til den ”lokale” arbejdslgshedskasseafdeling, men den afdeling, hvor
medlemmet havde sit seneste job. Dette faktum giver allerede i det eksisterende
kontaktforlgb udfordringer for samarbejdet mellem kommuner og arbejdslasheds-
kasser.

KL foreslar derfor, at den farste faelles samtale efter 3 til 6 ugers ledighed kan hol-
des, sa arbejdslgshedskassen medvirker digitalt gennem et videomgde — og ikke
ved fysisk fremmade. Kravet om fysisk tilstedeveerelse skal saledes kun geelde de
feelles samtaler efter 5-6 maneders ledighed og efter 16 maneders ledighed. Model-
len vil ogsa indholdsmassigt give sterre mening, fordi behovet for fzelles gjne pa
borgerens sag er starre efter 5-6 maneders ledighed end efter 3-6 uger. KL henviser
til deres tidligere bemarkninger om risikoen for at bruge ungdige ressourcer pa
steerke ledige, der alligevel selv hurtigt finder et job.
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KL henviser til, at det fremgar af den gkonomiske aftale mellem regeringen og KL
for 2015, at kommunerne opfordres til at udbrede den nationale videoinfrastruktur
til bl.a. mgder mellem borgere og fagprofessionelle bredt pa de kommunale opga-
veomrader. Videoinfrastrukturen er allerede udviklet og etableret pa sundhedsom-
radet. De feelles samtaler med arbejdslgshedskasserne vil veere et oplagt sted at
starte pa beskaftigelsesomradet.

Lederne ser gerne, at feellesmgderne kun skal geelde for de ledige, der vurderes at
have szrligt behov herfor, og man ser gerne, at det generelt bliver muligt at afholde
feellessamtalerne telefonisk, digitalt eller pa anden made.

Krifa foreslar, at de felles jobsamtaler kan holdes via telefon eller digitalt, safremt
deltagerantallet er under 3 personer.

FF skriver, at der i lovforslaget lzegges op til en meget bred bemyndigelse til be-
skeeftigelsesministeren om at fastseette de naermere regler for, hvordan arbejdslas-
hedskassernes deltagelse i jobsamtalerne under kontaktforlgbet skal rulles ud. FF
peger pa, at der for en succesfuld gennemfarelse og oplevelse af det falles og in-
tensive kontaktforlgb ber fastsattes regler, som sikrer arbejdslgshedskasserne mu-
ligheden for en effektiv tilretteleeggelse af mgderne rundt i landet hos jobcentrene,
herunder muligheden for at anvende telefon- eller skypemader.

Syddjurs Kommune anfgrer, at der skal ske en koordinering af de samtaler, som
henholdsvis jobcenter og arbejdslashedskasse skal holde med dagpengemodtager-
ne, og at koordineringen skal understattes af regler, og at arbejdslgshedskasserne
skal stille op til samtalerne i kommunerne.

Randers Kommune forudser ligeledes planleegningsmaessige udfordringer med ko-
ordineringen af de feelles samtaler, bl.a. henset til arbejdslgshedskassernes ressour-
cer og organisering, hvor en medarbejder varetager et stort geografisk omrade.
Randers Kommune anbefaler, at forslaget om feelles samtaler geelder i en forsggs-
periode, hvor behovet for de feelles samtaler identificeres. Der henvises til, at dag-
pengemodtagere kan frabede sig arbejdslgshedskassens deltagelse.

Kommentar:

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar, er lovforslaget tilrettet saledes, at ar-
bejdslgshedskassen skal deltage i den farste feelles samtale, hvis arbejdslgsheds-
kassen ud fra en helhedsorienteret vurdering af personens ledighedssituation fin-
der, at personen har behov herfor, eller hvis jobcentret eller personen anmoder om
det.

Der er i lovforslaget indskrevet en indfasning af arbejdslashedskassernes deltagel-
se i den farste feelles samtale. Det foreslas, at arbejdslgshedskasserne i perioden
fra 1. juli 2015 til 1. juli 2016 ikke skal deltage i den farste samtale. Reglen frem-
gar af lovforslagets § 1. nr. 11.

16



Lovforslagets bemyndigelse er delvis a&ndret saledes, at beskaftigelsesministeren
fastsaetter naermere regler om arbejdslgshedskassens deltagelse i jobsamtalerne
under kontaktforlgbet.

I bemaerkningerne til denne lovforslagets bestemmelse, er det beskrevet, at der
med hjemmel i bestemmelsen bl.a. fastsaettes regler om, at arbejdslgshedskassen
deltager ved personligt fremmgde (fysisk tilstedeveerelse) i jobsamtaler, som den
efter forslaget til 8 16 b skal deltage i. I det omfang arbejdslgshedskassen ikke skal
deltage ved fysisk tilstedevaerelse i en samtale, vil den kunne deltage digitalt.

Der vil endvidere f.eks. kunne indgas en rammeaftale mellem KL og AK-Samvirke,
hvori rammen for den naermere lokale tilretteleeggelse af det feelles kontaktforlgb
aftales. Centrale temaer, der kan behandles i en rammeaftale, kunne eksempelvis
vare, hvordan den koordinerende indsats og de faelles samtaler tilretteleegges, sa
den ledige oplever ét sammenhangende og kvalitetsfyldt forlgb, samt hvordan vi-
den og best practice deles mellem jobcentre og arbejdslgshedskasser. Ligeledes er
det nzrliggende, at rammeaftalen adresserer, hvordan de felles samtaler kan sam-
les pa specifikke dage i de enkelte jobcentre.

ASE har noteret sig, at der i lovforslagets § 1, nr. 17, er hjemmel til at fastsette
naermere regler om arbejdslgshedskassernes deltagelse i jobsamtalerne og henviser
til, at det fremgar, at bestemmelsen herom er sat til at treede i kraft pr. 1. januar
2015. ASE henstiller derfor til, at disse retningslinjer udsendes snarest muligt.

Kommentar:

Der henvises til kommentaren ovenfor om bemyndigelsesbestemmelsen. Bestem-
melsen skal rettelig treede i kraft samtidig med det falles og intensiverede kontakt-
forlgb 1. juli 2015. Dette er rettet i lovforslagets ikrafttreedelsesregel.

DS anfarer, at man er usikre pa, om der er behov for at udforme en sarskilt be-
kendtgarelse om arbejdslgshedskassernes deltagelse i samtalerne, som der dbnes op
for i lovforslaget.

Kommentar:

Med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen, kan der udformes regler om arbejds-
lgshedskassernes deltagelse i feellessamtaler under kontaktforlgbet. Dette kan ske i
en serskilt bekendtgarelse eller i en allerede geeldende bekendtgarelse, hvor der er
andre regler om kontaktforlgbet, f.eks. bekendtgarelse om en aktiv beskeeftigelses-
indsats. Der vil blive taget stilling hertil i forbindelse med den administrative ud-
mgntning af kontaktforlgbet.

DA bemarker, at det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at dagpengemod-
tagere selv skal orientere jobcenteret, hvis pageldende ikke gnsker, at arbejdslas-
hedskassen deltager i en eller flere samtaler. DA gar ud fra, at dagpengemodtage-
ren ikke ved hver af de 3 felles samtaler skal give jobcenteret besked om, at ar-
bejdslgshedskassen ikke skal deltage. Som udgangspunkt ma en meddelelse til job-
centeret en gang gaelde for alle samtaler.
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EF bemeerker ligeledes, at det er den ledige selv der skal orientere jobcentret, hvis
pageeldende ikke gnsker, at arbejdslgshedskassen deltager i en eller flere samtaler.

FF finder det er uklart, hvorvidt der er teenkt indfgrt formkrav til medlemmets afgi-
velse af denne besked. FF foreslar i stedet, at arbejdslgshedskassen sammen med
den ledige ved henholdsvis cv-mgdet og senere radighedssamtale afklarer deltagel-
sen, og herefter via Det Feelles Datagrundlag giver jobcentret besked om, hvorvidt
det ledige medlem gnsker, at arbejdslgshedskassen skal deltage i den kommende
fellessamtale.

Kommentar:

Det fremgar ikke af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der skal fast-
seettes formkrav til meddelelsen fra dagpengemodtageren om, at arbejdslgsheds-
kassen ikke skal deltage i feellessamtalerne med jobcenteret. Dagpengemodtageren
vil derfor kunne give besked til jobcenteret eller til arbejdslgshedskassen, herunder
ved CV-samtalen eller pa et andet tidspunkt. Hvis dagpengemodtageren gnsker, at
arbejdslgshedskassen ikke skal deltage i en af samtalerne eller i alle tre samtaler,
kan pageldende oplyse dette ved samme tilfelde.

Det vil ved udmgntningen blive sikret, at arbejdslgshedskasserne og jobcentrene
kan udveksle besked fra dagpengemodtageren om, hvorvidt pagaldende gnsker, at
arbejdslgshedskassen ikke skal deltage i en eller flere af feellessamtalerne, saledes
at bade arbejdslgshedskassen og jobcenteret far beskeden.

Radighedssamtaler i arbejdslashedskassen

LO og FTF finder, at de gode erfaringer fra projektet ”Den gode samtale” ber give
mulighed for en vis fleksibilitet i afholdelsen af radighedssamtalerne. LO og FTF
foreslar derfor, at safremt jobloggen er behgrigt udfyldt, og arbejdslgshedskassen
vurderer, at der ikke er behov herfor, ber radighedssamtalerne kunne forega mere
fleksibelt i form af fx job-understattende aktiviteter, dog kun safremt den arbejds-
lgse er enig i vurderingen. Samtidig ber de arbejdslgse have mulighed for selv at
veelge form og indhold i samtalerne.

FF finder, at det er en mangel, at resultaterne fra den nu snart trearige forsggsperi-
ode med ”Den gode samtale”, som er gennemfort i en rackke arbejdslgshedskasser,
ikke er teenkt ind i kontaktforlgbet. P4 baggrund af de positive erfaringer fra forsg-
get anbefaler de, at der etableres mulighed for at gennemfare samtalerne ved en
mere tidsvarende lgsning, fx telefonisk eller som et virtuelt mgde, fx via Skype.

AK-Samvirke ser gerne, at der pa baggrund af de gode erfaringer fra forsgget med
”Den gode samtale” gives mulighed for, at de elementer som forseget bygger pa
vedr. fleksibilitet i forhold til proces- og formkrav, kan overfares til radighedssam-
talerne i arbejdslgshedskasserne. AK-Samvirke foreslar, at samtalerne kan afholdes
pa anden vis end ved personligt fremmade, hvis dette er et gnske fra den ledige, og
hvis dette er mest hensigtsmaessigt. AK-Samvirke mener, at det vil det veere upro-
blematisk at holde samtalen pa anden vis, fx telefonisk eller via skype, hvis ar-
bejdslgshedskassen, bl.a. pa baggrund af den lediges registreringer i jobloggen, kan
konstatere, at den ledige sgger job, som den pagealdende skal. Sgger den ledige der-
imod ikke job, som den pageldende skal, skal samtalen selvfglgelig holdes med

18



krav om personligt fremmgade. De foreslar ogsa, at de proceskrav, som knytter sig
til rddighedssamtalerne, afskaffes som i forseget med ”Den gode samtale”.

Kommentar:

Forslagene ligger udenfor forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen, hvor det
fremgar, at det skal etableres et feelles og intensiveret kontaktforlgb i de farste seks
maneder af ledighedsforlgbet, herunder at arbejdslgshedskassen skal afholde to
radighedssamtaler i de farste seks maneder og derefter radighedssamtaler efter
behov.

Det betyder, at det efter de farste seks maneder er muligt for arbejdslgshedskassen
— i stedet for at indkalde dagpengemodtageren til en radighedssamtale — at tilbyde
den pagaldende jobunderstgttende aktiviteter, hvis der ikke er behov for en radig-
hedssamtale. Herudover har arbejdslgshedskassen altid mulighed for at supplere
radighedssamtalerne med tilbud om jobunderstgttende aktiviteter.

Kristelig Fagbeveegelse bifalder forslaget om, at der efter 6 maneder kun indkaldes
til radighedssamtaler efter behov, og at man kun kalder den ledige ind til en samta-
le, hvis der er tvivl om radighed, da det fjerner overfladige samtaler, og da det be-
tyder, at arbejdslgshedskassen kun indkalder, hvis der er et konkret behov for sam-
talen og de dermed far mulighed for at malrette ressourcerne.

Kompetencefordelingen mellem jobcentrene og arbejdslgshedskasserne

DS hilser velkommen, at beskaftigelsessystemets hidtidig struktur ikke er blevet
brudt op, f.eks. med en opsplitning af jobcentrene, og statter, at arbejdslgshedskas-
serne far en styrket rolle i det samlede system.

DS anfarer dog, at den nye konstruktion med et fastlagt samspil ikke ma blive til en
kampplads mellem jobcentrene og arbejdslgshedskasserne om kompetenceforhold.

JB papeger, at det fremgar, at arbejdslgshedskassen skal pabegynde den lediges
personlige plan allerede ved CV-samtalen, som jobcentret sa skal arbejde videre
med ved farste jobsamtale, med eller uden arbejdslgshedskassens deltagelse. Erfa-
ringsmassigt er der imidlertid mange eksempler pa divergerende opfattelser mel-
lem en arbejdslgshedskasse og jobcentret i forhold til hvilken indsats, der er rele-
vant for borgeren. Det forekommer uafklaret, hvad der skal ske i sddanne situatio-
ner. Radighedsvurderingen ligger ogsa fremover hos arbejdslgshedskassen, og man
har derfor med reformen ikke lgst det ofte papegede problem, at radighedsvurde-
ringen ofte er forskellig, afheengig af hvilken arbejdslgshedskasse man er medlem
af.

Kommentar:
Det fremgar af forliget om reformen af beskeftigelsesindsatsen, at den nuvaerende
struktur pa beskeftigelsesomradet fastholdes uzndret.

Det vil sige, at jobcentrene fastholder myndighedsansvaret for den aktive indsats,
og arbejdslgshedskasserne fortsat afholder den indledende cv-samtale samt lgben-
de radighedsvurdering. Reglerne for vurdering af radigheden er ens for alle ar-
bejdslgshedskasser, og det enkelte medlem har mulighed for at klage over afggrel-
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sen om radighed. Derudover fares der fortsat tilsyn med arbejdslgshedskassernes
administration af reglerne.

Jobcentrenes mulighed for at inddrage andre aktgrer

EF anbefaler, at der fastsattes regler om at i de tilfeelde, hvor jobcentret inddrager
andre aktarer i kontaktforlgbet, forpligtes jobcentret til at lase opgaven med faelles-
samtaler ved deltagelse alene af en enkelt aktar, dvs. enten jobcentret selv eller en
enkelt anden aktar.

Kommentar:

Det er ikke en del af forliget om reform af beskeftigelsesindsatsen at &ndre pa reg-
lerne for brugen af anden aktgr. Gaeldende regler om, at kommunen kan overlade
til andre aktgrer at udfgre opgaver og traffe afgarelse om beskeftigelsesindsatsen,
herunder ift. kontaktforlgbet, &ndres dermed ikke med lovforslaget.

@vrige bemaerkninger

FF navner, at et element fra Carsten Koch-udvalgets anbefalinger som heller ikke
er medtaget i reformen er, hvornar kontaktforlgbet skal starte. Den farste af ek-
spertudvalgets 39 anbefalinger lyder ”Tilbud om hjelp til afskedigede allerede i
opsigelsesfasen og starre fleksibilitet i varslingsindsatsen til gavn for alle ledige”.

Kommentar:
Det er ikke en del af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen at indfgre en
udvidet indsats i opsigelsesperioden.

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet tilslutter sig principperne, som lov-
forslagene bygger pa og bemarker, at lovforslaget udtrykkeligt neevner muligheden
for at benytte mentorer. | den forbindelse fremfarer de, at mentorer vil kunne fun-
gere som formidlere over for virksomheder af viden om, hvad der skal til for bade
at fastholde og inkludere psykisk sarbare, samt at mentorer vil kunne fungere som
brobyggere mellem jobcentre, psykisk sarbare og virksomheder.

Kommentar:
Beskaftigelsesministeriet tager Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedets til-
slutning til lovforslagene til efterretning.

Det skal bemzrkes, at lovforslagene ikke @ndrer pa reglerne pa mentoromradet.
Kommunerne har dermed fortsat en stor og vigtig opgave med at hjeelpe psykisk
sarbare personer tilbage pa arbejdsmarkedet, herunder ved at give tilbud om men-
torstgtte pa baggrund af jobcentrets konkrete vurdering. En mentor kan veere med
til at vise vejen tilbage til arbejdsmarkedet, og det er kommunernes ansvar at an-
sette mentorer med de rette kvalifikationer.

3.1.2. Alle far ret og pligt til ét aktivt tilbud

Krifa bemzrker, at det giver god mening, at der tilskyndes til kun at anvende til-
bud, nar beskaftigelseseffekterne er positive og reducere omfanget af meningslgs
aktivering.
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KL statter fremrykningen af tidspunktet for aktivering og finder det positivt, at
gentagen aktivering generelt afskaffes, sa aktivering kan settes i veerk ud fra den
enkeltes behov. KL bemarker, at det bl.a. med de foreslaede indskraenkninger i
brugen af saerligt offentligt lentilskud, kan blive en kapacitetsudfordring for kom-
munerne at fremskaffe et tilstraekkeligt antal aktiveringstilbud.

JB finder det positivt, at ret og pligt-tilbud fremrykkes, men er samtidig bekymrede
for den begransede ret og pligt aktiveringsindsats. Det papeges at indsatsen reelt
kan besta af et tilbud af 1 times varighed Igbende over 2 uger, nar ret og pligt ind-
treeffer. Herefter er den ledige stort set overladt til sig selv indtil 16 méaneders le-
dighed, hvor der skal tilbydes en intensiveret indsats. Det indebarer efter JB vurde-
ring en reel risiko for, at "svage" ledige tabes pa gulvet i denne periode.

Kommentar:

Efter forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen far alle ledige fremover ret og
pligt til et aktivt tilbud og skal dermed ikke laengere have gentagen aktivering hver
sjette maned.

Jobcentrene kan fortsat give et ret og pligt tilbud tidligere, hvis de vurderer, at det
kan vaere relevant for den ledige. Jobcentrene kan ligeledes give yderligere tilbud
end ret og pligt tilbud, hvis de finder det hensigtsmaessigt for den enkelte ledige.

Forslaget @ndrer i gvrigt ikke pa kravene til, hvad der teller som ret og pligt til-
bud.

3.1.3. Individuel indsats —ret til selvfundne virksomhedsrettede tilbud

KL bemarker, at de har meldinger fra flere kommuner om, at der blandt de lokale
virksomheder har bredt sig den opfattelse, at man kun vil ansatte en ny medarbej-
der, der kommer fra ledighed, hvis vedkommende samtidig har et lgntilskud med i
baglommen. Med den nye ret til at selv at finde et lgntilskudsjob vil det veere op-
lagt for bade ledige og arbejdsgivere at aftale, at man lige gar forbi jobcentret og
haever seks maneders lgntilskud i starten af ansattelsesforholdet. Forslaget vil der-
for formentlig utilsigtet medfare et gget udgiftspres. Dette problem kan ifalge KL
lgses med en tilfgjelse om, at jobcentret i serlige tilfelde kan afsla at bevilge lan-
tilskud, nar der ikke er god arbejdsmarkedspolitisk begrundelse for det.

JB ser det som positivt, at borgeren tiltros evnen til at veelge den rette indsats hen
mod det naeste job. Men sparger, hvorfor borgeren sa ikke kan valge et jobrettet
vejlednings- og afklaringsforlgb, hvis det er det, som borgeren finder mest rele-
vant?

JB bemeerker, at disse forlgb omtales noget fordomsfuldt som forlgb, der er an-
vendt "uden hensyn til den enkeltes behov og muligheder, og som ikke styrker de-
res kompetencer." Der er utvivisomt ledige, der har spildt tiden pa darlige jobsgg-
ningsforlgh. Men der er utvivisomt ogsa ledige, der har spildt tiden pa darligt tilret-
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telagte praktikforlgb og lgntilskudsanseettelser. Hvis en ledig selv kan vurdere rele-
vansen af en virksomhedstilknytning, kan en ledig vel ogsa selv vurdere relevansen
af et jobsggningsforlgb?

Randers Kommune bemaerker, at de til tider oplever, at en borger gnsker et konkret
tilbud, selvom jobcenteret vurderer, at tilbuddet ikke vil bidrage til, at borgeren op-
nar ordinar beskaftigelse. Kommunen anbefaler, at selvfundne virksomhedsrettede
tilbud, kan gives som ret og pligt tilbud, men hvis kommunen vurderer, at tilbuddet
er uhensigtsmaessigt, vil det selvfundne tilbud ikke erstatte ret og pligt tilbuddet.

Kommentar:

Det falger af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at dagpengemodtagere
far ret til virksomhedspraktik og lgntilskud, hvis de selv finder pladsen og opfylder
de formelle betingelser.

Det er ikke en del af forliget, at dagpengemodtagere far ret til tiloud om gvrig vej-
ledning og opkvalificering, herunder vejlednings- og afklaringsforlgb efter kapitel
10 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Det bemaerkes, at et selvfundet tilbud godt kan treede i stedet for et ret og pligt til-
bud.

Forhandlingsfallesskabet bemarker, at det foreslas, at dagpengemodtagere far ret
til selvfundne tilbud i form af virksomhedspraktik eller ansattelse med lgntilskud,
safremt betingelserne i gvrigt er opfyldt, herunder kravet om, at der foreligger
skriftlig tilkendegivelse om opfyldelse af rimeligheds- og merbeskeftigelseskrav
fra arbejdsgiver og en medarbejderrepraesentant.

Forhandlingsfeallesskabet foreslar i den anledning, at det preaciseres, at medarbej-
derrepraesentanten skal vaere en tillidsrepreesentant.

Kommentar:

Forslaget ligger uden for aftalen om forlig om reform af beskeaeftigelsesindsatsen.
Der er med reformen ikke a&ndret pa reglerne om rimelighedskravet og merbeskaf-
tigelseskravet.

3.1.4. Ingen driftsrefusion for gvrig vejledning og opkvalificering

KL bemarker, at der med foreliggende lovudkast er tale om en meget betydelig
omprioritering af ressourcerne i beskeeftigelsesindsatsen for at understgtte en mere
effektiv indsats for de ledige. Is&r to forslag har meget vaesentlig betydning for
prioritering og tilretteleeggelse af kommunernes beskeftigelsesindsats:

« afskaffelsen af driftsrefusionen for vejledning og opkvalificering, og

* den meget vasentlige reduktion af lentilskuddet til de offentlige

arbejdsgivere.

Oplysningerne om de gkonomiske konsekvenser af de to lovforslag er i falge KL
meget summariske. KL tager derfor helt grundlaeggende forbehold for vurderingen
af de gkonomiske konsekvenser, som skal forhandles med KL.
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Kommentar:
Der henvises til kommentaren til punkt [3.14.] @konomiske og administrative kon-
sekvenser.

Odense Kommune nzavner, at de nye regler om, at der ikke ydes refusion af kom-
munernes udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering, vil have afledte konse-
kvenser, idet kommunen som frikommune har mulighed for og p.t. ogsa giver til-
bud om vejledning og opkvalificering ud over 6 uger. Kommunen mener derfor, at
refusionseendringen vil have en starre betydning for kommunen — enten i form af
gget refusionstab eller i form af at skulle omleegge indsatsen for borgerne — end for
gvrige kommuner, der ikke er frikommuner.

Kommentar:

En fjernelse af refusionen af driftsudgifterne til gvrig vejledning og opkvalificering
skal medvirke til, at den enkelte kommune i hgjere grad anvender ordingr uddan-
nelse eller virksomhedsrettede tilbud og kun bruger gvrige vejledning og opkvalifi-
cering, hvis det vurderes at veere serligt egnet til at hjelpe den ledige i job.

Der anvendes relativt mange ressourcer pa gentagne og ensartede tiloud om gvrig
vejledning og opkvalificering, som ledige oplever gives uden hensyn til den enkel-
tes behov og muligheder, og som ikke styrker deres kompetencer. Herudover har
analyser pa danske data generelt ikke kunne pavise positive effekter af at deltage i
gvrig vejledning og opkvalificering. Der kan dog generelt pavises motivationseffek-
ter af udsigten til aktivering.

Fjernelsen af refusionen vil indebzere, at statens direkte medfinansiering af den en-
kelte kommunes driftsudgifter til gvrig vejledning og opkvalificering reduceres.
Imidlertid vil staten fortsat kompensere alle kommuner under ét for driftsudgifterne
til aktivering via budgetgarantien og beskeeftigelsestilskuddet. De styrkede gkono-
miske incitamenter vil understgtte, at den enkelte kommune foretager en skarpere
afvejning af omkostninger og forventede effekter ved anvendelse af redskabet.
Kommunerne tilskyndes saledes i hgjere grad til at anvende redskabet, nar beskeef-
tigelseseffekterne er positive.

JB stetter malseatning i reformen om, at ressourcerne skal bruges bedre og mere ef-
fektivt, men mener, at malsatningen modarbejdes af, at driftsrefusionen pa ordinzr
uddannelses fastholdes pa 50 pct. uden at dette har dokumenterede effekter, samt at
jobrotationsperioden som har gode effekter begranses.

Kommentar:

| reformen indferes differentierede driftsrefusionssatser pa dagpengeomradet, bl.a.
bortfalder driftsrefusionen pa avrig vejledning og opkvalificering. £ndringen kan
veere med til at reducere omfanget af “meningslos aktivering” og i hajere grad fo-
kusere uddannelsesindsatsen i beskaftigelsessystemet pa reel opkvalificering og
samtidig fremme brugen af uddannelse til ledige med stgrst behov. Det bemarkes
tillige, at den hgjere grad af malretning mod job i uddannelserne vil kunne betyde,
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at beskeeftigelseseffekten af uddannelse gges. Samtidig vil &ndringerne fremme an-
vendelsen af virksomhedsrettede tilbud.

3.2. Mulighed for et reelt uddannelseslgft
3.2.1. 6 ugers jobrettet uddannelse for dagpengemodtagere

KL, FA, Forstanderforeningen og JB er positive overfor, at der indfares et nyt kon-
cept med 6 ugers jobrettet uddannelse.

LO og FTF havde gerne set, at malgruppen for ret til seks ugers jobrettet uddannel-
se var udvidet, sa alle arbejdslgse med kortere videregaende uddannelser havde
samme rettighed fra farste ledighedsdag, og at arbejdslase med mellemlang videre-
gaende uddannelse havde mulighed for et jobrettet uddannelsestilbud efter fire ma-
neders ledighed.

LO og FTF gnsker, at medlemmer, som ikke kan fortsatte med at arbejde pa deres
hidtidige arbejdsomrade af helbredsmaessige grunde, far ret til jobrettet uddannelse.

LO og FTF statter, at retten til uddannelse nu malrettes mod jobrettede tilbud, men
understreger, at der ikke ber skelnes mellem arbejdslase KVU’ere athengig af,
hvilken indgang de i sin tid har haft til uddannelsen.

Lederne statter, at retten til uddannelse geres jobrettet med afseet i kompetencer og
kvalifikationer, der er efterspurgt pa arbejdsmarkedet. Lederne finder afgreesning af
malgruppen for 6 ugers jobrettet uddannelse uhensigtsmassig.

Lederne anfarer, at ledige med et hgjere uddannelsesniveau end malgruppens, som
har afsluttet deres uddannelse for mange ar siden, kan have brug behov for et kort
jobrettet uddannelsesforlgb for at kunne leve op til nye kvalifikations- og kompe-
tencekrav, der aktuelt eftersparges til de stillinger, som deres uddannelsesniveau
kvalificerer dem til. Lederne mener, at det vil indskraenke disse gruppers jobsag-
ningsmuligheder, hvorimod de med de rigtige jobrettede uddannelsesforlgb kunne
udvide deres jobsggningsomrade.

AC er af den opfattelse, at uddannelsesredskabet skal anvendes i en konkret sam-
menhang i forhold til den enkelte lediges behov og de behov, der pa et givent tids-
punkt er relevant pa arbejdsmarkedet. AC anser det derfor som et problem, at mu-
ligheden for jobrettet uddannelse ikke omfatter hgjtuddannede.

Krifa mener, at der er tale om en forringelse af retten til 6 ugers jobrettet uddannel-
se, idet malgruppen er indskraenket.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at retten til 6 ugers
jobrettet uddannelse tilfalder ufaglerte og fagleerte ledige samt ledige med kort vi-
deregdende uddannelser (KVU 'ere), der samtidig har en erhvervsfaglig uddannel-
se.
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LO og FTF, Ledernes og AC s forslag om udvidelse af persongruppen, der har ret
til jobrettet uddannelse, er dermed ikke i overensstemmelse med forliget.

AK-Samvirke bemarker, at i den geeldende ordning med 6 ugers selvvalgt uddan-
nelse tildeles man 222 timers ret til uddannelse (6 x 37). Tager man et kursus pa
f.eks. en uge (37) timer, vil man stadig have ret til fem ugers uddannelse. At der
kun er ret til ét kursus vil i eksemplet betyde, at uddannelsesretten er udtemt efter
en uges uddannelse. AK-Samvirke bemaerker i den anledning, at det vil fare til
mindre og ikke mere uddannelse for de ledige, hvilket undrer AK-Samvirke, da in-
tentionerne i reformen er at understgtte de ledige i at styrke deres kompetencer.

JB bemeerker, at med kun én kursusmulighed er der fare for, at den ledige vealger et
samlet forlgb, der kan udfylde de 6 uger, frem for at tage flere kortere kurser inden
for forskellige fagomrader, hvilket vil vaere mere relevant for nogle ledige.

Krifa mener, at der er tale om en forringelse af reglerne om 6 ugers jobrettet ud-
dannelse, idet det skal veere et samlet kursusforlgb. Krifa mener ikke, at forringel-
sen af ordningen er ngdvendig i og med, der gives kurser, som er godkendte og har
relevans for arbejdsmarkedet, jf. positivlisten.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at for at imgdekom-
me ufokuseret brug af kurser i regi af 6 ugers jobrettet uddannelse er retten be-
greenset til, at den ledige kun kan deltage i ét kursusforlgb fra positivlisten. Et kur-
susforlgb kan besta af flere delforlgb, der er stykket sammen til ét samlet udbudt
kursusforlgb, der er sammenhangende og tilsammen opkvalificerer til en bestemt
jobfunktion.

LO og FTF finder det problematisk og modstridende, at de arbejdslase har ret til 6
ugers jobrettet uddannelse “fra forste ledighedsdag”, nar der samtidig er lagt to
proceskrav (cv-samtale i arbejdslgshedskassen samt vejledningssamtale i jobcen-
tret) ind, som umuligger brug af rettigheden fra forste ledighedsdag. LO og FTF er
opmaerksomme pa, at denne modstrid ogsa eksisterer i det politiske forlig pa omra-
der. LO og FTF bemeerker, at det ikke bliver mindre problematisk deraf. Det be-
graenser de arbejdslgses rettigheder ungdigt.

ASE bemarker, at da a-kassen forst skal afholde en samtale om CV et med med-
lemmet indenfor 2 uger fra medlemmet bliver ledigmeldt, er det ikke realistisk at
give medlemmet ret til jobrettet uddannelse fra farste ledige dag — det vil pa grund
af kravet til 2 samtaler og planleegningen af disse — veere nermest umuligt.

Kommentar:
Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at retten til 6 ugers
jobrettet uddannelse erhverves fra farste ledighedsdag.

Det fremgar yderligere, at safremt den ledige gnsker at benytte retten til jobrettet
uddannelse tidligt i ledighedsforlgbet, skal den ledige efter sin cv-samtale i a-
kassen til en samtale i jobcentret hurtigst muligt og senest en uge efter den ledige
anmoder om det.
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KL havde gerne set, at jobcentret kunne sige nej til et gnske om uddannelse, hvis
dette i det enkelte tilfeelde ikke styrker den lediges chancer for at komme i arbejde.

Kommentar:
For bade den gaeldende ordning med 6 ugers selvvalgt uddannelse savel som den
forslaede nye ordning med 6 ugers jobrettet uddannelse er det ret for den ledige.

Det er séledes ikke en del af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at job-
centeret skal kunne sige nej til et gnske om 6 ugers jobrettet uddannelse.

AK-Samvirke bemarker, at de er blevet orienteret om, at man fra centralt hold luk-
ker ned for den adgang til digitalt at ansege om selvvalgt uddannelse, som blev
idriftsat den 1. juli 2014 som led i den politiske aftale om forenkling af beskaefti-
gelsesindsatsen fra 2011. Ved idriftsattelsen blev de stillet i udsigt, at adgangen ef-
ter enkelte tilretninger ogsa ville kunne bruges, nar selvvalgt-ordningen blev om-
lagt til en ny ordning. AK-Samvirke undrer sig over, at det ikke prioriteres hurtigst
muligt at fa rettet den digitale adgang til ansggning til, sa den passer til den nye
ordning om jobrettet uddannelse, men i stedet lukker adgangen ned pa ubestemt tid
efter mindre end et halvt ars drift.

Kommentar:

/ndringen af den nuveerende ordning vedr. 6 ugers selvvalgt uddannelse til 6
ugers jobrettet uddannelse betyder, at der er behov for, at den eksisterende digitale
lgsning tilpasses, sa den understatter den nye ordning.

Da regelszttet for den nye ordning, herunder positivlisten farst vil vaere pa plads
sidst i 4. kvartal 2014, vil tilpasningen af den nuveerende digitale lgsning ikke kun-
ne gennemfgres, sa den er klar 1. januar 2015. Af hensyn til brugerne er det derfor
ngdvendigt at lukke for indgangen til lgsningen i en periode. Herved sikres det, at
ledige ikke tilmelder sig kurser via den digitale lgsning, som de ikke er berettiget til
under den nye ordning.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering arbejder pa at fa tilrettet den digitale
adgang til ansggning hurtigst muligt og vil forsgge at fa tilpasset lgsningen, sa den
kan gendbnes i medio 2015.

FA bemarker, at administration af ordningen, som foreslas opretholdt, forekommer
uhensigtsmaessig, idet a-kassen bevarer ansvaret for at godkende ansggninger om 6
ugers jobrettet uddannelse, mens jobcenteret betaler. FA mener, at nar jobcenteret
betaler, bar det ogsa vere jobcenteret, der godkender tilbuddet.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at den nuvarende
ordning med 6 ugers selvvalgt uddannelse omlaegges til en ny ordning med 6 ugers
jobrettet uddannelse. Det fremgar af reformens bilag om ny ordning med ret til 6
ugers jobrettet uddannelse, hvordan ordningen omlaegges. Der er ikke sket en om-
leegning af, at det er arbejdslashedskasserne, der godkender kursusforlgb under
ordningen.
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Forslaget om, at det fremover skal veere jobcentrene, der godkender jobrettet ud-
dannelse i ordningen, ligger saledes uden for forliget om reform af beskaftigelses-
indsatsen.

FF foreslar, at der fastsettes regler om, at den ledige under perioden med jobrettet
uddannelse ikke er omfattet af kontaktforlgbet, da det er ngdvendigt, at den ledige
har fokus pa sit forlgb.

Kommentar:

Efter de geeldende regler i bekendtgarelse om 6 ugers selvvalgt uddannelse til for-
sikrede ledige er personer, der deltager i selvvalgt uddannelse pa fuld tid, ikke om-
fattet af kontaktforlgbet, mens de deltager i uddannelsen. Der er med omlaegningen
af ordningen til 6 ugers jobrettet uddannelse ikke tilsigtet eendringer i forhold her-
til.

LO og FTF bemerker, at det i reglerne sikres, at ”personer, som er pabegyndt en
uddannelse i opsigelsesperioden, ved ledighedens indtreeden kan fortseette med ud-
dannelse som jobrettet uddannelse i op til 6 uger, forudsat at uddannelsen kan tages
som jobrettet uddannelse”. I de specielle bemarkninger er det praciseret, at der er
”op til 6 uger fra forste ledighedsdag”. § 1, nr. 23 (ny § 26 a, stk. 4): Det enskes
praciseret, som navnt i de specielle bemaerkninger, at det er “op til yderligere 6
uger fra forste ledighedsdag, forudsat at uddannelsen kan tages som jobrettet ud-
dannelse”.

Kommentar:

Det vil blive praciseret i lovforslaget, at personer, som er pabegyndt en uddannel-
se i opsigelsesperioden, kan fortseette med uddannelse som jobrettet uddannelse i
op til 6 uger fra farste ledighedsdag, forudsat at uddannelsen kan tages som job-
rettet uddannelse.

Randers Kommune bemarker, at jobcenteret under forste jobsamtale skal vejlede
om muligheden for 6 ugers jobrettet kursus, safremt borgeren efterspgrger det.
Randers Kommune kan i den sammenhang ikke umiddelbart konstatere, hvordan
jobcenterets vejledning vil skulle adskille sig fra den vejledning, som arbejdslgs-
hedskassen allerede har ydet borgeren. Kommunen forslar derfor, at det udgar af de
forslaede regler, alternativt at omfanget og formalet med vejledningen preciseres.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at safremt den ledige
gnsker at benytte retten til jobrettet uddannelse tidligt i ledighedsforlgbet, skal den
ledige efter sin cv-samtale i a-kassen til en samtale i jobcentret hurtigst muligt og
senest en uge efter den ledige anmoder om det, kan jobcentret radgive og vejlede
om valg af uddannelse fra positivlisten.

Forslaget om, at jobcenteret ikke skal vejlede dagpengemodtagere under fgrste
jobsamtale, hvis dagpengemodtageren efterspgrger dette, er derfor ikke i overens-
stemmelse med reformen.

I bemarkningerne i lovforslaget er det uddybet, at jobcenteret dermed har mulig-
hed for at vejlede dagpengemodtageren med henblik pa, at dagpengemodtageren
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sgger om et forlgb, der er meningsfuldt i forhold til vedkommendes kvalifikationer
0g gnsker.

Positivliste til 6 ugers jobrettet uddannelse

AK-Samvirke gar ud fra, at der sker en praecisering af, hvilke kurser man ud fra
positivlisten kan sammenstykke til ét samlet kursusforlgb med et sammenhangen-
de indhold, og hvordan samspillet er til tidspunktet for "ret og pligt”, som jo frem-
rykkes med reformen. AK-Samvirke gér desuden ud fra, at der pa administrativt
niveau fastleegges en proces for revision af positivlisten, sa der ikke opstar nye
overgangsproblematikker.

Kommentar:

Det vil af den landsdakkende positivliste fremga, hvilke sammenhangende kursus-
forlgb og kurser der kan tages som 6 ugers jobrettet uddannelse. | overensstem-
melse med forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen kan man kun deltage i et
kursus eller et kursusforlgb, som fremgar af positivlisten.

Den landsdeakkende positivliste vil blive revideret en gang arligt.

Der er i de geeldende regler i bekendtgerelse om 6 ugers selvvalgt uddannelse til
forsikrede ledige med tilhgrende vejledning taget stilling til samspillet mellem tids-
punktet for “ret og pligt” og selvvalgt uddannelse. Der er med omlegningen af
ordningen til 6 ugers jobrettet uddannelse ikke tilsigtet endringer i forhold hertil.

DA bemarker, at det skal vaere tydeligere, at der overordnet geelder to seet af krite-
rier for fastseettelsen af positivlisten for 6 ugers jobrettet uddannelse, nemlig rele-
vans for arbejdsmarkedet og konkret jobfokus, og at disse kriterier ikke er sideord-
nede. Ifglge DA bar lovforslagets bemarkninger give indtryk af, at positivlisterne
tilvejebringes i to trin. Farst at fastleegge de jobfunktioner, hvor der er behov for
arbejdskraft. Derefter at fastsatte, hvilke kurser som i forhold til disse jobfunktio-
ner, har et konkret jobfokus og dermed er med til at gge lediges chancer for job.

Krifa finder det positivt, at kurserne vil blive udvalgt ud fra en vurdering af rele-
vans for arbejdsmarkedet og konkret jobfokus.

Kommentar:

Det preeciseres i bemarkningerne til lovforslaget, at udarbejdelsen af den lands-
daekkende positivliste for 6 ugers jobrette uddannelse sker med udgangspunkt i
konkrete jobfunktioner, hvor der er behov for arbejdskraft, og at det derefter fast-
seettes, hvilke kurser med et konkret jobfokus der kan vere relevant at optage pa
den landsdakkende positivliste.

LO og FTF bemarker, at det i forhold til udarbejdelsen af en landsdeekkende posi-
tivliste med inddragelse af Undervisningsministeriet og Uddannelses og Forsk-
ningsministeriet og efter hgring af BER, VEU-radet og REP er uklart efter, hvilken
proces de tre rad involveres. LO og FTF gnsker dette praciseret samt, at eventuelle
bemerkninger fra VEU-radet og Radet for Erhvervsakademier og Professionshgj-
skoler tilgar Beskeftigelsesradet forud for Beskaftigelsesradets draftelse af posi-
tivlisten.
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DA anbefaler, at der indarbejdes i reglerne, at udtalelser fra Radet for Voksen- og
Efteruddannelse og Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbache-
loruddannelser tilgar Beskaftigelsesradet forud for Beskeftigelsesradets droftelse
af positivlisten.

DE-L foreslar, at Radet for de grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser ind-
drages i hgring om den landsdaekkende positivliste, som skal indeholde de uddan-
nelser, der kan indga i et 6 ugers jobrettet kursus eller et jobrettet uddannelsesfor-
lgb. Det forventes, at disse kurser ogsa kan have afklarende eller forberedende re-
levans for de erhvervsuddannelser, som ledige kan pabegynde.

Kommentar:

I overensstemmelse med forliget om reform af beskeeftigelsesindsatsen fastholdes
det, at den landsdaekkende positivliste udarbejdes af Beskaftigelsesministeriet med
inddragelse af Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet
og efter hgring af Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet), Radet for
Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser og Beskeftigel-
sesradet.

Det vil i lovforslagets bemaerkninger blive preciseret, at udtalelser fra Radet for
Voksen- og Efteruddannelse og Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Profes-
sionsbacheloruddannelser tilgar Beskaftigelsesradet forud for Beskaeftigelsesra-
dets dreftelse af den landsdaekkende positivliste for 6 ugers jobrettet uddannelse.

3.2.2. 6 ugers jobrettet uddannelse for ledige fleksjobvisiterede

DA statter forslaget om, at fleksjobvisiterede, der efter de geeldende regler har ret
til 6 ugers selvvalgt uddannelse, fremover skal anvende kurser opfart pa den lands-
deekkende positivliste for 6 ugers jobrettet uddannelse.

FF mener, at forslaget om, at fleksjobvisiterede bliver omfattet af reglerne om job-
rettet uddannelse i stedet for retten til 6 ugers selvvalgt uddannelse, er et godt til-
tag, der tilgodeser det overordnede mal om at sikre den lediges tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

DS finder det positivt, at dagpenge- og ledighedsydelsesmodtagere sidestilles med
hensyn til 6 ugers selvvalgt uddannelse. DS mener dog, at man skal vaere opmaerk-
som pa, at der kun vil veere fa reelle uddannelsesmuligheder til de ledige fleksjob-
visiterede, idet deres arbejdsevne ved nye visiteringer vil vaere begranset, og der-

med vil uddannelsestilbuddene ogsa vaere meget faerre. Derfor anses det for uhen-

sigtsmaessigt at begreense ledighedsydelsesmodtageres ret til selvvalgt uddannelse,
hvis de allerede har erhvervs- eller videregaende uddannelse.

DH foreslar, at der indskrives en dispensationsmulighed for fleksjobvisiterede, sa-
ledes at det bliver muligt at forleenge varigheden af den 6 ugers jobrettede uddan-
nelse og/eller tilretteleegge uddannelsen fleksibelt, saledes at der tages hensyn til
personens skanehensyn.
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Derudover gnsker DH, at det i lovforslaget indskrives, at fleksjobvisiterede, lige-
som dagpengemodtagere, vejledes om retten til jobrettet uddannelse ved samtale
med jobcenteret, herunder vejledes om mulighederne for kompenserende ordnin-
ger, fx mentor, personlig assistance, hjeelpemidler m.v.

Det skal ogsa vaere muligt for fleksjobvisiterede at fa specialpaeedagogisk stette til et
6 ugers jobrettet uddannelsesforlgb.

Kommentarer:

For personer, der er visiteret til fleksjob, har arbejdsmarkedet, nar der er taget de
ngdvendige hensyn til den nedsatte arbejdsevne, mange lighedspunkter med det or-
dinzre arbejdsmarked. Derfor opretholdes den eksisterende hgje grad af paralleli-
tet for forsikrede ledige og ledige fleksjobvisiterede, hvilket betyder, at e&ndringer-
ne i reglerne, der ger den selvvalgte uddannelse mere jobrettet, ogsa omfatter
fleksjobvisiterede.

Det er fortsat muligt for ledige fleksjobvisiterede at fa tiloud om vejledning og op-
kvalificering efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats omfatter uddannelser
og kurser, samt serligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlgb, herunder
praktik under uddannelsesforlgbet, danskundervisning og korte vejlednings- og af-
klaringsforlgb.

Jobcenteret har efter forvaltningsloven pligt til at vejlede og yde bistand til borge-
re, der retter henvendelse til jobcenteret. Jobcenteret skal vejlede om tilbud, der er
relevante for den enkelte borger.

Fleksjobvisiterede kan fa hjeelp efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Tilbud
om specialpadagogisk statte ligger i Undervisningsministeriet, hvilket betyder, at
det er Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, der traeffer afgarelse om, hvorvidt en person
opfylder betingelserne for at fa socialpadagogisk statte under 6 ugers jobrettet ud-
dannelsesforlgb.

3.2.3. Regional uddannelsespulje

LO og FTF anfarer, at 20 pct. af puljemidlerne overfares til budgetgaranterede ud-
gifter, der ydes kommunerne via regulering ad bloktilskuddet. LO og FTF mener,

at den regionale uddannelsespulje til korte erhvervsrettede uddannelsesforlgb der-
ved bliver mindre end det i forliget anfarte, dels at skonomistyring via bloktilskud
netop er modseetningen til skonomistyring via puljer. Med denne tilgang gremeer-

kes der ikke 100 mio. kr. til kortere erhvervsrettede uddannelsesforlab.

Kommentar:

De 80 pct. i statsrefusion udmgntes kun under forudseetning af, at der er afholdt
kommunale bruttoudgifter til puljens formal svarende til 100 pct. af puljebelgbet.
Kommunerne kompenseres yderligere for nettoudgiften svarende til 20 pct. via re-
gulering af bloktilskuddet (pa grundlag af opgerelse af kommunernes faktiske ud-
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gifter omfattet af budgetgarantien). Der er saledes ikke tale om, at puljen er redu-
ceret med 20 pct., eller at det fulde puljebelgb pa 100 mio.kr. ikke gremarkes til
korte, erhvervsrettede forlab.

AC anfarer, at den positivliste over korte erhvervsrettede kurser, der kan finansie-
res af den regionale uddannelsespulje, jeevnligt ber revideres og ikke kun kan bas-
seres pa stillingsbetegnelser i kendte jobfunktioner, men ogsa skal kunne rumme
tvaergdende kompetenceomrader.

Danske Regioner kvitterer for, at den regionale uddannelsespulje skal godkendes af
de regionale arbejdsmarkedsrad og opfordrer til at de regionale vakst- og udvik-
lingsstrategier anvendes som strategiske pejlemarker for udmgntningen.

Lederne bakker op om, at den regionale uddannelsespulje tager udgangspunkt i
jobrettede uddannelser, der er malrettet omrader med mange jobabninger, og at den
omfatter alle ledige uanset uddannelsesniveau.

Forstanderforeningen anfarer vigtigheden af, at positivlisten for den regionale ud-
dannelsespulje ogsa har fokus pa omrader, hvor der er en kontinuerlig gennem-
strgmning af arbejdskraft.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reformen af beskeftigelsesindsatsen, at positivlisterne
for den regionale pulje er oversigter over konkret, aktuelle jobrettede uddannelser
inden for fagomrader, hvor der forventes jobabninger inden for de naste 6 mane-
der.

Det vil blive indarbejdet i lovforslagets bemerkninger, at de regionale positivlister
udarbejdes af Beskaftigelsesministeriet, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring, med udgangspunkt i arbejdsmarkedsbalancen og andre relevante opggrelser
og analyser samt i samarbejde med arbejdsmarkedets parter pa regionalt niveau
og f.eks. VEU-centrene og andre relevante uddannelsesudbydere, jobcentre, ar-
bejdslgshedskasser og brancheorganisationer. De regionale positivlister over korte
erhvervsrettede uddannelsesforlgb skal draftes og godkendes af de Regionale Ar-
bejdsmarkedsrad.

KL anfarer, at det ikke fremgar klart, hvilke malgrupper den regionale uddannel-
sespulje er rettet imod, herunder aldersbegreaensning for uddannelsespuljen.

Kommentar:

Det fremgar af forliget, at den regionale uddannelsespulje er afsat, sa flere dag-
pengemodtagere kan fa korte, erhvervsrettede uddannelsesforlgb. Kommunerne
kan fra puljen sgge om midler til at deekke 80 pct. af driftsudgifterne til keb af ud-
dannelsesforlgb pa en regional positivliste. Malgruppen er saledes dagpengemod-
tagere, og der er ingen aldersbegransning. Lovforslaget er udarbejdet i overens-
stemmelse hermed.

Administration af puljen

KL bakker op om, at man i reformen af beskaftigelsesindsatsen har et gnske om et
reelt uddannelseslgft med et klart jobrettet sigte, saledes at tilbuddene matcher
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virksomhedernes efterspgrgsel. Det er vigtigt, at administrationen af puljerne tilret-
teleegges med mindst mulig administrativ belastning for kommunerne.

Randers Kommune bakker op om de uddannelsesmuligheder dagpengemodtagerne
vil fa via den regionale uddannelsespulje, men foreslar at der opstilles vurdering-
og prioriteringskriterier fremfor, at puljen forbruges efter "forst til melle”- princip-
pet.

Syddjurs Kommune anfgres, at finansieringsmodellen, hvor jobcenteret vil kunne
sgge midler fra puljer til deekning af sine udgifter, vil betyde en omlaegning af
kommunens administration fra at kommunen selv har driftsmidlerne til, at kommu-
nen nu i hvert enkelt tilfeelde skal sage midler. Dette er efter kommunens vurdering
ikke udtryk for afbureaukratisering. Syddjurs Kommune ser gerne, at der ikke bru-
ges ungdige ressourcer og kraefter pa gentagne processer, der kan undgas.

Kommentar:

Det vil blive indarbejdet i lovforslagets bemarkninger, at der fastsattes admini-
strative regler om, at midlerne i den regionale uddannelsespulje fordeles og ud-
meldes til kommunerne ved arets start ud fra objektive kriterier pa baggrund af
kommunernes andel af bergrte dagpengemodtagere, fordelt pa uddannelsesbag-
grund. Der udmeldes ikke et minimumsbelgb til kommunerne.

3.2.4. Pulje til uddannelseslgft

LO og FTF bemarker, at der fremover gives mulighed for, at ufagleerte, efter aftale
med jobcentret, kan fa et lgft til fagleert niveau, sa leenge uddannelsen kan gennem-
fagres inden for dagpengeperioden. LO og FTF anfarer, at uddannelsesmuligheder-
ne i uddannelseslgftet er begreenses til EUV1 og EUV2. EUV3-forlgb, hvor den ar-
bejdslase indgar en uddannelsesaftale med en arbejdsgiver, vil som hovedregel fal-
de under bestemmelserne om voksenlerlingsforlgh. LO og FTF mener, at lovfor-
muleringerne ikke tager hgjde for, at det indenfor nogle brancher med dimensione-
rede uddannelser (dvs. uden mulighed for praktikcenter) ferst er muligt at indga
uddannelsesaftaler efter gennemfart grundforlab.

LO og FTF foreslar derfor, at det skal vaere muligt at gennemfare grundforlgbet til
en erhvervsuddannelse for voksne under bestemmelserne om uddannelseslgft, sa-
fremt der foreligger en uddannelsesaftale til pabegyndelse ved hovedforlgbets start.

DA tilslutter sig teksten i bemarkningerne om, at der alene kan gives tilbud om en
erhvervsuddannelse inden for rammerne af uddannelseslgftet, hvis der pa uddan-
nelsen er mulighed for at gennemfare praktikforlgbet i skolepraktik.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reformen af beskeftigelsesindsatsen, at der under pul-
jen kan bevilges tiloud om en erhvervsuddannelse, som skal kunne gennemfgres in-
den for dagpengeperioden pa 2 ar, og at der saledes alene kan bevilges erhvervs-
uddannelser uden praktikforlgb (spor 1 i den nye erhvervsuddannelse for voksne)
og erhvervsuddannelser med praktikforlgb, hvor praktikforlgbet kan gennemfgres
med skolepraktik (spor 2 i den nye erhvervsuddannelse for voksne).
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Baggrunden er, at der med puljen til uddannelseslaft skal bevilges uddannelsesfor-
Igb, hvor den enkelte dagpengemodtager far mulighed for at gennemfare en hel
faglaert uddannelse og dermed far det forudsatte uddannelseslaft eller sporskifte.

Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse hermed.

LO og FTF's forslag om, at der kan bevilges et grundforlob pd en erhvervsuddan-
nelse, safremt der foreligger en uddannelsesaftale til pabegyndelse ved hovedfor-
lgbets start, er dermed ikke i overensstemmelse med forliget.

Danske Erhvervsskoler anfarer, at arbejdet med erhvervsuddannelsesreformen
endnu ikke afsluttet, hvad angar hovedforlgb og erhvervsuddannelser for voksne
(EUV). Det er derfor ikke muligt at vurdere de reelle uddannelsesmuligheder for
ledige i forhold til, hvor ofte de nye erhvervsuddannelser for voksne kan blive ud-
budt. For nogle ledige, ma det endvidere forventes, at karakterkravene pa 2 i dansk
og matematik skal erhverves, fgr erhvervsuddannelse kan pabegyndes.

Danske Erhvervsskoler foreslar derfor, at den plan, der tilretteleegges, for at den le-
dige kan gennemfare en erhvervsuddannelse, udover de neevnte muligheder for del-
tagelse i erhvervsuddannelser for voksne ogsa skal have mulighed for at indeholde

kurser, som kan veere adgangsgivende for en erhvervsuddannelse.

Kommentar:

Der henvises til det ovenfor anfarte om, at der under puljen kan bevilges tilbud om
en erhvervsuddannelse, som skal kunne gennemfares inden for dagpengeperioden
pa 2 ar. Jobcentrene kan saledes ikke give adgangsgivende kurser via puljen til
uddannelseslgft.

Hvis dagpengemodtageren har behov for adgangsgivende kurser for at kunne
komme ind pa en erhvervsuddannelse eller har behov for f.eks. meritgivende AMU-
kurser, har jobcentrene mulighed for at bevilge sadanne kurser som tiloud om vej-
ledning og opkvalificering efter de almindelige regler.

DA finder, at der med lovforslagets § 1, nr. 20, formuleres en meget uheldig ny-
skabelse i beskaftigelsesindsatsen. Der fastsattes meget pracist en bestemmelse,
der indfarer et nyt formal, nemlig at formalet med et tiloud om en erhvervsuddan-
nelse, ikke skal sikre ledige en hurtig vej til job og selvforsargelse, men skal give
den ledige et uddannelseslgft.

DA finder ikke, at det er relevant hverken i lovteksten eller i bemarkningerne
at anvende begrebet “opna varig beskeftigelse”. Dette begreb ber efter DA’s vur-
dering &ndres f.eks. til: ”opna en varig og stabil tilknytning til arbejdsmarkedet”.

DA finder, at der tillige skal fastszttes en bestemmelse om, at ledige, som er inden
for ordningen med uddannelsesforlgb, ogsa skal veere uddannelsesaktive og sege
en uddannelsesplads. Det bar endvidere sikres, at jobcentret lgbende faglger op i
forhold hertil. Efter DA’s vurdering er det ikke tilstraekkeligt, at ledige, som bliver
elever pa en erhvervsuddannelse som led i et tiloud om uddannelseslgft, bliver om-
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fattet af de almindelige regler for meddelelse af fraveer i forbindelse med deltagelse
i en uddannelse, idet de pagaldende modtager dagpengeydelse og er fritaget for ra-
dighed. Efter DA’s opfattelse ber alt fraveer meddeles fra skolerne til jobcentrene,
saledes at det er jobcentrene, der vurderer, om fraveeret skal meddeles a-kassen
med henblik pa dagpengemassige konsekvenser.

KL bemarker, at det er vigtigt at fa preeciseret, hvordan kommunen i praksis kan
falge op pa, om borgeren deltager i tilbuddet om uddannelseslgft og dermed have
mulighed for at sanktionere borgeren ved eksempelvis udeblivelse under deltagelse
i tilbud efter lov om arbejdslashedsforsikringer m.v.

Kommentar:
Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at reformen bl.a. har
som formal, at flere ledige opnar varig beskeftigelse hurtigst muligt.

Det fremgar videre af forliget, at pulje til uddannelseslgft skal give ledige med
starst behov mulighed for et uddannelseslgft eller sporskifte via en erhvervsuddan-
nelse. Det fremgar endvidere, at en erhvervskompetencegivende uddannelse styrker
den enkeltes muligheder for en stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet, sam-
tidig med at uddannelse indeberer hgjere lgn og styrker produktiviteten og der-
igennem vaeksten i samfundet.

Bestemmelsen, som DA omtaler, er en undtagelse til den geeldende bestemmelse i §
22, stk. 3, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Af den gaeldende bestemmelse
fremgar det, at et tiloud sa vidt muligt skal veere rettet mod beskeftigelse inden for
omrader, hvor der er behov for arbejdskraft, og gives ud fra den enkeltes gnsker og
forudsatninger, med henblik pa at personen hurtigst muligt opnar varig beskeefti-
gelse og hel eller delvis selvforsgrgelse.

Det geelder ogsa et tiloud om en erhvervsuddannelse i forbindelse med uddannel-
seslgftet. Dog kan tilbuddet om en erhvervsuddannelse have en varighed pa op til 2
ar, og det vil derfor ikke i alle tilfeelde ngdvendigvis vere den hurtigste vej til at
opna varig beskaftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse for en person. Det er
derfor foreslaet, at et sdant tilbud kan gives, hvis tilouddet styrker personens mu-
ligheder for en varig og stabil tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det fremgar af lovforslaget, at en dagpengemodtager kan sanktioneres efter gal-
dende regler om selvforskyldt ledighed og de nye regler om sanktion ved udeblivel-
se under deltagelse i tilbud efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og de admi-
nistrativt fastsatte regler med hjemmel i loven, hvis pageldende ikke pabegynder
eller ikke deltager aktivt i et tilboud om en erhvervsuddannelse, som pageeldende
har aftalt med jobcenteret.

| forhold til bemeaerkningerne om meddelelse af dagpengemodtagerens fravaer mv.
henvises der til afsnit [3.3.4.]

Randers Kommune finder, at definitionen af malgruppen i lovforslaget er diffus og
foreslar, at det preeciseres, hvilken uddannelsesbaggrund der berettiger til et tilbud
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om uddannelseslgft. Der gnskes endvidere vurderingskriterier for, hvornar tilbud-
det forventes at styrke tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Krifa bifalder, at der i visse situationer ikke udelukkende fokuseres pa den korteste
vej i job, men ogsa fokuseres pa at styrke tilknytningen til arbejdsmarkedet pa lagt
sigt via uddannelse.

KL mener, det er uklart, om valg af uddannelse for ufaglerte skal ske med ud-
gangspunkt i noget, der ligner positivlisten fra den regionale uddannelsespulje, el-
ler om uddannelse blot gives efter retningslinjer om uddannelse med gode beskaef-
tigelsesmuligheder.

Kommentar:

Lovforslagets beskrivelse af malgruppen er i overensstemmelse med andre galden-
de regler, der fastsetter regler om ufaglearte og faglerte. Der henvises til andre
bestemmelser i loven bl.a. § 98 e (om voksenlerlingeordningen).

Uddannelseslgftet omfatter erhvervsuddannelser, som kan gennemfgares inden for
dagpengeperioden pa 2 ar(spor 1 og 2 i den nye erhvervsuddannelse for voksne,
hvor praktikforlgb kan gennemfgres med skolepraktik), hvor jobcenteret vurderer,
at tilbuddet styrker personens muligheder for en varig og stabil tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

KL mener, at det er uklart, hvordan unge ufagleerte dagpengemodtagere mellem
25-29 ar bliver tilskyndet til at tage en uddannelse, nar de ikke kan sgge om uddan-
nelse pa maksimalt 80 procent af dagpengesatsen. Det kunne overvejes enten at gi-
ve malgruppen et uddannelsespalaeg, som unge mellem 18 og 25 ar far i dag, eller
at aldersgreensen for et uddannelseslgft pa 80 pct. af dagpengesatsen seettes ned til
25 ar.

Kommentar:

Det fremgar af forliget, at pulje til uddannelseslaft giver mulighed for, at ledige,
der er fyldt 30 ar og enten er ufaglerte eller fagleerte med en foraldet uddannelse,
kan starte pa en erhvervsuddannelse allerede i starten af ledighedsperioden.

KL’s forslag ligger udenfor forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen.

DS er glade for, at der afsettes midler til uddannelseslgft pa i alt 152 mio. kr. ar-
ligt, men er meget uforstiende over for, at 20 pct. af disse midler gar til budgetga-
ranterede udgifter, der tildeles kommunerne over bloktilskuddet. Det udhuler den
samlede bevilling, og der er ingen garanti for, at kommunerne faktisk bruger pen-
gene til dette formal.

Kommentar:

Det fremgar eksplicit af en note i aftalebilaget om pulje til uddannelseslgftet, at
“de 150 mio.kr. deekker over de samlede offentlige driftsudgifter, herunder bdde
statslige udgifter til refusion og taxameter samt de kommunale driftsudgifter til kab
af uddannelse”. De 80 pct. i statsrefusion udmontes kun under forudscetning af, at
der er afholdt kommunale bruttoudgifter til puljens formal svarende til 100 pct. af
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puljebelgbet. Kommunerne kompenseres yderligere for nettoudgiften svarende til
20 pct. via regulering af bloktilskuddet (p& grundlag af opgarelse af kommunernes
faktiske udgifter omfattet af budgetgarantien). Der er séaledes ikke tale om, at pul-
jen er reduceret med 20 pct., eller at det fulde puljebelgb ikke er gremeerket til ud-
dannelseslgft.

Administration af puljen

KL bakker op om, at man i reformen af beskeftigelsesindsatsen har et gnske om et
reelt uddannelseslgft med et klart jobrettet sigte, saledes at tilbuddene matcher
virksomhedernes efterspgrgsel. Det er vigtigt, at administrationen af puljerne tilret-
teleegges med mindst mulig administrativ belastning for kommunerne.

Syddjurs Kommune anfgres, at finansieringsmodellen, hvor jobcenteret vil kunne
sgge midler fra puljer til deekning af sine udgifter, vil betyde en omleegning af
kommunens administration fra at kommunen selv har driftsmidlerne til, at kommu-
nen nu i hvert enkelt tilfeelde skal sage midler. Dette er efter kommunens vurdering
ikke udtryk for afbureaukratisering. Syddjurs Kommune ser gerne, at der ikke bru-
ges ungdige ressourcer og kraefter pa gentagne processer, der kan undgas.

Kommentar:

Det vil blive indarbejdet i lovforslagets bemerkninger, at der vil blive fastsat ad-
ministrative regler om, at puljen fordeles til kommunerne efter deres objektive an-
del af ledighedsbergrte ufaglerte dagpengemodtagere. Det forudsattes, at alle
kommuner far udmeldt et minimumsbelgb pa 100.000 kr. for at sikre, at alle kom-
muner kan ivaerksatte forlgb. Det foreslas endvidere, at puljen udmeldes en gang
arligt ved arets start i overensstemmelse med den fastlagte fordelingsnggle. Endvi-
dere foreslas, at der i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings tre lokale ar-
bejdsmarkedskontorer bliver tilknyttet uddannelseslgftkoordinatorfunktion, der
skal medvirke til at igangsatte ordningen. Det vil desuden foretages en evaluering
som forudsat i forligsaftalen.

Effekt og evaluering
Brugen af uddannelser som led i et “uddannelseslaft”, herunder deres effekt, ber
efter DA’s opfattelse kunne falges pa jobindsats.dk.

Syddjurs Kommune er interesseret i at vide, hvem der gennemfarer effektevalue-
ringen af uddannelseslgftet.

Kommentar:

Fra 1. juli 2015 skal sagsbehandlerne i jobcentrene registrere, hvilke personer der
pabegynder uddannelser, der finansieres af puljen til uddannelseslgft. De uddan-
nelser, der finansieres af puljen til uddannelseslgft, vil indga i de eksisterende akti-
vitetsopgerelser for dagpengemodtagere pa Jobindsats, sammen med den gvrige
brug af opkvalificering og vejledning i beskaftigelsesindsatsen. Det vil blive muligt
at se, hvor mange personer, opgjort i antal bergrte og fuldtidspersoner,

der pabegynder uddannelser, der finansieres af puljen til uddannelseslaft. Det er
muligt at registrere, om den ledige deltager i en af fglgende uddannelser: Almen
voksenuddannelse (AVU), Arbejdsmarkedsuddannelse (AMU), Erhvervsuddannelse
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(EUD) m.v., Social- og sundhedsuddannelsen (SOSU), uddannelse pa videregaen-
de niveau (KVU, MVU, LVU) eller en anden ordinzr uddannelse.

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der skal foretages
en omfattende effektevaluering af alle uddannelsesinitiativerne, som blandt andet
skal belyse beskaftigelses- og indkomsteffekter. Der er saledes afsat 10 mio. kr. i
perioden fra 2016-2019 til en effektevaluering af hvert af uddannelsesinitiativerne:
6 ugers jobrettet uddannelse, regional uddannelsespulje, pulje til uddannelseslaft
og voksenlarlingeforlgbene.

3.2.5. Seerlig dagpengesats og lanemulighed i forbindelse med uddannelses-
| aft

LO, FTF og AK-Samvirke har tilkendegivet, at vilkar for og administrationen af
Ian i forbindelse med deltagelse i uddannelseslgft er ungdigt bureaukratiske, og at
de gnsker en kraftig regelforenkling.

LO, FTF og AK-Samvirke peger konkret pa, at reglerne om fradrag i lanebelgbet
gar det sveert gennemskueligt for den ledige, hvornar og pa hvilke vilkar lanet kan
tages.

LO og FTF peger ogsa pa, at den foreslaede model vil betyde, at arbejdslgsheds-
kasserne skal udvikle et serligt it-system til udbetaling af lan.

LO, FTF og AK-Samvirke har pa den baggrund foreslaet en kraftig regelforenkling
i forhold til det foreliggende udkast, idet administrationen af ordningen bar veere sa
simpel som mulig. De foreslar derfor, at der gennemfares en mere simpel lanemo-
del, sa arbejdslgshedskassernes administration af ordningen i sa hgj grad som mu-
ligt bygger pa de principper, der administreres ud fra i dag.

Mere konkret foreslas det, at ordningen bygger pa fglgende regler:

« Medlemmer, der deltager i tilbud om uddannelseslgft kan Iane et belgb svarende
til forskellen mellem deres individuelle dagpengesats og 80 pct. af hgjeste dag-
penge. Lanebelgbet opgares pr. uge.

o Det beregnede lanebelgb reduceres med 37 pct. svarende til en gennemsnitlig
beregnet skatteprocent. Lanebelgbet afrundes til naermest hele kronebelgb, der
kan deles med 5.

« Det beregnede lanebelgb udbetales som et fast belgb for hele uger sa leenge
medlemmet deltager i uddannelsen. Det geelder ogsa i start- og slutugen uanset
uddannelsen ikke pabegyndesen mandag eller afsluttes en fredag.

« Lanebelgbets starrelse pavirkes ikke af eventuelle fradrag i dagpengene uanset
arsagen til fradraget. Udbetalingen opharer dog, nar medlemmet overgar til ud-
betaling af sygedagpenge eller barselsdagpenge.

« Nar medlemmet ophgrer i uddannelsen, opger arbejdslgshedskassen lanets ho-
vedstol og overfarer kravet til Statens Administration, som herefter tilskriver
renter for den periode, hvor arbejdslgshedskassen har udbetalt lan.
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Kommentar:

Ifalge forliget haenger lanebelgbet sammen med udbetaling af dagpengene og er-
statter den andel, som dagpengene er nedsat med under deltagelse i tilbuddet om
erhvervsuddannelse via uddannelseslgft. Derfor er det foreslaet i lovforslaget, at
lanemuligheden skal falge den logik, at lantager skal have ret til dagpenge for ogsa
at have ret til at lane.

Lanet kan derfor ikke udbetales, pa dage hvor dagpengemodtageren ikke har ret til
dagpenge. Det betyder bl.a., at der ikke kan udbetales lan for dage, hvor dagpen-
gemodtageren ikke vil have ret til dagpenge, men i stedet vil modtage en anden
(fuld) ydelse pa grund af sygdom i mere end 14 dage (hvor vedkommende overgar
til sygedagpenge), barsel. Det svarer til det, som LO, FTF og AK-Samvirke fore-
slar.

Forskellen mellem de to modeller er dermed i forhold til fradrag alene, at der efter
den foreslaede ordning i lovforslaget ikke kan udbetales 1an under afholdelse af fe-
rie med egen optjent feriegodtgarelse, eller nar dagpengemodtageren er udelukket
fra dagpenge fx som fglge af den nye sanktion for udeblivelse fra tilbuddet.

| disse tilfeelde reduceres lanebelgbet for ugen i forhold til antal dage uden ret til
dagpenge. Lanebelgbet reduceres desuden forholdsmaessigt for de uger, hvor til-
buddet pabegyndes eller afsluttes midt i en uge. Det skyldes, at dagpengemodtage-
ren modtager fulde dagpenge i perioderne uden for tilouddet, og at lanet ifglge for-
liget kun kan udbetales under deltagelse i tilbuddet om erhvervsuddannelse via ud-
dannelseslgftet.

Hvis dagpengemodtageren derimod har ret til dagpenge, foreslas det i lovforsla-
get, at der ogsa kan udbetales lan. For at gare det let for den enkelte, foreslas det,
at lanebelgbet altid udbetales med et fast belgb pr. uge, nar pagaldende har ret til
dagpenge pa alle ugens dage.

Det geelder uanset om dagpengemodtageren har faet foretaget fradrag i dagpenge-
ne for arbejde m.v. i ugen og derfor af den grund ikke har ret til dagpenge udbetalt
for 37 timer i ugen.

Dermed skal dagpengemodtageren som udgangspunkt kun forholde sig til ét lane-
belgb.

Det afgarende for retten til 1an er, om der i tilfelde af ledighed vil veere ret til dag-
penge pa dagen.

Lanemodellen betyder desuden, at a-kassen ikke skal forholde sig til udbetaling af
Ian i perioder, hvor den ikke skal udbetale dagpenge til medlemmet. Ved indgaelse
af aftale om lan, vil lantager fa oplyst rammen for lanet, herunder lanets starrelse
og vilkarene for udbetaling af 1an.

Det fremgar af lovforslaget, at a-kassen ved hver udbetaling af lan skal oplyse
dagpengemodtageren om lanets aktuelle hovedstol og palgbne renter. Det skyldes,
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at det ved hver laneudbetaling skal vere klart og gennemskueligt for den enkelte,
hvad udbetalingen af 1an for en konkret udbetalingsperiode betyder for den aktuel-
le hovedstol og starrelsen af de palgbne renter.

| arbejdslgshedskasserne kan handteringen af laneordningen enten ske manuelt el-
ler ved tilpasning af a-kassens it-system. Det har ved udformningen af lovforslaget
haft afggrende betydning, at arbejdslagshedskasserne har relevante udbetalingssy-
stemer, men det er korrekt, at der vil skulle ske tilpasninger, hvis a-
kassesystemerne, udover dagpenge, ogsa skal handtere udbetaling af lan.

LO og FTF bemarker endvidere, at det vil vaere meget byrdetungt for arbejdslas-
hedskasserne, hvis det forventes, at arbejdslgshedskasserne skal kunne svare pa
spargsmal om fx fordele og ulemper ved den laneordningen sammenlignet med an-
dre laneordninger. Det foreslas derfor, at arbejdslgshedskassernes vejledningspligt
praeciseres.

LO og FTF mener herudover, at Beskaftigelsesministeriet bgr udarbejde vejled-
ningsmateriale om lanebetingelserne til brug for a-kassens radgivning af medlem-
met, og at det klart kommer til at fremga af lanedokumentet, at der ikke er tvivl
om, at lanesagen er et mellemverende mellem staten og medlemmet.

Kommentar:

Med den foreslaede lanemodel er der lagt op til, at arbejdslgshedskasserne — pa
statens vegne — skal indga aftale med dagpengemodtageren om udbetaling af lan
og at arbejdslgshedskasserne skal handtere og administrere udbetalingen af lanet.
Arbejdslgshedskasserne skal i den forbindelse vejlede dagpengemodtageren om
vilkarene for lanet. Vilkarene vil desuden fremga af det lanedokument, som a-
kassen og dagpengemodtageren underskriver og som Styrelsen for Arbejdsmarked
0g Rekruttering udarbejder en standard for.

Arbejdslgshedskassernes vejledningspligt omfatter ikke en gkonomisk radgivning i
relation til den enkelte dagpengemodtagers situation, men alene de generelle lane-
vilkar. Dette vil blive praeciseret i bemarkningerne og udmentet i de administrativt
fastsatte regler.

Det fremgar allerede direkte af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at
lanet ydes af staten (Beskaftigelsesministeriet).

AK-Samvirke har desuden peget pa, at der skal tages stilling til, hvordan laneafta-
len skal administreres i forbindelse med skift af a-kasse.

Kommentar:

Ved fastsettelse af de administrative regler, vil der med hjemmel i den foreslaede §
75 j, stk. blive fastsat regler om, at a-kassen — i tilfeelde af, at dagpengemodtageren
skifter a-kasse undervejs i uddannelseslaftet — skal overfare lanesagen til den nye
a-kasse, herunder overfgre lanedokumentet og opgare lanets aktuelle sterrelse og
palgbne renter. Dette vil blive praeciseret i lovforslagets bemarkninger.
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DA bemerker, at det er foreslaet, at det bliver a-kassen, der skal foresta udbetalin-
gen af 1an i forbindelse med uddannelseslgft. De mener ikke, at det er hensigts-
maessigt at opdele administrationen af denne ordning pa to instanser. Efter deres
vurdering bar hele ordningen administreres af Statens Administration.

Kommentar:

Det er foreslaet i lovforslaget, at lanemuligheden skal fglge dagpengemodtagerens
ret til dagpenge. Arsagen er, at l&nebelgbet haenger sammen med udbetaling af
dagpengene og erstatter den andel, som dagpengene er nedsat med under deltagel-
se i tilbuddet om erhvervsuddannelser via uddannelseslgftet.

Det har haft afggrende betydning for valget af lanemodel, at arbejdslgshedskas-
serne — som de eneste - har de relevante oplysninger til brug for beregning og ud-
betaling af lanet, ligesom arbejdslgshedskasserne har udbetalingssystemer, der
kan handtere dagpengeudbetalinger til a-kassens medlemmer.

Den foreslaede ordning betyder samtidig, at medlemmet far dagpenge og lan udbe-
talt fra samme sted.

FEF bemerker, at der under uddannelsesforlgbet kan modtages feriedagpenge fra a-
kassen. Der bgr tilfgjes bemarkning om, at det er feriedagpenge under uddannel-
sesinstitutionens ferielukning og lignende.

FF peger endvidere pa, at der efter forslaget skal oplyses om bl.a. de palgbne ren-
ter. FF finder, at lgbende tilskrivning af renter hver maned er ungdigt og ressource-
kraevende. Det anses for tilstreekkeligt, at det af a-kassens manedlige udbetalings-
meddelelse fremgar, at lanebelgbet tilskrives renter.

Kommentar:

Med lovforslaget er det ikke tilsigtet, at der skal ske endringer i reglerne om udbe-
taling af feriedagpenge. Dette vil blive preciseret i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Det fremgar af forslaget, at a-kassen ved hver udbetaling af lan skal oplyse dag-
pengemodtageren om lanets aktuelle hovedstol og palgbne renter. Det skyldes, at
det ved hver laneudbetaling skal vaere klart og gennemskueligt for den enkelte,
hvad udbetalingen af 1an for en konkret udbetalingsperiode betyder for den aktuel-
le hovedstol og starrelsen af de palgbne renter.

ASE bemarker, at de finder det uhensigtsmaessigt, at der skal skelnes mellem ud-
betaling af lan for hele uger og for en del af ugen. De finder, at lanemodellen med
fordel kunne give mulighed for lan, sa leenge dagpengemodtageren er tilmeldt ud-
dannelsen — svarende til SU-lan.

ASE bemarker herudover, at den foreslaede model betyder, at en lantager, der ar-
bejder 29,6 timer om ugen eller mere vil kunne lane — pa trods af mindsteudbeta-
lingsreglen. 1 forhold til de personer, der far udbetalt dagpenge under de farste 14
dages sygdom, vil der veere forskel pa deres ydelsesniveau afhangigt af, om de
modtager supplerende dagpenge eller gj.
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ASE bemarker endelig, at dagpengemodtagere har 3 maneder fra sidste dag i udbe-
talingsperioden til at indsende dagpengekortet. Det vil derfor harmonere bedre med
reglerne for udbetaling af dagpenge, hvis a-kassen farst skal opgare lanet 14 dage
fra sidste udbetaling efter endt uddannelse. Herudover foreslar ASE, at hel eller
delvis tilbagebetaling af 1an altid skal ske til Statens Administration — ogsa under
arbejdslgshedskasserne s administration af lanet i udbetalingsfasen.

Kommentar:
For sa vidt angar vilkarene for udbetaling af lan henvises til bemarkningerne oven
for, jf. kommentar til bemarkninger fra LO, FTF og AK-Samvirke.

Det er foreslaet, at a-kassen inden 14 dage efter ophgr i uddannelsen skal opgere
lanets reelle starrelse og treffe afgarelse herom. Af afgerelsen skal bl.a. fremga
dato for opher i tilbuddet. Det vil blive preciseret i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget, at 14-dagsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor de relevante oplys-
ninger er tilgaengelige for a-kassen, dvs. ved udlgb af den igangvaerende udbeta-
lingsperiode. Dermed sikres det, at dagpengemodtageren forholdsvis hurtigt far
afgerelsen om ophar af retten til 1an og sterrelsen af det samlede lanebelgb. Her-
udover forventes det, at det i ganske fa situationer vil forekomme, at en dagpenge-
modtager efterfglgende vil anmode om udbetaling af dagpenge og lan efter udlgbet
af 14-dagsfristen. | disse situationer vil a-kassen skulle traffe afggrelse om regule-
ring af lanebelgbets starrelse.

Reglerne om udbetaling af dagpenge til personer, der deltager i et tiloud om er-
hvervsrettet uddannelse via uddannelseslgftet, under de farste 14 dages sygdom
folger de geldende regler, hvor dagpenge ved fuld ledighed udbetales som arbejds-
lgshedsdagpenge af a-kassen og i andre tilfeelde som sygedagpenge af kommunen.

Der vil ikke veere forskel pa det samlede ydelsesniveau, da personen i de tilfelde,
hvor a-kassen udbetaler arbejdslgshedsdagpenge under de fgrste 14 dages sygdom,
ogsa har ret til lan i perioden.

DS er uforstaende over for, at dagpengemodtagere kun skal have dagpenge med
maksimalt 80 pct. af hgjeste dagpengesats under deltagelse i tilbud om uddannel-
seslgft. De mener, at det vil afholde mange fra at tage en uddannelse, og mener
endvidere, at reglerne for lanemuligheden er bureaukratiske og uoverskuelige.

Forstanderforeningen har peget pa, at gennemfarelse af en uddannelse pa 80 pct. af
den maksimale dagpengesats - med mulighed for 1an op til den hidtidige dagpenge-
sats — formentlig ikke umiddelbart vil appellere til malgruppen. For at sikre en til-
gang til ordningen, der modsvarer dimensioneringen, burde der i stedet teenkes i en
incitamentsstruktur, der giver deltagerne ret til fulde dagpenge.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at dagpenge under et
tilbud om erhvervsuddannelse via uddannelseslgftet hgjst kan udgere 80 pct. af den
maksimale dagpengesats, og at der gives mulighed for at lane et belgb svarende til

41



forskellen mellem 80 pct. af den hgjeste dagpengesats og den hidtidige individuelle
dagpengesats.

Det ligger saledes uden for forliget, at der kan udbetales maksimale dagpenge un-
der deltagelse i tilbud om erhvervsuddannelse efter lov om erhvervsuddannelser
som led i et uddannelseslaft.

For sa vidt angar vilkarene for udbetaling af lan henvises til bemarkningerne oven
for, jf. kommentar til bemeerkninger fra LO, FTF og AK-Samvirke.

Krifa ser positivt pa, at der kigges pa, hvilke tiltag der kan tages i retning af, at le-
dige benytter sig af mulighederne om uddannelseslgft, herunder ger hvad der er
muligt for at gkonomien hanger sammen for den enkelte, der benytter sig af denne
uddannelsesmulighed.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at dagpenge under et
tilbud om uddannelseslaft hgjst kan udgare 80 pct. af den maksimale dagpengesats
og at der gives mulighed for at lane et belgb svarende til forskellen mellem 80 pct.
af den hgjeste dagpengesats og den hidtidige individuelle dagpengesats. Dermed
sikres det, at man under deltagelse i tilbuddet har de samme gkonomiske mulighe-
der som forud for tilbuddets start.

3.2.6. Malrettet og styrket voksenleerlingeordning

LO og FTF konstaterer, at beskeftigelsesministeren med lovforslaget far bemyndi-
gelse til at fastsaette naeermere regler om betingelserne for tilskud til arbejdsgivere.
Men er uforstaende overfor, at der med bemyndigelsen kan fastsattes neermere reg-
ler for arbejdsgivertilskud, safremt den person, der indgas uddannelsesaftale med,
tidligere har veeret ansat pa den pagaldende virksomhed, hvilket ikke er tilfeldet i
dag.

Kommentar:

Ordningen malrettes arbejdslgse og ufaglerte beskaftigede. Ufaglaerte arbejdslase
og arbejdslagse med en foraldet uddannelse kan benytte ordningen efter 2 mane-
ders arbejdslgshed, mens tilskuddet betinges af mindst 12 maneders forudgaende
arbejdslashed for ledige med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Bemyn-
digelsen vil kunne anvendes, hvis der viser sig behov for at rette op pa utilsigtet
brug af ordningen.

DA kan statte, at det gares til en betingelse for lgntilskud til en uddannelsesaftale,
at der er tale om uddannelser, hvor der pa tidspunktet for aftalens indgaelse er be-
hov for arbejdskraft. DA kan ogsa statte, at det er Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, der udarbejder listen over uddannelser, hvor der er behov for ar-
bejdskraft. Det bar dog tilfgjes, at listen fastsettes efter forudgaende draftelser med
BER.

Kommentar:
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Ifglge forlig om reform af beskeeftigelsesindsats afkobles ordningen fra arbejds-
markedsbalancen for de voksenlarlinge, der kommer fra ledighed, mens det fortsat
er et krav for de beskeftigede, at uddannelsesaftalen indgas inden for omrader,
hvor der pa tidspunktet for aftalens indgaelse er behov for arbejdskraft.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering udarbejder to gange om aret en liste
over de uddannelser, hvor der er behov for arbejdskraft. Listen foreleegges Beskaef-
tigelsesradet.

Randers Kommune foreslar, at det i lovforslaget praeciseres, at voksenlarlingeord-
ningen tillige omfatter modtagere af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse.

Kommentar:

Efter geeldende regler er det bl.a. en betingelse for tilskud, at uddannelsesaftalen
er indgaet med en person, der ved uddannelsens pabegyndelse er fyldt 25 ar og ik-
ke har en erhvervsuddannelse eller anden erhvervsrettede uddannelse, der med
hensyn til niveau og varighed kan sidestilles med eller overstiger en erhvervsud-
dannelse.

Efter forliget skal voksenlarlingeordningen malrettes til arbejdslgse og ufaglaerte
beskaeftigede. Hvis voksenlarlingen har modtaget dagpenge-, kontant- eller ud-
dannelseshjelpsmodtager, indfares der sarlige vilkar for ordningen som et hgjere
tilskud under hele uddannelsesperioden.

Det har ikke veeret intentionen at afskeere muligheden for, at gvrige ledige kan ind-
ga i ordningen. Lovforslaget er derfor blevet rettet saledes, at gvrige ledige ogsa
omfattes af ordningen under de regler, som geelder for ufaglerte beskaftigede.

JB mener, det er en god idé at malrette ordningen til ledige samt ufaglaerte beskaef-
tigede. Men sa dog gerne en ordning, hvor bevilling af grundforlgb inden for fag-
omrader med gode beskaftigelsesmuligheder og mangel pa elever kunne kombine-
res med voksenlarlingeordningen for specielle malgrupper.

Kommentar:
Forslaget ligger uden for forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen.

3.2.7. Styrkede muligheder for leese-, skrive og regnekurser

Krifa, Danske Regioner, Lederforeningen for VUC finder det positivt, at lovforsla-
get legger op til at styrke voksnes muligheder for laese-, skrive- og regneferdighe-
der via tilbuddene Forberedende VVoksenundervisning og Ordblindeundervisning.

KL papeger, at det er vigtigt at fa praeciseret, hvilken refusionssats kommunerne er
berettiget til i forbindelse med et leese-, skrive- regne eller ordblindekursus, og det
er vigtigt at fa preeciseret, om der er nogen varighedsbegransning pa et sadant kur-
sus.

Kommentar:
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Tilbud om laese-, skrive-, regne- eller ordblindekurser er omfattet af reglerne for
tilbud om ordinzr uddannelse efter § 32, stk. 1, nr. 1, i kapitel 10, i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats. Staten refunderer derfor 50 % af kommunens udgifter til til-
buddet inden for et radighedsbelgb, jf. § 118 i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats.

Det falger af de foreslaede regler, at tiloud om laese-, skrive-, regne- eller ordblin-
dekurser ikke medregnes i den varighedsbegraensning pa op til i alt 6 uger, der
gelder for tilbud om vejledning og opkvalificering til dagpengemodtagere i den
farste del af ledighedsperioden. Der geelder dermed ikke nogen varighedsbegrans-
ning for tiloud om laese-, skrive-, regne- eller ordblindekurser. Tilbuddet kan dog
ikke raekke ud over personen dagpengeperiode.

Randers Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats differentierer behovet for en laese-, skrive-, regnetest i forhold til borgerens
malgruppeindplacering (hhv. erhvervskompetencegivende uddannelse og ung-
domsuddannelse). Kommunen foreslar derfor, at reglerne pa omradet ensrettes.

Kommentar:

Det falger af forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen, at ledige med grundskole
som hgjeste uddannelse kan fa tilbudt leese-, skrive- og regnekurser, hvis den ledige
efterspgrger det, og en laese-, skrive- og regnetest viser behov herfor.

Det fglger desuden af forliget, at alle unge under 25 ar, der ikke har afsluttet en
ungdomsuddannelse, skal testes for, om de har sveert ved at skrive, laese og regne.
Hvis testen viser, at de har problemer, far den unge ret og pligt til at deltage i rele-
vant undervisning i form af et laese-, skrive- og regnekursus eller ordblindekursus.
Forslaget ligger saledes uden for forliget om reform af beskeftigelsesindsatsen.

3.2.8. Ret til at fa vurderet uformelle kvalifikationer

Danske Regioner kvitterer for bedre muligheder for realkompetencevurdering for
dagpengemodtagere, der hidtil har vaeret forbeholdt kontanthjaelpsmodtagere.

Lederforeningen for VUC hefter sig ved, at der gives mulighed for, at en starre
gruppe kan gere brug af en realkompetencevurdering.

LO og FTF er meget tilfredse med, at personer uden en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse far ret til at fa tiloud om en realkompetencevurdering.

LO og FTF finder dog, at det bade i selve forslaget til lovtekst og i bemaerkninger-
ne hertil, er vigtigt med nogle preeciseringer i forhold realkompetencevurdering, for
ikke at skabe misforstaelser.

LO og FTF mener, at der ikke blot kan veere tale om uformelle kvalifikationer, men
ogsa formelle, fx i form af deltagelse i AMU-kurser, enkeltfag, FVU, m.v. Det er
derfor ogsa af betydning at fa dette naevnt i overskriften.
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LO og FTF finder desuden, at preciseringerne af hvem, der kan foretage en real-
kompetencevurdering bar vaere korrekt.

LO og FTF finder endvidere, at kompetencevurderingerne ikke blot foretages op
mod nuveerende, men ogsa kan foretages i forhold til fremtidige jobprofiler, hvor
der forventes mangel pa arbejdskraft. Hermed kan jobperspektivet og jobsggningen
for den enkelte udvides.

For LO og FTF er det ligeledes vigtigt, at det af teksten fremgar, at den made, der
skrives om uddannelsesbevis og kompetencebevis pa, udelukkende refererer til In-
dividuel Kompetencevurdering (IKV), der maler sig op mod AMU-kurser og ikke
erhvervsuddannelserne. En RKV maler sig op mod en erhvervsuddannelse og kan
munde ud i en uddannelsesplan, hvoraf det fremgar, hvad den enkelte matte mangle
for at opna svendebrev, dvs. blive faglert. Det vil sdledes vaere misvisende, hvis
der i bemarkningerne til lovforslaget udelukkende refereres til en Individuel kom-
petencevurdering (IKV) i AMU-systemet.

Kommentar:

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at formalet med realkompetence-
vurderingen er, at dagpengemodtagere, der er fyldt 30 ar og som ikke har en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, kan fa synliggjort og dokumenteret uformel-
le eller skjulte kvalifikationer, som er opnaet via erhvervsdeltagelse, og derved
styrke ufaglaerte dagpengemodtageres job- og uddannelsesmuligheder. Det frem-
gar endvidere af bemzarkningerne til lovforslaget, at realkompetencevurderingen
skal foretages af en uddannelsesinstitution, der er godkendt til at udbyde enten al-
men voksenuddannelses- (VUC), arbejdsmarkedsuddannelses- (AMU), erhvervs-
uddannelse for voksne - (euv)- eller videregaende voksenuddannelsesomradet
(VVU). Det preeciseres, at der skal vaere tale om uddannelser, der har hjemmel i
lov, som udbydes generelt, og som umiddelbart er rettet mod beskeftigelse pa ar-
bejdsmarkedet.

DE-L foreslar, at udmgntningen af forslaget om realkompetencevurdering sikrer, at
ledige har haft mulighed for den forngdne vejledning til og afklaring af, inden for
hvilke fag/brancher/jobomrader realkompetencevurderingen skal tilrettelaegges, og
at dette kommer til at fremga af bemaerkningerne til lovforslaget.

DE-L bemarker yderligere, at individuel kompetencevurdering inden for arbejds-
markedsuddannelserne altid skal tilretteleegges i forhold til uddannelsesbeskrivel-
serne, og den vigtige far-fase med afklaring af jobomrade indgar ikke i denne vur-
dering. Det er erhvervsskolerens erfaring, at der er behov for en reel job- og kom-
petenceafklaring i samspil mellem jobcentre, uddannelsesinstitutioner og den ledi-

ge.

Kommentar:

Det indgar ikke i forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, at der skal &n-
dres ved de vejledningsforpligtelser som henholdsvis jobcentre og a-kasser har i
forhold til ledige dagpengemodtagere. Jobcentre og arbejdslgshedskasser vil der-
for forsat have en vejledningsforpligtelse over ledige dagpengemodtagere.
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Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslag om organisering og understgttelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., at de regionale arbejdsmarkedsrad har til opgave, at
koordinerer uddannelses- og erhvervsvejledningen og det ma derfor forventes, at
de regionale arbejdsmarkedsrad vil sette fokus pa dette omrade.

3.3. Mere ansvar til den enkelte og styrket radighed
3.3.1. Jobsggningsaktiviteter samles i en joblog

LO og FTF mener, at den omstendighed, at arbejdslashedskasserne Igbende skal
vurdere, om jobsggningen er tilstraekkelig til, at dagpengemodtageren lever op til
radighedskravene, og i den forbindelse skal bruge jobloggen til lgbende at falge
med i dagpengemodtagerens jobsggning, i yderste konsekvens kan betyde, at ar-
bejdslashedskassen skal radighedsvurdere/sagsbehandle ved hver eneste dagpenge-
udbetaling. Det finder LO og FTF i strid med intentionen om at digitalisere og au-
tomatisere og dermed spare administrative ressourcer. LO og FTF foreslar konkret,
at det indskrives, at arbejdslgshedskassen i det farste halve ar tjekker jobloggen og
foretager en vurdering heraf forud for hver radighedssamtale.

FF har noteret sig, at lovforslaget indeholder en central joblog, hvor den ledige skal
dokumentere jobsggningsaktiviteten. FF stagtter op de grundleeggende systemmaes-
sige dele af administrationen af dagpenge baseret pa et centralt system.

A-kassen skal lgbende bruge jobloggen til at falge med i den lediges jobsagnings-
aktiviteter. FF finder, at det er uprecist, hvornar/hvor ofte denne opfglgning skal
ske. De foreslar derfor en omformulering af og preecisering, sa jobloggens oplys-
ninger anvendes ved a-kassens radighedssamtaler med den ledige. Alternativt fo-
reslas det, at jobloggen understattes med en it-lgsning, fx med “red-gul-gren trafik-
lys”, sé a-kassen bliver adviseret om ledige medlemmer i rgd/gul-senarie, hvor op-
lysningerne i jobloggen giver anledning til opfelgning m.v.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at jobloggen skal bidrage til, at arbejdslgshedskasser-
ne lgbende kan fglge med i medlemmernes jobsggning — bade for at understatte ar-
bejdslgshedskassernes vejledning om og vurderingen af medlemmernes jobsggning.
Med lgbende er det tiltenkt, at arbejdslgshedskasserne skal fglge med i medlem-
mets jobsggning oftere end i dag, hvor arbejdslgshedskasserne hver tredje maned
vurderer medlemmernes radighed til en radighedssamtale. Arbejdslgshedskasserne
vil derfor fa adgang til se enkelte medlemmers joblog, f.eks. forud for en radig-
hedssamtale.

Arbejdslgshedskasserne vil endvidere fa adgang til at traeekke lister efter nogle be-
stemte kriterier i jobloggen, f.eks. vil de kunne sgge medlemmer ud, hvor antallet af
sggte jobs i en periode kunne indikere, at der er behov for en radighedssamtale.
Det svarer til den mulighed, jobcentrene har i dag i forhold til kontanthjaelpsmod-
tagere. Jobloggen kan dermed bidrage til arbejdslgshedskassernes vurdering af,
om og hvornar der er behov for at holde radighedssamtaler, nar medlemmerne har
veeret ledige i seks maneder. Det forventes dermed, at arbejdslgshedskasserne vur-
derer, om der er behov for at indkalde til en rddighedssamtale oftere end hver
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gang, medlemmet har varet ledigt i tre maneder. Beskaftigelsesradet vil blive hart
i forbindelse med fastsattelsen af de narmere regler.

Krifa oplyser, at det pr. 5. marts 2012 ikke lzengere er et krav, at a-kassen palaegger
medlemmet at sgge 2 relevante, konkrete job, men at det er en mulighed, som a-
kassen kan benytte sig af ved behov.

Kommentar:

Det er korrekt, at dette ikke laengere er et krav. Som fglge af hgringssvaret er for-
muleringen i bemerkningerne a&ndret, sa det ikke leengere fremgar, at medlemmet
skal sgge mindst 2 relevante, konkrete job, som arbejdslgshedskassen paleegger
medlemmet at sgge.

AK-Samvirke er enig i, at der skal ske ”lgbende opfelgning” i forhold til joblog-
gen. AK-Samvirke gar ud fra, at de inddrages i dreftelser af rammerne for den lg-
bende opfelgning forud for en eventuel fastsettelse af regler herom pa administra-
tivt niveau.

Kommentar:
| forbindelse med fastsattelsen af de neermere regler vil AK- Samvirke blive hart.
Se ogsa ovenstaende kommentar til LO og FTF.

AK-Samvirke er enige i, at alle relevante oplysninger skal udveksles, men bemaer-
ker dog samtidigt, at der er behov for en preecisering af, at kun radighedsrelevante
oplysninger i jobloggen vedr. jobsggning og stette hertil skal indga i det feelles da-
tagrundlag og ligge til grund for en eventuel radighedsopfalgning og kontrol.

Kommentar:

Jobloggen er ikke alene til brug for radighedskontrol, men ogsa til brug for vej-
ledning og sparring om den fremadrette jobsggning med den ledige, hvorfor ikke
kun radighedsrelevante oplysninger er relevante. Oplysningerne i jobloggen skal
endvidere anvendes pa tveers af beskaftigelsessystemet og veere tilgaengelige for

bade dagpengemodtageren, arbejdslgshedskassen og jobcentret.

AK-Samvirke opfordrer til, at forslaget om, at jobseggning skal registreres i en
joblog, der er adgang til via ”Min Side” &ndres siledes, at det alene fremgar, at
jobsggningsaktiviteter labende skal registreres i en joblog. De nermere regler om
jobsggning og joblog ma herefter fastsattes pa administrativt niveau med hjemmel
i den geldende bemyndigelse i § 11, stk. 5.

LO og FTF foreslar, at der efter § 38 tilfgjes at bookingsystemer og joblog etable-
res og udvikles af arbejdslgshedskasserne pa grundlag af minimumskrav fra direk-
taren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedr. de data som arbejds-

lgshedskassen leverer til det feelles datagrundlag.

ASE bemarker, at det vil veere uhensigtsmaessigt, at dagpengemodtagere skal regi-
strere jobsggning i Jobnets joblog og ikke i den enkelte a-a-kasses joblog, som det
er i dag.

Kommentar:
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Det nye feelles kontaktforlgb gger behovet for, at der for borgeren er tale om en
feelles, koordineret indgang til beskaftigelsesindsatsen, uanset om der er tale om
kontakt til jobcenteret eller a-kassen. Det vil ogsa gare det enklere for de ganske
mange arbejdslgshedskasser der ikke har en egen digital log som fx 3FA og med-
virke til, at arbejdslgshedskasserne ikke star med for store gkonomiske udgifter el-
ler for mange opgaver til, at de kan na at implementere dem.

Det vil pa baggrund af hgringssvarene blive i indarbejdet i bemerkningerne, at
dagpengemodtagere kan dokumentere jobsggning i jobloggen pa Jobnet eller — for
de arbejdslgshedskasser som har egne joblogs — jobloggen pa arbejdslgshedskas-
sens hjemmeside. Det vil endvidere blive indarbejdet i bemarkningerne, at der skal
veare integration mellem den felles joblog pa Jobnet og arbejdslgshedskassernes
eventuelle egne joblogs saledes, at dagpengemodtagere, jobcentret og arbejdslas-
hedskassen uanset, om de skiftevis registrerer pa Jobnet eller pa arbejdslgsheds-
kassens egen hjemmeside lgbende har et samlet og opdateret overblik over foreta-
get jobsggning og planlagte jobsggningsaktiviteter.

Det er i lovforslaget forudsat, at videreudviklingen af jobloggen skal ske i samar-
bejde med arbejdslgshedskasserne og kommunerne saledes, at den afspejler beho-
vene pa tvaers af malgrupper og pa tvaers af jobcentre og arbejdslgshedskasser for
at understette en tvaergaende og helhedsorienteret indsats — og bedst muligt under-
statter de forskellige behov.

AK-Samvirke mener, at det er vigtigt, at der er integration mellem de nye redska-
ber og arbejdslgshedskassernes sagssystemer.

Kommentar:

Integrationen er vigtigt ikke alene til arbejdslgshedskasserne s fagsystemer, men
ogsa til jobcentrenes fagsystemer og ikke mindst af hensyn til borgerne. Dette for-
drer, at informationerne indberettes til det feelles datagrundlag, som er en data-
base, der fordeler informationerne mellem borgeren, jobcentret og arbejdslgsheds-
kassen, og som sikrer, at data er valide og konsistente pa tveers.

LO og FTF bemarker, at de udviklede joblog har mere end én funktion, som sand-
synligvis vil ga tabt ved en standardiseret udgave. Endvidere, at varktgjerne er ud-
viklet med sarligt gje for den arbejdslases fag- og arbejdsmaessige tilhgrsforhold.

AK-Samvirke bemarker, at mange arbejdslgshedskasser har i dag udviklet egne
redskaber til registrering af jobsagningsaktiviteter i en joblog - redskaber som tager
hgjde for de enkelte arbejdslgshedskasser s specifikke medlemsgruppers gnsker og
behov og som understatter a-kassens administration.

ASE bemarker, at de enkelte arbejdslashedskasser vil eftersparge forskellige op-
lysninger om dagpengemodtageres jobsggningsaktiviteter

Kommentar:

For at undersgge, hvorvidt Jobloggen har et a-kasse specifikt indhold, er der med
inddragelse af arbejdslgshedskasserne foretaget en sammenlignende analyse, som
viser, at der er stor overensstemmelse mellem den nuvaerende joblog pa& Jobnet for
kontanthjeelpsmodtagere, og de joblogs som arbejdslgshedskasserne anvender. Der
ses at vaere fa forskelle i de enkelte joblogs, som f.eks. om der kan registreres bade
en status indkaldt til farste samtale og til anden samtale eller kun den ene af disse.

48



Det vil pa baggrund af hgringssvarene blive i indarbejdet i bemerkningerne, at
dagpengemodtagere kan dokumentere jobsggning i jobloggen pa Jobnet eller — for
de arbejdslgshedskasser som har egne joblogs — jobloggen pa arbejdslgshedskas-
sens hjemmeside. Det vil endvidere blive indarbejdet i bemarkningerne, at der skal
vare integration mellem den felles joblog pa Jobnet og arbejdslgshedskassernes
eventuelle egne joblogs saledes, at dagpengemodtagere, jobcentret og arbejdslas-
hedskassen uanset, om de skiftevis registrerer pa Jobnet eller pa arbejdslgsheds-
kassens egen hjemmeside lgbende har et samlet og opdateret overblik over foreta-
get jobsggning og planlagte jobsggningsaktiviteter.

Det er i lovforslaget forudsat, at videreudviklingen af jobloggen skal ske i samar-
bejde med arbejdslgshedskasserne og kommunerne saledes, at den afspejler beho-
vene pa tvaers af malgrupper og pa tvaers af jobcentre og arbejdslgshedskasser for
at understgtte en tveergdende og helhedsorienteret indsats — og bedst muligt under-
statter de forskellige behov.

KL finder det relevant at den lediges jobsggning understattes digitalt. Jobloggen
kan veere et godt redskab i selv- og medbetjening af borgerne. Det forudsattes
imidlertid, at jobloggen er ordentligt integreret med de kommunale sagssystemer,
da den bade er udgangspunktet for vejledning i jobsamtaler og for kontrol af radig-
hed.

Kommentar:

Der arbejdes allerede pa at sikre, at implementeringen og ikrafttraedelsesbestem-
melserne stemmer overens. lkke mindst ved at jobloggen udvikles som et falles
veerktaj hvor borgeren har adgang via Jobnet og arbejdslgshedskasserne og job-
centrene gennem egne fagsystemer. Det understreges, at bade kommuner og ar-
bejdslashedskasser har et stort ansvar i forhold til at sikre, at it-understgttelsen er
pa plads i egne fagsystemer til tiden. F.eks. har de kommunale fagsystemleveran-
darer selv valgt ikke at integrere til den nuveerende joblog pa Jobnet, hvorved job-
centrenes mulighed for at understgtte og vejlede i forbindelse med veerktgjet for-
ringes.

JB har noteret, at der gives dagpengemodtagere, der ikke har de ngdvendige forud-
seetninger, fritagelse for at selvbooke samtaler. JB stiller spargsmal til, hvorvidt
dette ikke ogsa burde gealde for kravet om at registrering af jobsggningsaktiviteter i
en joblog.

DS bemerker, at nogle borgere skal have meget hjelp for at kunne bruge joblog,
0g at det giver ekstra arbejde for de ansatte, som ydermere skal ind i et statsligt it-
system, da den ikke er indarbejdet i fagsystemerne. Socialradgivernes erfaringer
med joblog for kontanthjeelpsmodtagere er, at en optimal brug kreever, at borgeren
har gode it-kompetencer og ikke har svare laese- og skrivevanskeligheder.

Kommentar:

Der er i lovforslaget ikke lagt op til at give mulighed for at fritage dagpengemod-
tagere fra at dokumentere deres jobsggningsaktiviteter i en joblog. Efter geeldende
regler skal savel arbejdslgshedskassen som jobcenteret inden for den generelle vej-
ledningspligt yde hjeelp til medlemmer, som har sveert ved at finde ud af jobloggen.
Det bemaerkes, at et medlem, som ikke kan finde ud af at udfylde jobloggen, ikke
som en direkte konsekvens bliver afmeldt som arbejdssggende i jobcentret, som til-
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feeldet er for et medlem, som ikke har selvbooket en samtale til afholdelse inden for
den fastlagte frist. Det bemarkes ogsa, at jobparate kontanthjelpsmodtagere ikke
kan fritages for pligten til at joblogge. Derudover skal savel dagpengemodtagere
som jobparate kontanthjeelpsmodtagere allerede i dag f.eks. tjekke deres jobforslag
digitalt pa Jobnet hver 7. dag, melde sig raske, hvis de har varet syge, og gare sig
bekendt med for jobplan og tilbud digitalt pa Jobnet.

Hvad angdr integration i fagsystemerne henvises der til bemarkningerne ovenfor
til KL.

DA henviser til at jobloggen ber udvikles med registreringer, saledes at der kan fo-
retages analyser, der kan bidrage med en starre viden om lediges faktiske jobsgg-
ning, for at sikre det bedst mulige grundlag for jobcenterets samtaler med den ledi-
ge, og for at skabe et overblik over forskellige lediges faktiske jobsggning.

Kommentar:

Der opsamles allerede i dag oplysninger om registreringerne i jobloggen pa Job-
net til brug for statistisk analyse. DA’s forslag giver derfor ikke anledning til e&n-
dringer i lovforslaget.

DA tilslutter sig, at ogsa ledighedsydelsesmodtagere fremover skal registrere deres
jobsggningsaktiviteter i en joblog.

Datatilsynet bemarker, at det efter en gennemgang af lovforslaget ikke star Datatil-
synet klart, om der vil kunne blive behandlet falsomme personoplysninger omfattet
af persondatalovens 88 7 og 8 i ovennavnte joblog. Datatilsynet opfordrer til, at
spargsmalet adresseres i forarbejderne til lovforslaget.

Kommentar:

I jobloggen skal den ledige lgbende dokumentere sin jobsggning. Jobloggen er en
selvbetjeningsfacilitet, hvor den ledige kan registrere alle sine jobsggningsaktivite-
ter m.v. F.eks. i form af hvilke ansggninger, der er sendt, uopfordrede henvendelser
til arbejdsgivere, hvilke virksomheder, der er sggt job hos, deltagelse i jobmesser
m.v. | jobloggen registreres allerede foretagne aktiviteter, og den kan anvendes af
den ledige til planleegning af kommende aktiviteter. Oplysninger, der registreres i
jobloggen vil i alt overvejende grad veere ikke-falsomme oplysningstyper omfattet
af persondatalovens § 6. Det gaelder fx oplysninger om

o hvilke stillinger, der er sggt,
ansggningsform,
virksomheder, der er sggt hos
kontakt med virksomheden
konkrete ansggninger,

Ccv

Langvarig ledighed kan efter Datatilsynets praksis veere en indikation pa vaesentli-
ge sociale problemer. For personer med langvarig ledighed vil der alt andet lige
veaere mange registreringer i jobloggen. Dermed vil antallet af registreringer i
jobloggen kunne vere en indikation pa vesentlige sociale problemer. Mange regi-
streringer kan dog ogsa blot afspejle, at personen er meget aktiv i sin jobsggning.
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Jf. det samtidigt fremsatte forslag til lov om organisering og understgttelse af be-
skaeftigelsesindsatsen m.v. er persondatalovens § 8, stk. 3, fraveget for videregivel-
se af fglsomme oplysninger pa det sociale omrade. Jobcentre og arbejdslgsheds-
kasser vil derfor kunne behandle indholdet i jobloggen uanset, om registreringerne
i jobloggen afspejler langvarig ledighed.

Det er i bemarkningerne til den foreslaede § 1, nr. 6 (LAB § 11, stk. 4), indarbej-
det, hvilke oplysningstyper, der behandles i jobloggen.

Efter omsteendighederne vil jobloggen i form af de dokumenter som borgeren frivil-
ligt uploader til jobloggen kunne indeholde oplysninger omfattet af persondatalo-
vens 88 7 og 8. Behandlingen af sadanne oplysninger vil kunne finde sted efter
samtykkereglerne i persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 1, og 8 8, stk. 2, nr. 1, og efter
reglerne om offentlige myndigheders behandling af oplysninger som led i myndig-
hedsudgvelse i persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, og § 8, stk. 2, nr. 3.

3.3.2. Ledige skal selv booke samtaler

LO og FTF statter, at arbejdslase selv far raderet over deres jobsggningsforlgb, og
er generelt positive over forslaget om, at ledige selv skal booke deres samtaler, som
man ogsa skal i projektet "Den gode samtale”. LO og FTF finder det dog uklart,
hvorvidt arbejdslgshedskassen ogsa kan traeffe afggrelse om fritagelse for selv-
booking, og de henviser til, at det ber tilfgjes, at arbejdsleshedskasserne skal kunne
fritage arbejdslgse fra selvbooking.

Kommentar:

Som fglge af hgringssvaret er lovforslaget praeciseret, sa det fremgar, at det er ar-
bejdslgshedskassen, der kan fritage et medlem for kravet om selvbooking af radig-
hedssamtalerne i arbejdslgshedskassen.

Det er LO og FTF’s opfattelse, at arbejdsleshedskasserne, nar det gaelder indkal-
delser til radighedssamtaler i arbejdslgshedskassen, ikke bar tvinges til at bruge et
faelles system til medlemmernes selvbooking. | stedet kan der opstilles krav, som
arbejdslgshedskassernes bookingsystemer skal opfylde. LO og FTF mener,
bookingsystemerne skal etableres og udvikles af arbejdslgshedskasserne selv, sa
det kan tilpasses de enkelte kassers vilkar og behov. Et stort antal arbejdslgsheds-
kasser har allerede etableret bookingsystemer, bl.a. som krav i forbindelse med
”Den gode samtale”.

ASE bemarker, at det ikke er hensigtsmaessigt set med arbejdslgshedskassernes gj-
ne, at medlemmet skal booke de to farste radighedssamtaler med a-kassen ved at
anvende Jobnet, idet det kan skabe usikkerhed hos medlemmerne i forhold til,
hvem de skal kontakte, hvis de har spargsmal eller gnsker om andringer til madet.
Tilsvarende kan det skabe uklarhed, hvis medlemmet selv kan booke nogle radig-
hedssamtaler, og ikke andre.

Kommentar:

Pa baggrund af hgringssvarene er det preciseret i lovforslaget, at medlemmerne
har pligt til at booke samtaler med arbejdslgshedskassen. Medlemmernes selv-
booking skal ske i arbejdslgshedskassernes bookingsystemer, som der bliver ad-
gang til via Jobnet og pa arbejdslgshedskassernes hjemmesider.
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DA finder det vigtigt at sikre en automatisk handhavelse, safremt en ledig ikke
selv far booket en samtale rettidigt. DA er derfor enig i, at den ledige i sadanne si-
tuationer skal afmeldes. P& baggrund af forslaget om, at den ledige skal partshares,
for den pagealdende treekkes i dagpengene, er det DA’s opfattelse, at disse situatio-
ner skal falges ngje, og der ber indarbejdes en bestemmelse i lovforslaget om, at a-
kassen serskilt skal sikre sig dokumentation for afgarelser i disse sager.

Kommentar:

Det folger af geeldende regler, at arbejdslgshedskassen skal hgre et medlem, fgr
den treffer afgerelse om medlemmets ret til ydelser pa baggrund af oplysninger,
som er til ugunst for medlemmet. Det lzegges med lovforslaget ikke op til at &ndre
den gaeldende ret pa dette omrade.

Arbejdslgshedskassen kan efter geeldende regler alene dispensere for manglende
tilmelding, hvis medlemmet ikke selv er skyld i denne, f.eks. hvis selvbookingsyste-
met er ude af drift. Dette preeciseres i bemarkningerne til § 2, nr. 10.

AK-Samvirke kan ikke stgtte op om, at der bliver en pligt for et ledigt medlem ude-
lukkende at booke samtale i arbejdslgshedskasserne via det nye statslige system.
AK-Samvirke er af den opfattelse, at det ma veere op til arbejdslgshedskasserne
selv, hvilket system til selvbooking de vil bruge ved deres samtaler med medlem-
mer, sa leenge oplysninger vedrgrende samtalerne i gvrigt kan udveksles med det
feelles datagrundlag og dermed gares tilgaengelig for alle relevante akterer. AK-
Samvirke gar derfor bestemt ud fra, at lovforslaget e&endres pa dette punkt.
Kommentar:

Se kommentar til LO og FTF for sa vidt angar selvbooking af radighedssamtaler
via Jobnet.

Det er AK-Samvirkes opfattelse, at der skal vaere et klart ansvar for samtalerne i
jobcentrene henholdsvis arbejdslgshedskasserne. AK-Samvirke ser det derfor som
uhensigtsmaessigt, at jobcenteret kan fritage den ledige for selvbooke eller fratage
den ledige retten til selvbooking af samtaler i a-kassen. AK-Samvirke mener ikke,
at det er til fordel for den enkelte ledige — og det er ikke med til at fremme gen-
nemskueligheden i systemet. Endvidere mener AK-Samvirke heller ikke, at det er i
trad med den politiske aftale.

Kommentar:
Se kommentar til LO og FTF for sa vidt angar fritagelsen for at selvbooke radig-
hedssamtaler.

AK-Samvirke foreslar, at det preeciseres i bemarkningerne, at den galdende
dispensationsadgang ogsa vil kunne bruges ved manglende tilmelding i situationer,
hvor manglende selvbooking fejlagtigt har fart til en afmelding.

Kommentar:
Se kommentar til DA for sa vidt angar afmelding i forbindelse med selvbooking af
samtaler.
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Krifa tager godt imod forslaget om selvbooking, men foreslar at der tages stilling
til, hvorvidt medlemmet far mulighed for at flytte en selvbooket aftale, sa leenge
rettigheden overholdes.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at der skal fastseettes naermere regler om den konkrete
udmentning af selvbooking af samtaler, herunder at det seneste tidspunkt for sam-
talen skal fremgdr af ”Min side” pa Jobnet. Det betyder, at medlemmer kan fd mu-
lighed for at ombooke samtalen til afholdelse inden for dette tidspunkt, men der vil
ikke bliver fastsat formkrav til flytning af samtaler.

KL bemarker, at bemyndigelsen til at fastsatte neermere regler om automatisk af-
melding, hvis personer ikke booker samtaler til tiden, kan give betydelige admini-
strative udfordringer, klagesager over manglende valgmuligheder, partshgringer i

arbejdslgshedskasser og kommuner, m.v. KL forventer at blive inddraget teet i den
konkrete udmgntning af regelsattet.

Randers Kommune ser positivt pa intentionen om, at borgeren skal have medind-
flydelse og ansvar. Samtidig vurderes det dog, at ordningen om selvbooking vil
medfare store udfordringer for jobcenteret. Kommunen opfordrer til, at det sikres,
at it-redskabet fungerer og at konsekvenser og muligheder, safremt it-
understgattelsen ikke virker, preeciseres.

Samtidig opfordrer Randers Kommune til, at rammerne for aftaler om selvbooking
preciseres. Det vurderes saledes, at der er behov for at klarleegge jobcenterets fri-
hedsgrader ved selvbookingsystemet, om borgeren alene kan booke samtaler ved
egen sagsbehandler, samt kommunens mulighed for at friholde tidsperioder til fe-
rie, fridage, om selvbookingsystemet kan iagttage rettidighed m.v.

Kommentar:

Den konkrete udmgntning af, hvorledes kommunikation mellem personen, jobcen-
tret og a-kassen skal finde sted vil finde sted pa baggrund af drgftelser med KL,
kommuner, AK-Samvirke og arbejdslgshedskasserne, herunder i den dialoggruppe,
som er nedsat pa baggrund af okonomiaftalen for 2014 (”Aftaler om den kommu-
nale og regionale gkonomi for 2014 ") om digitalisering pd beskeeftigelsesomrddet.

For at sikre en driftssikker og stabil it-understattelse af selvbooking, bliver syste-
met endvidere udviklet og implementeret trinvist. Saledes bliver varktajet imple-
menteret i landets jobcentre fra oktober 2014 til juni 2015. Parallelt hermed vil
pligt til selvbooking blive udviklet og implementeret forventelig primo 2016.

Se ogsa kommentar til Krifa om frister for selvbooking.
Randers Kommune ser positivt pa forslaget om, at jobcenteret i visse tilfeelde kan

fratage en person retten til selvhooking, og kommunen foreslar, at denne mulighed
udstraekkes til samtlige malgrupper, der bliver omfattet af selvbookingsystemet.

Kommentar:
Selvbooking er for gvrige malgrupper er et tilbud til borgerne, og der vurderes
derfor ikke at veere behov for at undtage borgere fra muligheden for selvbooking.
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Randers Kommune bemarker videre, at det fremgar af lovforslaget, at selvbooking
reducerer jobcentrenes ressourcer med 12 mio. kr. Kommunen vurderer ikke, at
forslaget vil medfere administrative besparelser, men derimod at medfere merud-
gifter til styring af samtalerne.

Kommentar:

Det er i forbindelse med lovforslaget vurderet, at forslaget om selvbooking vil fri-
gare ressourcer i jobcentrene, da medarbejderne ikke leengere skal bruge tid pa at
planlegge og indga aftaler om fremtidige samtaler med de ledige, ligesom det for-
ventes at fore til feerre borgere udebliver.

KL bemarker, at kommunerne ikke vil have ressourcer til at stille flere samtale-
tidspunkter til radighed for de ledige, end der reelt vil skulle afholdes samtaler. Det
betyder, at der i praksis vil veere et begreenset antal samtaletider til radighed, og at
ledige vil skulle booke samtalerne i god tid, hvis de ikke vil lgbe risiko for at blive
afmeldt. Det vil ogsa have den konsekvens, at borgeren ikke i alle tilfeelde vil kun-
ne fa den samme jobkonsulent tilknyttet gennem forlgbet. KL foreslar, at det over-
vejes muligheden for, i overensstemmelse med den lediges gnsker, at aftale samta-
ler fra gang til gang. Den ledige skal dog selvsagt have mulighed for ombooking.

Kommentar:

Ledige far med adgangen til selvbooking af samtaler mulighed for, at tage ansvar
for og pavirke tilretteleeggelsen af kontaktforlgbet med jobcentret. Det forudszttes,
at kommunerne organiserer deres arbejde, sa de ledige har reelle valgmuligheder.
Samtidig skal der udvikles systemunderstgttelse, sa kommunerne lgbende kan op-
gare det fremtidige behov for ledige samtaletider og pa den baggrund tilpasse ud-
buddet. Kommunerne ma endvidere i deres vejledning af ledige informere de ledige
om de forventede valgmuligheder og dermed sikre, at ledige har et reelt billede af,
hvor tidligt de skal booke deres naste samtale, hvis de vil have valgmuligheder.
Bemeerkninger giver derfor ikke anledning til &ndring i lovforslaget.

DH bemarker, at hvis en person pga. en funktionsnedseattelse ikke kan bruge selv-
bookingssystemet efter hensigten, men gnsker det, skal der gives hjalp til dette.
Dette kan veere i form af ret til personlig assistance eller praktisk hjelp fra jobcen-
ter hertil. Nar det er tilfeeldet, at en borger pga. funktionsnedsattelse har vanskeligt
ved selvbetjening, skal det sikres, at borgeren far den rette hjelp eller fritages, og
at borgeren saledes ikke afmeldes som arbejdssggende og sanktioneres gkonomisk.

Kommentar:

Der fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at ledige, der ikke har de ngdven-
dige forudsatninger for at selvbooke samtaler, kan fritages fra kravet om selv-
booking og dermed blive indkaldt til samtaler, samt at jobcenteret skal yde hjelp til
dagpengemodtagere, der kan have svart ved at finde ud af selvbookingssystemet.

Randers Kommune foreslar, at det i lovforslaget bliver praeciseret, at hvis kommu-
nen ikke nar at afholde samtaler pa grund af forhold, som ikke skyldes jobcenteret,
vil forholdet ikke medfare en revisionsbemaerkning for manglende rettidighed.

Kommentar:
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Det er kommunens revisor, der beslutter, om der skal gives en revisionshemaerk-
ning bl.a. pa baggrund af, om der er tale om systematiske fejl fra kommunens side.
Det vil formentlig ikke veere tilfeeldet, hvis den manglende rettidighed ikke skyldes
jobcenteret.

3.3.3. Jobcentrene far mulighed for at give radighedsafprgvende tilbud

LO og FTF er steerkt kritisk over for, at jobcentrene fremover kan afgive radig-
hedsafprgvende tilbud til dagpengemodtagere, men ma konstatere, at det er en del
af den politiske aftale. LO og FTF mener dog, at retssikkerheden for deres med-
lemmer ved de nuveerende formuleringer er alt for ringe.

Rammerne for afgivelse af et radighedsafprgvende tilbud er saledes temmelig ukla-
re. LO og FTF har sveert ved at se, i hvilke situationer et radighedsafprevende er
relevant og samtidigt ligger udenfor de radighedsregler, som arbejdslgshedskasser-
ne varetager. Samtidig vil den foreslaede lovtekst give anledning til forskellige for-
tolkninger af ’tvivl” og vilje”, der er subjektive begreber. Et radighedsafprevende
tilbud er et indgreb overfor den enkelte, der skal begrundes konkret og ikke blot
med tvivl om vilje.

LO og FTF finder, at der ber vaere en begrundet afgarelse for tilbuddet, og at der
forinden ber sendes en varsel til den arbejdslegse, hvor det tydeligt fremgar, hvad
der er baggrunden for tilbuddet. Tilbuddet ber afgives efter dialog med arbejdslas-
hedskassen for at sikre det bedst mulige samarbejde fremover mellem de to syste-
mer. Hensigten er at gare retsgrundlaget for indgrebet overfor den enkelte sa pre-
cist som muligt.

LO og FTF foreslar, at seetningen  hvis jobcenteret vurderer, at der er tvivl om,
hvorvidt personen har den fornedne vilje til at medvirke aktivt i indsatsen” fjernes
og erstattes af: “Hvis jobcentret vurderer, at personen ikke medvirker aktivt i ind-
satsen”, og at der indskrives, at “tilbuddet gives med henblik pa at afprgve perso-
nens medvirken i og radighed for den aktive indsats. Der skal foreligge en begrun-
det afgarelse for tilbuddet, som skal afgives efter dialog med arbejdslgshedskassen.
Forinden skal der sendes et varsel til den arbejdslgse og en kopi til arbejdslegsheds-
kassen, hvor det tydeligt fremgar, hvad der er baggrunden for tilbuddet”.

LO og FTF foreslar endvidere, at der i lovbemarkningerne gives nogle konkrete
eksempler pa, hvornar tilbuddet er relevant, og mener, at der bgr udarbejdes en
praksisundersggelse fra Ankestyrelsen, der evaluerer ordningen efter et ar, da
rammerne omkring radighedsafpravende tilbud er meget usikre.

DS mener, at den konkrete formulering af muligheden for i hgjere grad at anvende

radighedsafprgvende tilbud rejser nogle retssikkerhedsmassige problemer. DS me-
ner, at det er meget svart at udtale sig objektivt om vilje, og jobcentrenes vurdering
af det ma blive subjektivt preeget og dermed forskellig eller direkte vilkarlig fra sag
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til sag. Det er et oplagt retssikkerhedsproblem, fordi vurderingen jo kan udlgse et
krav om fx, at den ledige skal udfgre nytteindsats.

DS mener, at tanken om, at et kvalificeret, aktivt tilbud kan fare til en positiv &n-
dring for borgeren, er forsvundet. Aktivt tilbud skal fremover langt overvejende ses
som en afpravning af borgeren vilje til at medvirke. Det er bade retssikkerheds-og
indholdsmaessigt et problem.

DS bemarker endvidere, at de frygter, at bl.a. de nye regler om radighedsafpraven-
de tilbud, hvor a-kassens radighedsprgvning meget bastant kan blive underkendt,
nar jobcentret paleegger den ledige en radighedsafpravende aktivitet, kan medfare
uenighed og i veerste fald konflikt mellem jobcentre og arbejdslgshedskasser.

AK- Samvirke bemarker, at der skal skrives ind i lovforslaget, at et radighedsaf-
prgvende tilbud skal begrundes og det ber varsles, sa den ledige ikke er i tvivl om
baggrunden for at tilbuddet gives. Endelig mener AK-Samvirke, at det bar sikres,
at begrundelsen indgar i underretningen til a-kassen.

ASE bemarker, at med betegnelse om radighedsafprgvende tilbud lzegges op til, at
jobcentret foretager en radighedsvurdering - hvad enten der er tale om indledende
eller afpravende. Betegnelsen “radighedsafprovende tiltag” ber andres, idet det
kan opfattes som en antageligt utilsigtet sammenblanding af opgavefordelingen
mellem jobcentrene og arbejdslgshedskasserne.

Kommentar:

Det fremgar af forliget, at jobcentrene kan give radighedsafprgvende tilbud i situa-
tioner, hvor dagpengemodtagerens adfaerd giver anledning til tvivl om, hvorvidt
den pagealdende reelt har den forngdne vilje til at medvirke aktivt i indsatsen.

Pa den baggrund fremgar det af lovforslaget, at jobcenteret fremover pa baggrund
af en konkret vurdering kan beslutte, at en dagpengemodtager skal deltage i radig-
hedsafprgvende tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at der er tvivl om, hvorvidt per-
sonen har den forngdne vilje til at medvirke aktivt i indsatsen. Det er saledes denne
vurdering, jobcenteret skal foretage ved afgivelse af tilbuddet.

Det fremgar endvidere af forliget, at der skal ligge en konkret begrundelse bag et
radighedsafprgvende tilbud svarende til alle gvrige tilbud, som jobcenteret ligele-
des skal begrunde.

LO og FTF's forslag om at tilbuddet bgr afgives efter dialog med a-kassen ligger
udenfor aftalen, og kan dermed ikke imgdekommes.

Det er - i overensstemmelse med galdende regler, nar jobcentrene giver dagpen-
gemodtagere tilbud — beskrevet i lovforslagets bemearkninger, at jobcenteret skal
sende en underretning til arbejdslgshedskassen om, at dagpengemodtageren har
faet et radighedsafprgvende tilbud.
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Hvis personen afslar, ophgarer eller ikke deltager i tilouddet, sendes der underret-
ning til arbejdslgshedskassen herom, hvorefter arbejdslgshedskassen radigheds-
vurderer og eventuelt sanktionerer dagpengemodtageren i overensstemmelse med
reglerne i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Arbejdslgshedskassen skal saledes ikke radighedsvurdere personen, nar jobcente-
ret har afgivet et radighedsafpravende tilbud. Arbejdslgshedskassen skal farst ra-
dighedsvurdere og eventuelt sanktionere, hvis personen afslar, opharer eller ikke
deltager i tilbuddet. Efter de gaeldende radighedsregler kan en arbejdslgshedskasse
dog altid undersgge og vurdere en dagpengemodtagers radighed, hvis arbejdslgs-
hedskassen mener, der er tvivl om radigheden for arbejdsmarkedet. Det ville fx
kunne veere tilfeeldet, hvis den ledige flere gange far radighedsafprgvende tilbud.

Dette vil blive preeciseret i bemarkningerne til lovforslaget.

Det bemarkes endvidere, at de geldende regler om klageadgang til Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg finder anvendelse i forhold til jobcenterets afgarelse om ra-
dighedsafpragvende tilbud. Det indebarer, at Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalgt
skal treeffe afgarelse i sagen inden 4 uger efter, at klagen er modtaget.

Beskeftigelsesministeriet vil pa baggrund af LO og FTF’s forslag om at der bar
udarbejdes en praksisundersggelse fra Ankestyrelsen, der evaluerer ordningen ef-
ter et ar, foranledige, at Ankestyrelsen iveerkseetter sadan en praksisundersggelse.

KL hilser velkommen, at kommunerne fremover kan give radighedsafklarende til-
bud til dagpengemodtagere.

KL bemarker, det ma forventes, at kommunerne kommer til at have ggede udgifter
i forbindelse med nytteindsats som falge af, at kommuner far mulighed for at be-
nytte nytteindsats som radighedsafpravende tilbud. Udgifterne kompenseres ikke i
dag, selvom de ifglge KL er vasentlige og i gvrigt ma forventes at stige. Det skyl-
des ifolge KL,

o at det bliver en stgrre administrativ opgave at skabe de relevante pladser til nyt-
teindsats,

 at nytteindsats kan maksimalt vare 13 uger, hvormed det bliver en vaesentlig
opgave for den enkelte arbejdsplads at introducere og oplere en ny ledig i nytte-
indsats hver tredje maned, og

« at nytteindsats er en del af et krav om, at den ledige skal arbejde for deres ydel-
se. Der ma derfor forventes en ikke ubetydelig ledelsesopgave overfor ledige i
nytteindsats — samt arbejdsmiljgmassige opgaver og opgaver vedr. eksempelvis
sygefraveer.

Kommentar:

Der @ndres med lovforslaget ikke pa reglerne for nytteindsats udover, at kommu-
nerne gives mulighed for at anvende nytteindsats som radighedsafprevende tilbud
pa linje med virksomhedspraktik og andre redskaber. Nytteindsats ligestilles med
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virksomhedspraktik, hvortil der ikke er driftsomkostninger. Der leegges ikke op til
at endre reglerne for kompensation for udgifter til administration af nytteindsats.

AC anbefaler, at man anvender virksomhedspraktik og lgntilskud med stor var-
somhed for ikke at spolere virksomhedernes lyst til fremover at stille sig til radig-
hed som praktikvaert eller ansatte en ledig i lentilskud. — Til gengeeld kan man ind-
hente verdifuld viden omkring virksomhedernes syn pa de lediges kompetencer
ved afsluttet forlgb, hvis der gives plads til, at det operative lag (jobcentre, arbejds-
lgshedskasser og RAR) far mulighed for at leere undervejs i implementeringen og
tilrette indsatsen efter regionale arbejdsmarkedsbehov.

IDA bemerker, at hvis personen tilbydes f.eks. Igntilskud eller virksomhedspraktik
som radighedsafprgvende tilbud, kan det have meget uheldige konsekvenser, hvis
jobcenteret skulle have ret i sin mistanke om, at personen ikke medvirker aktivt i
indsatsen.

Virksomheden vil sikkert ikke veere udpraeget tilbgjelig til efterfglgende at stille sig
til radighed som praktikveert eller jobtraening, og vil sandsynligvis ogsa dele sine
uheldige erfaringer med andre virksomheder.

Forhandlingsfallesskabet bemaerker, at tilbuddene derved anvendes som en form
for straf, hvilket Forhandlingsfeellesskabet ikke finder formalstjenligt, hverken for
den enkelte medarbejder eller de involverede arbejdspladser. Pa den baggrund fo-
reslar de, at forslaget udgar.

Forhandlingsfellesskabet mener, at det, safremt forslaget opretholdes, bar tydelig-
gares i loven, at ansatte i radighedsafprgvende tilbud ikke bliver en forudsatning
for at kunne lgse opgaverne pa den enkelte arbejdsplads, og at tilbuddene ikke ma
medfare fortreengning af de ordinere ansatte. Det skal preciseres, at denne forud-
seetning gelder i forhold til de enkelte faggrupper pa arbejdspladsen. Erfaringerne
pa det kommunale omrade viser, at der indenfor visse stillingsgrupper er ufor-
holdsmaessige mange ekstraordingrt ansatte i forhold til ordineert ansatte.

Kommentar:

Det falger af forliget, at radighedsafprgvende tilbud kan veere tilbud om vejledning
og opkvalificering, virksomhedspraktik, ansattelse med lgntilskud samt nytteind-
sats, og at det er jobcentrene, der bestemmer tilbuddet. Det er saledes op til job-
centrene at afgare, hvilket tilbud, den ledige skal fa som radighedsafpragvende til-
bud.

Formalet med tilbuddet er at afpreve dagpengemodtagerens vilje til medvirken og
radighed i forhold til den aktive indsats og dermed fraviges de geeldende formals-
krav for de enkelte tilbud. Derimod skal de gvrige betingelser som f.eks. rimelig-
hedskrav og merbeskaftigelseskrav for de enkelte tilbud fortsat veere opfyldt.. Dette
medvirker til, at der ikke sker fortreengning af de ordinzre ansatte.
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DA statter forslag om radighedsafprgvende tilbud. DA er dog ikke enig i, at det
skal vaere jobcentret, der skal fastsatte timetal for et sddant tilbud. Efter DA’s vur-
dering vil det styrke redskabet, safremt det blev fastsat i lovgivningen, at et radig-
hedsafprgvende tilbud skal vaere pa fuld tid.

Kommentar:

Det fremgar af forliget, at jobcenteret bestemmer — i overensstemmelse med geel-
dende regler - tilbuddets konkrete indhold og rammerne herfor, herunder varighed
og timetal. Det indebeerer, at jobcentrene skal ud fra en konkret vurdering og in-
denfor redskabets rammer for varighed og timetal, mv. afgar de nermere vilkar for
tilbuddet.

Forslaget ligger derfor uden for forliget og imgdekommes derfor ikke.

Krifa ser det som et godt tiltag at abne op for muligheden for radighedsafprevende
tilbud i det omfang jobcenteret er i tvivl om medlemmets vilje til at overtage arbej-
de. Dog anbefaler Krifa, at man i sterst muligt omfang benytter sig af vejledning og
opkvalificering, ansattelse med lgntilskud mv. og i mindre omfang anvender ra-
dighedsafpravende tilbud i form af nytteindsats, da fokus ber veere pa, hvad der er
mest gavnligt for det ledige medlem, og da nytteindsats mest af alt har sanktione-
rende karakter over for den ledige, og ikke fremmer jobmuligheder eller fungerer
opkvalificerende.

Kommentar:

Det falger af forliget, at radighedsafprgvende tilbud kan veere tilbud om vejledning
og opkvalificering, virksomhedspraktik, anszttelse med lgntilskud samt nytteind-
sats, og at det er jobcentrene, der bestemmer tilbuddet. Det er saledes op til job-
centrene at afgare, hvilket tilbud, den ledige skal fa som radighedsafpravende til-
bud.

Viborg Kommune foreslar, at afsnittet om systematisk henvisningsforlgb (lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats § 21 ¢ — €) udgar, idet radighedsafprgvende tilbud er
lettere at administrere og har samme effekt.

Kommentar:
Forslaget ligger udenfor forliget, og dermed ikke kan imgdekommes.

DH er uenige i dette forslag, og mener generelt, at et tiloud bgr have et konkret be-
skaftigelsesfremmende eller opkvalificerende sigte. Hvis sadanne radighedsafprg-
vende tilbud ivaerksettes, skal det indfares i bemarkningerne, at der altid bar tages
hensyn til eventuelle skanebehov ved tilbuddets tilretteleeggelse. Hvis den adferd,
som af jobcenteret opfattes som udtryk for manglende vilje, kan skyldes kognitive
eller mentale handicap/vanskeligheder, skal jobcenteret veere forpligtet til at foreta-
ge en udredning af den lediges kognitive funktionsevne, fx via neuropsykologisk
test. Det bar anfares i bemerkningerne, at jobcenteret skal undersgge, om adfaerden
kan skyldes et handicap.
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DH mener ikke, at radighedsafprgvende tilbud skal kunne iverkszttes inden for de
farste seks maneders ledighed, hvor det intensiverede kontaktforlgb og jobseg-
ningsdokumentation med minimum 9 samtaler mellem den ledige og jobcenter
og/eller a-kasse ma anses for tilstreekkeligt. Nar der gennemfares radighedsafpra-
vende tilbud som dokumenterer, at en ledig har meget vanskeligt ved at sta til ra-
dighed, skal dokumentationen for forlgbet kunne bruges i forbindelse med behand-
lingen af den lediges sag i rehabiliteringsteam med henblik pa. fleksjob, fartidspen-
sion eller ressourceforlgb.

Kommentar:

Jobcenteret skal efter forslaget fremover pa baggrund af en konkret vurdering be-
slutte, at en dagpengemodtager skal deltage i radighedsafpragvende tilbud, hvis
jobcenteret vurderer, at der er tvivl om, hvorvidt personen har den forngdne vilje
til at medvirke aktivt i indsatsen. Det er saledes, at jobcenteret skal vurdere om
personen har den forngdne vilje og ikke evne til at sta til radighed. Det er arbejds-
lgshedskasserne, der — ligesom efter gaeldende regler- skal radighedsvurdere, hvis
det findes ngdvendigt.

DH’s forslag om at tilbuddet ikke skal kunne ivaerksattes inden for de farste seks
maneders ledighed er udenfor forliget, og kan dermed ikke imgdekommes.

Det bemarkes endvidere, at det allerede fremgar af reglerne om rehabiliterings-
planens forberedende del, som indgar i rehabiliteringsteamets behandling af sa-
gen, at "Kommunens og borgerens erfaringer med de enkelte indsatser skal fremga
af oplysningerne, herunder kommunens og borgerens opfattelse af arsagen til, at

’

den hidtidige indsats ikke har kunnet bringe borgeren i arbejde eller uddannelse.”,
jf. bekendtgarelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om
ressourceforlagb, fleksjob, fartidspension m.v.

3.3.4. Ledige, der udebliver en eller flere dage fra tilbud, sanktioneres

LO og FTF tager til efterretning, at der med aftalen om reform af den aktive be-
skaftigelsesindsats er besluttet en styrket radighed for den enkelte arbejdslase i
form af skeerpede sanktioner ved udeblivelse fra aktive tilbud, saledes at der sank-
tioneres med det samme fra den dag, der er udeblivelse, og indtil den arbejdslgse
mader frem igen. LO og FTF mener, at alle arbejdslase skal sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet og deltage i de aftalte tilbud, medmindre der er gyldig grund til an-
det.

LO og FTF noterer sig, at en arbejdslgs kan risikere farst at blive udelukket med en
”sé leenge”-sanktion pa grund af en udeblivelse, og efterfglgende kan fa en tre-
ugers karantane for selvforskyldt ledighed, fordi samme udeblivelse ender med at
blive et ophar.

Kommentar:
Det falger af bemarkningerne til lovforslaget, at den nye sanktionsmulighed skal
supplere de geeldende muligheder for sanktionering i dagpengesystemet. Hvis et
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tilbudssted f.eks. efter flere udeblivelser afbryder tilbuddet pa grund af for meget
fravaer, skal dagpengemodtageren sanktioneres efter de gaeldende regler om selv-
forskyldt ledighed.

LO og FTF anfarer, at det star i bemarkningerne, at der ikke skal sanktioneres,
hvis dagpengemodtagerens fraveer svarer til muligheden for tjenestefrihed i et ordi-
nart ansattelsesforhold. LO og FTF anfarer videre, at det bar preeciseres, hvornar
en arbejdslgs er udeblevet.

Kommentar:

Det falger af bemarkningerne til lovforslaget, at et medlem skal sanktioneres, hvis
pageldende udebliver en eller flere dage fra et tilbud, medmindre medlemmet har
begrundet fravear. Der vil blive fastsat neermere regler om, hvornar der foreligger
begrundet fraveer, i overensstemmelse med eksemplerne i bemerkningerne. Med
udeblivelse er det tilsigtet, at det skal vaere op til tiloudsstedet om dagpengemodta-
geres fraveer i forhold til det enkelte tilbud og i overensstemmelse med tilbudsste-
dets praksis er at sidestille med udeblivelse én dag. Det betyder, at hvis fraveeret fx
er mindre end en hel dag, fordi dagpengemodtageren er mgdt senere eller gar tid-
ligere, skal tilbudsstedet tage stilling til om fraveeret bgr sidestilles med udeblivelse
den dag. I givet fald skal tilbudsstedet give jobcenteret besked.

EA er enig i lovforslagets tankegang, at med starre medindflydelse og mere valg-
frihed til den enkelte ledige, falger et behov for styrket opfalgning pa radigheden.
FA mener derfor, at det er et godt forslag, at ogsa jobcentrene fremadrettet skal
kunne give radighedsafprevende tilbud til de forsikrede ledige og i samarbejde med
arbejdslgshedskasserne skal kunne iveerksatte sanktioner, hvor det er pakraevet. FA
peger ogsa pa, at det vil bidrage til effektiviseringen af beskaftigelsesindsatsen, at
alle ledige, som udebliver fra tilbud, vil vaere omfattet af samme sanktion, uanset
hvilken type ydelse, de modtager.

Kommentar:

Det falger af forliget om reform af beskeftigelsesindsatsen, at jobcenteret kan pa-
lzegge den arbejdslgse at deltage i radighedsafpravende tilbud, hvis jobcentret fin-
der, at den arbejdslgse ikke medvirker aktivt i indsatsen. Det er dog fortsat ar-
bejdslashedskassen, der er ansvarlig for at vurdere, om den arbejdslgse star til ra-
dighed for arbejdsmarkedet, herunder om den arbejdslgse skal fa en sanktion for
manglende radighed. Jobcenteret kan derfor ikke ivaerksatte sanktioner sammen
med arbejdslgshedskassen.

Randers Kommune ser positivt pa forslaget om, at modtagere af dagpenge og le-
dighedsydelse vil blive sanktioneret, safremt de udebliver fra et tilbud pa tilsvaren-
de vis, som modtagere af uddannelses- og kontanthjzlp.

Randers Kommune har konstateret, at der ikke skal iveerksattes en sanktion, sa-
fremt dagpengemodtageren opfylder sin radighedsforpligtelse pa anden vis end ved
at deltage i et tilbud. Randers Kommune opfordrer til, at man i de naermere regler
fastslar, hvordan en radighedsforpligtelse kan opfyldes pa anden vis.

Kommentar:

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at der blandt andet skal fastsettes
naermere regler om, at der ikke skal sanktioneres for udeblivelse, hvis medlemmet
har begrundet fraveer, herunder hvis medlemmet opfylder sin radighedspligt pa
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anden vis end ved at deltage i tilbuddet. Medlemmet vil kunne opfylde radigheds-
pligten pa& anden vis, hvis &rsagen til udeblivelsen fra tilbuddet f.eks. er, at pageal-
dende er startet i arbejde, er til en anseettelsessamtale eller deltager i en samtale
eller aktivitet, som pageeldende er blevet indkaldt til.

Krifa bifalder dette forslag, idet sanktionen er mere proportional med forseelsens
karakter, sa lang tid det i gvrigt vurderes, at tilouddet med tilstreekkeligt udbytte
kan gennemfares.

DH bemarker, at sanktionsreglerne med lovforslaget gares parallelle med sanktio-
nerne over for kontanthjalpsmodtagere ved udeblivelse fra til tilbud o.l. Nar der
paleegges sanktioner, skal der foretages en rimelig partshering og underretning om
sanktionerne, arsagerne hertil og konsekvenserne heraf, og bar ledsages af informa-
tion om, hvordan den ledige kan fa hjelp til at leve op til radighedsforpligtelsen.

DH finder det positivt, at lovforslaget vil indfgre undtagelse for sanktion, hvis dag-
pengemodtageren har tid hos en speciallaege, ligesom der vil blive taget samme
gensyn til serlige omsteendigheder, som der gives medarbejdere pa det ordinzre
arbejdsmarked.

Kommentar:

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at de nuvarende regler om, at ar-
bejdslgshedskassen skal partshgre dagpengemodtageren, inden den traffer afge-
relse om, hvorvidt pagaldende skal paleegges en sanktion, ogsa finder anvendelse
ved udeblivelse fra tilbud.

Efter DA’s opfattelse bar alt fraveer meddeles fra skolerne til jobcentrene, saledes
at det er jobcentrene, der vurderer, om fraveeret skal meddeles a-kassen med hen-
blik pa dagpengemaessige konsekvenser.

Kommentar:

Det falger af bemarkningerne til lovforslaget, at tilbudsstederne — ligesom det
geelder for kontanthjelpsmodtagere i dag - fremover ogsa skal indberette til job-
centrene, nar dagpengemodtagere udebliver under et tilbud. Jobcentrene skal, nar
de far besked fra tilbudsstederne om udeblivelsen, underrette dagpengemodtage-
rens arbejdslgshedskasse via det feelles datagrundlag. Det bemeerkes, at jobcente-
ret altid skal underrette arbejdslgshedskassen, nar jobcenteret modtager besked fra
et tilbudssted om fravaer. Arsagen er, at det er arbejdslgshedskassen, som skal vur-
dere og treeffe afgarelse om en eventuel sanktion.

Forslaget betyder, at det skal sikres, at jobcenteret far besked om udeblivelse fra
tilbudsstederne, saledes at jobcenteret og arbejdslgshedskasserne far de ngdvendi-
ge oplysninger til brug for administrationen af reglerne.

KL hilser velkommen, at arbejdslgshedskasserne skal sanktionere ved udeblivelse
fra tiloud. KL opfordrer dog forligspartierne til at indarbejde i lovforslaget, at
kommunerne skal kunne klage over arbejdslgshedskassernes radighedsafgarelser,
sadan som Carsten Koch-udvalget anbefalede.

Kommentar:
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Det er en del af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at det fortsat skal
veere arbejdslashedskassen, der er ansvarlig for at vurdere, om den arbejdslgse
star til rdighed for arbejdsmarkedet. Efter geeldende regler er det kun den person,
som arbejdslgshedskassens afgarelse vedrgrer, som kan klage over denne, og der
er i forliget ikke lagt op til at &ndre dette. Forslaget ligger saledes uden for forli-
get.

Viborg Kommune har en generel bemarkning om, at reglerne om uddannelsesinsti-
tutionernes pligt til at underrette om udeblivelser/fraveer ikke bar &ndres, idet in-
tentionerne med beskeeftigelsesindsatsen er at afbureaukratisere og forenkle ar-
bejdsprocesser og sikre mere effektive arbejdsgange.

Kommentar:
Se ovenstdende kommentar til DA.

3.4. Virksomhedsservice og jobformidling

AC mener, at reformen synes nasten udelukkende at tage udgangspunkt i de ledi-
ge, mens virksomhederne og efterspgrgslen efter opgavelgsning og kompetencer
fylder meget lidt. Det er AC’s opfattelse, at en sadan indsats vil kreeve et stort ud-
dannelseslgft af medarbejdere i jobcentrene, nar de skal bista virksomhederne med
hgjtkvalificeret og specialiseret arbejdskraft. Ligesa er det bekymrende med det
store antal nye samtaler, som jobcentrene skal levere, samtidig med at de — set med
AC’s gjne en langt vigtigere indsats: - skal opruste pa virksomhedskontakten.

IDA mener, at reformen udelukkende synes at tage udgangspunkt i de ledige, mens
virksomhederne og efterspgrgselssiden fylder meget lidt. | bemarkningerne under
punkt 2.4 ”Virksomhedsservice og jobformidling” fremgar det dog at, ”Jobcentrene
fremadrettet aktivt skal opsgge relevante virksomheder og tilbyde hjzlp til at mat-
che ledige med virksomhedens rekrutteringsbehov.”

Kommentar:

Med beskaftigelsesreformen far kommunerne og arbejdslgshedskasserne flere fri-
hedsgrader til at tilretteleegge indsatsen efter lokale behov. Samtidig er det malet,
at virksomhedsservice bliver en kerneopgave i jobcentrene. Den virksomhedsrette-
de indsats med fokus pa at levere servicere til virksomheder og pa jobformidling,
vil blive understottet af forskellige tiltag;

Jobformidling, der skal tage udgangspunkt i virksomhedernes behov og forega pa
tveers af kommunegreenser, understgttes af nye landsdaekkende it-systemer. Derud-
over udvikles der nye analysevaerktgjer, som skal understgtte jobcentrenes opsg-
gende virksomhedskontakt og gare det nemmere for jobcentrene at basere indsat-
sen pa aktuel viden om arbejdsmarkedet.

Indsatsen understettes ogsa af, at der afsettes i alt 150 mio. kr. til at kompetence-
udvikle og videreuddanne medarbejdere og ledere i jobcentre og arbejdslgsheds-
kasser. Dette kan bl.a. understatte, at jobcentre er rustet til en styrket virksomheds-
rettede indsats.
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Der oprettes et nationalt kontaktpunkt, som bl.a. har til opgave at sikre, at virk-
somhedernes gnsker til service bliver koordineret pa tveers af jobcentrene. Det na-
tionale kontaktpunkt skal f.eks. tilbyde virksomheder mulighed for at indga part-
nerskabsaftaler. Indhold af aftalerne vil blive fastlagt i samarbejde med jobcentre.

Der etableres tre decentrale arbejdsmarkedskontorer under Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering, der bl.a. vil have til opgave at understatte en sammen-
hangende virksomhedsindsats pa tveers af jobcentre.

Syddjurs Kommune finder det relevant, at kommunerne far en opgave i at levere
service til virksomheder vedr. rekruttering, opkvalificering og fastholdelse. Imid-
lertid mener kommunen, at det er vigtigt, at kommunerne kompenseres for udgif-
terne til de dermed forggede opgaver.

Kommentar:

Det er ikke forudsat med reformen, at kommunerne kompenseres for evt. ggede ud-
gifter til virksomhedsservice. Dette skyldes, at kommunerne allerede har til opgave
at bista arbejdsgivere med at finde arbejdskraft, jf. geeldende ret. Der er alene tale
om at tydeliggare denne opgave. Hertil kommer, at kommunerne har frihed til at
selv at fastleegge udmentning og handtering af den virksomhedsrettede indsats lo-
kalt og dermed prioritere hvor mange midler, der skal anvendes til denne indsats.

3.5. Bedre brug af virksomhedsrettede tilbud og jobrotation
3.5.1. Trainee-indsats og virksomhedspraktik i op til otte uger for dimittender

LO og FTF mener, at forlengelsen af trainee-ordningen under AC- og FTT-
omrédet ber udvides til ogsa at omfatte LO’s dimittender pé videregdende niveau,
hvilket bgr fremga af de almindelige bemarkninger i lovforslaget. LO og FTF me-
ner ogsa, at der ber tilfares ekstra midler, der svarer til antallet af dimittender fra
SL, HK og TL under LO.

Kommentar:
Det er ikke en del af aftalen, at forleengelsen af trainee-ordningen skal inkludere
ledige dimittender under LO-omradet.

AC kvitterer for, at trainee-indsatsen er skrevet ind i forslaget, men anmoder om, at
der skrives ind i lovforslaget, at en evaluering af indsatsen afslutningsvis i 2016
skal indga i vurderingen af, om indsatsen forlenges efter 2016.

Kommentar:

Trainee-ordningen, der lgb fra 2012-2014, er ved at blive evalueret. Det vil afslut-
ningsvis i forlengelsen af trainee-ordningen i 2016 bliver foretaget en supplerende
erfaringsopsamling.

KL finder det positivt, at dimittender som en permanent ordning far mulighed for at
komme i virksomhedspraktik i op til otte uger.
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KL havde gerne set, at muligheden for at komme i virksomhedspraktik i op til otte
uger blev tilbudt bredere end blot til dimittender, da en veasentlig del af den samle-
de praktikperiode bruges til oplaring ved forlgb pa maksimalt fire uger.

Kommentar:
Forslaget om forleengelse af mulighederne for virksomhedspraktik for andre grup-
per end dimittender er ikke en del af forliget.

3.5.2. Malretning og afbureaukratisering af lgntilskud

3.5.2.1. Krav til forudgaende ledighed ved afgivelse af tilbud om anseettelse i
offentligt lgntilskud

Forhandlingsfeellesskabet erklerer sig enig i forslaget om, at det er hensigtsmaes-
sigt, at ansettelse af ledige i offentligt lantilskud farst kan ske efter 6. maneders le-
dighed, saledes at der gaelder samme regler for offentligt og privat lgntilskud. Det
er vigtigt, at hele arbejdsmarkedet bidrager ligeligt til at sikre beskeaftigelse
/aktivering af ledige mhp. meningsfuld beskeftigelse og forberedelse til at fa job
pa det ordinzre arbejdsmarked eller til uddannelse inden for det omrade, hvor be-
skeeftigelsen finder sted.

Odense Kommune bemerker, at de har gode erfaringer med brugen af offentlige
Igntilskud og vil seerlig fremhave unge nyuddannedes muligheder for hurtigt efter
endt uddannelse at bruge offentlige lgntilskud som springbrat til ordinaer ansattel-
se. De nyerhvervede kompetencer bliver bragt i spil hurtigt og der opnas generel
job- og arbejdspladserfaring.

Kommentar:

Det fremgar af forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der skal gelde de
samme regler for karensperioden for offentligt og privat lgntilskud. En karensperi-
ode vil sikre, at nyledige - hvoraf mange selv finder job relativt hurtigt - ikke tilby-
des offentligt lgntilskud tidligt i ledighedsforlgbet.

De eksisterende undtagelser fra en karensperiode pa seks maneder for privat lgn-
tilskud skal ogsa geelde for offentligt lentilskud. Det vil sige, at karensperioden ikke
geelder, hvis personen ikke har en almen eller erhvervsrettet uddannelse pa gymna-
sialt eller hgjere niveau, er over 50 ar eller er enlig forsarger.

3.5.2.2. Varighed af privat og offentligt lgntilskud

Forhandlingsfeellesskabet erkleerer sig enig i, at reduktionen af den maksimale va-
righed i offentligt og privat lgntilskud til henholdsvis 4 og 6 maneder er hensigts-
maessig.

Krifa er enig i, at det giver god mening at afkorte perioden med mulighed for an-
settelse med offentligt lgntilskud, henset til den lavere succesrate i forhold til varig
beskaftigelse hos arbejdsgiver efter lgntilskuddets ophar.

JB er enig i, at det er en god idé at &ndre pa varigheden af offentligt legntilskud.
Men samtidig burde man indfgre en malgruppedifferentiering. Det er dokumente-
ret, at offentligt lentilskud er et effektivt redskab over for LVU-malgruppen, hvor-
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imod effekten ikke er dokumenteret over for andre malgrupper. Man burde derfor
indfgre en differentieret brug heraf, i lighed med den malgruppedifferentiering man
har for 6 ugers selvvalgt uddannelse.

Kommentar:
Det primeere sigte med afkortning af varigheden i lgntilskud er at modvirke fast-
holdelse i tilskudsjob.

Det er pa baggrund af den eksisterende viden pa omradet konstateret, at lgntil-
skudsforlgb indeholder en vis fastholdelseseffekt — dette gaelder isaer for sterke le-
dige som er teet pa arbejdsmarkedet. For at imgdekomme dette problem reduceres
den maksimale varighed for at gge effekten. For samtidig at understgtte mulighe-
derne for at nyuddannede (dimittender) kan tilegne sig den ngdvendige erhvervser-
faring, permanentggres den nuvaerende forsggsordning om virksomhedspraktik i op
til 8 uger til personer, der modtager dagpenge pa dimittendvilkar.

Endelig understgtter de foreslaede @ndringer et gget fokus pa privat lgntilskud,
som har bedre effekter. Dette sker via den delvise harmonisering af regelsattet,
men ogsa gennem den udvidede mulighed for forsikrede mht. selv at finde et lantil-
skudsforlab (jf. § 52 a).

Randers Kommune konstaterer, at der med lovforslaget foretages en harmonisering
af reglerne om lgntilskud ved offentlig og private arbejdsgivere.

Randers Kommune finder det af denne grund uhensigtsmaessigt, at lgntilskuddets
varighed fortsat differentieres, henholdsvis fire og seks maneder. Kommunen fore-
slar, at lentilskud generelt kan have en varighed pa op til 6 maneder, uanset virk-
somhedens karakter. Kommunens forslag vil desuden indebare en harmonisering
mellem dagpengemodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere.

KL henviser til lovforslagets bestemmelser om, at perioden for lgntilskudsjob

hos offentlige arbejdsgivere nedsattes fra 6 til 4 maneder for ledige dagpengemod-
tagere. Nar ansettelsesperioden nedsettes generelt, ma det forventes, at de offent-
lige arbejdsgiveres tilskyndelse til at anseette ledige i lgntilskudsjob forringes, da en
starre del af den samlede anszttelse gar til introduktion, oplearing og opkvalifice-
ring.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at den maksimale va-
righed for offentlige lgntilskud e&ndres fra seks til fire maneder for dagpengemod-
tagere med henblik pa at reducere risikoen for fastholdelse af steerke ledige og un-
derstgtte de positive effekter, der findes af offentligt lentilskud for ledige med mere
komplekse problemer. Formalet med &ndringen er dermed at forbedre effekterne
af offentligt lgntilskud.

Randers Kommunes forslag ligger saledes uden for forliget.

3.5.2.3. Reduktion af sats til det offentlige

KL nevner, at det har stor betydning for fremskaffelsen af offentlige lgntilskuds-
pladser, at offentlige arbejdsgivere efter lovforslaget selv skal bzre en starre del af
lgnudgiften, idet Igntilskudssatsen nedsattes fra kr. 143,14 til 107,55 pr. time.
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Forhandlingsfaellesskabet finder nedsattelsen af lgntilskudssatsen til offentlige ar-
bejdsgivere hensigtsmassig som et led i harmoniseringsbestraebelserne (sa de i ha-
jere grad end tidligere selv skal deekke udgifterne ved at have en ledig ansat i lgn-

tilskud).

JB anbefaler, at man opretholder den geeldende statsrefusion og kvotering over for
LVU-gruppen, og lader den bortfalde over for andre malgrupper, hvor jobeffekten
ikke er veldokumenteret.

Randers Kommune frygter, at reduktionen af tilskuddet vil mindske de offentlige
virksomheders motivation for at ansatte personer i lgntilskud, og at grupper inden
for eksempelvis social- og sundhedssektoren vil fa vanskeligt ved at oparbejde den
erfaring, der kan vere altafgarende for at opna varig ordineer beskaftigelse.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om en reform af beskaftigelsesindsatsen, at lgntilskudssat-
sen til det offentlige reduceres saledes, at offentlige arbejdsgivere i hgjere grad
selv skal daekke udgifterne ved at have en ledig ansat i lgntilskud.

Det fremgar desuden af forliget det nuvaerende kvote- og sanktionssystem afskaffes
for at gare det lettere at anvende lgntilskudsordningen, sa offentlige arbejdsgivere
selv kan veelge, om de gnsker at ansztte en person i Igntilskud.

Formalet med &ndringerne er at forbedre effekterne af offentligt lentilskud.

Danske Regioner forudseetter, at reduktionen i lgntilskud til offentlige arbejdsgive-
re, saledes at offentlige arbejdsgivere i hgjere grad selv skal deekke udgifterne ved
at have en ledig ansat i lgntilskud, at der sker kompensation efter reglerne om
DUT, jf. bemarkningerne til afsnit 3.5.2.3 i lovforslaget, og skal bede om bereg-
ning af de gkonomiske konsekvenser for regionerne som arbejdsgiver af den &n-
drede tilskudsmodel.

Kommentar:
Der vil blive udarbejdet DUT-notat med beregningerne, som vil blive sendt til
Danske Regioner, jf. seedvanlig praksis.

3.5.2.4. Afbureaukratisering af offentligt lgntilskud
3.5.2.4.1. Lan- og timetalsberegning ved offentlig Igntilskudsanseettelse

KL er positiv overfor forenkling af reglerne for beregning af lgn og timetal
for ansatte i lgntilskudsjob, idet de nye regler er lettere at administrere.

LO/FTE finder det vigtigt, at der er fornuftig balance mellem ordinert ansatte og
stattet beskeeftigelse pa arbejdspladserne. LO og FTF er derfor optaget af, at reg-
lerne om rimelighed og merbeskaftigelse overholdes. Af samme arsag statter de en
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starre grad af harmonisering mellem privat og offentlig lentilskudsjob samt en for-
enkling af beregningerne.

LO/FTF og Forhandlingsfeellesskabet er dog steerkt kritiske og forundret overfor, at
forenklingen af lgn og timetalsberegningerne medfarer en afkobling fra de geelden-
de overenskomster i den offentlige sektor. LO/FTF og Forhandlingsfeellesskabet
mener ikke, at det fremgar af forligsteksten.

LO og FTF anerkender behovet for at forenkle beregningen af lgn og timetal ved
ansattelse i lgntilskud, men mener, at dette mal bgr kunne nas ad anden ve;.

Forhandlingsfellesskabet mener, at den foreslaede timelgnssats er sterkt proble-
matisk og et indgreb i overenskomsterne og anbefaler pa det kraftigste, at forslaget
udgar, og at det er den overenskomstmassige lgn, der er udgangspunkt for timebe-
regningen, saledes at der i ansattelsesbrevet for de fire maneder fastsettes et
ugentligt timetal ud fra satsen divideret med den overenskomstmaessige timelan.

Forhandlingsfellesskabet foreslar, at endringen i timetalsberegningen, som ifglge
lovforslaget skyldes en situation, hvor den ugentlige arbejdstid for en fuldtidsfor-
sikret dagpengemodtager i tilbud om anseettelse med Igntilskud hos en offentlig ar-
bejdsgiver er endt pa 39 timer, lgses pa en anden made end ved at afkoble Ignnen
fra overenskomsterne.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om en reform af beskaftigelsesindsatsen, at lgn- og time-
talsberegningen for offentlig lanstilskud forenkles, sa timelgnnen fastszttes én
gang arligt. Dermed afkobles lgnnen fra overenskomsterne i og med den maksima-
le timelgn ikke laengere reguleres procentuelt i overensstemmelse med den gennem-
snitlige regulering af de offentlige lenskalaer pr. 1. april og 1. oktober.
Baggrunden for den foreslaede lgn- og timetalsberegning er et gnske om at afbu-
reaukratisere administrationen af lgntilskudsordningen.

Det bemarkes, at lgnnen i offentligt lgntilskud i praksis for langt de fleste omrader
allerede i dag er lavere end den overenskomstmaessige timelgn.

Det bemaerkes, at alle ledige stadig vil oppebzre en lgn, som svarer til deres hidti-
dige forsgrgelsesydelse, og at anszttelsen fortsat vil ske pa gvrige overenskomst-
maessige vilkar, herunder i forhold til tilleg, over- og merarbejde samt pensions-
rettigheder. Arbejdsgiver vil fortsat veaere berettiget til lgntilskud for de timer, der
udbetales lgn for.

LO og FTF og Forhandlingsfallesskabet finder tillige, at endringerne i lantil-
skudsordningen vil betyde store forskydninger i, hvilke aktiveringsredskaber
kommunerne vil bruge fremadrettet. Vaegten vil flytte til virksomhedspraktik og
nytteindsats, hvor de arbejdslgse ikke er ansat og dermed ikke har de almindelige
anszttelsesvilkar.

Kommentar:

Med de forslaede &ndringer i lgntilskudsordningen vil der kunne ske en forskyd-
ning i brugen af virksomhedsrettede tilbud. Dels mod privat lgntilskudsanseettelse,
som er det mest effektive redskab, men ogsa mod virksomhedspraktik. Der er ikke
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foretaget &endringer i regelsattet for virksomhedspraktik — udover udvidelsen af
mulighederne for selvfunden virksomhedspraktik, samt at forsggsordningen for di-
mittender er blevet gjort permanent, saledes at disse nu kan veare i virksomheds-
praktik i op til 8 uger.

LO og FTF papeger desuden, at antallet af ekstraordinaere ansattelser er vokset
med 86 pct. gennem de sidste ti ar uden, at reglerne er @ndret.

Ankestyrelsens praksisundersggelse fra marts 2014 viste, at der er store problemer
med at overholde de formelle regler, fgr aktiveringen igangsattes. LO/FTF er be-
kymret for, om udviklingen vil betyde starre fortreengning af ordinere ansettelser.
LO og FTF anbefaler derfor, at reglerne om rimelighedskravet og merbeskeftigelse
gennemgas, og at det af reglerne ber fremga tydeligt, at man inddrager tillidsreprae-
sentanterne som garant for, at medarbejdere er enige i, at krav om rimelighed og
merbeskeftigelse er opfyldt.

LO/FTEF foreslar, at ministeren falger Ankestyrelsens anbefaling om, at blanketter-
ne pa omradet gennemgas med henblik pa, at de udformes mere hensigtsmaessigt
for at sikre kommunerne den ngdvendige dokumentation samt en gennemgang og
revision af reglerne om rimelighedskravet og merbeskeeftigelse.

Kommentar:

Reglerne for rimelighedskravet og merbeskaftigelseskravet er ikke &ndret med for-
liget om reform af beskeftigelsesindsatsen. Det er jobcenteret, der forud for afgi-
velse af tilbud om anszttelse med lgntilskud skal pase, at de formelle betingelser er

opfyldt.

Med hensyn til gennemgang og justering af blanketter skal det bemarkes, at det ik-
ke er Beskeftigelsesministeriet, der udarbejder blanketter. Der henvises til KL.

KL anbefaler, at VITAS-projektet alene udvikler brugerflader til selvbetjening og
udstiller de ngdvendige snitflader fra det feelles datagrundlag til kommunale sags-
systemer. KL advarer imod at kommunernes palagges at anvende et statsligt admi-
nistrativt system, der fastleegger bestemte arbejdsgange i kommunen. KL skal gare
opmarksom pa, at der i dag findes lgsninger pa markedet, som flere kommuner al-
lerede har anskaffet.

Kommentar:

Det er intentionen, at der til VITAS udvikles savel brugergranseflader som service-
snitflader saledes, at der kan ske integration til de kommunale sagssystemer. Det
vil herefter veere op til leverandgrerne af disse systemer at sikre den forngdne bru-
gervenlighed og workflowunderstattelse.

Randers Kommune finder ikke, at forslaget vil indebzre en naevneveerdig admini-
strativ besparelse som falge af ensretningen af Igntilskud.

Kommentar:

Det faglger af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at lgntilskudsordnin-
gerne skal forenkles og malrettes, og at reglerne for offentligt og privat lgntilskud i
hgjere grad skal harmoniseres.
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Afbureaukratisering af offentligt lantilskud (ved at lan- og timetalsberegning for
offentligt lentilskud forenkles og kun skal fastsattes én gang arligt) ger det mindre
bureaukratisk for de offentlige arbejdsgivere at beregne lgn og timetal. Samtidig
afskaffes kvote og sanktionssystemet, saledes at offentlige arbejdspladser ikke len-
gere forpligtes til at ansatte ledige i lgntilskud. Dette forventes at indebzre en
naevneverdig administrativ besparelse.

3.5.3. Jobrotation malrettes for at opn& bedre effekter

DA kan tilslutte sig en bemyndigelse til ministeren, saledes at ministeren far mu-
lighed for at fastsaette bestemmelser, som kan forhindre utilsigtet brug af jobrotati-
onsordningen f.eks. i situationer, hvor der ingen sammenhang er i mellem de ar-
bejdsopgaver, som udfgres af de medarbejdere, der deltager i uddannelse og de ar-
bejdsopgaver, som varetages af vikarer i jobrotation.

DA kan tilslutte sig, at der fastsattes en frist over for arbejdsgiveren til at anmode
om udbetaling af jobrotationsydelse, sa anmodning om udbetaling skal ske inden
for en 3 maneders frist.

Krifa bemarker, at det giver god mening at tilpasse varigheden af de forskellige
tilbud, sa de passer bedre til den reducerede dagpengeperiode.

Kommentar:
Bemarkningerne er noteret.

KL, LO og FTF foreslar - med henvisning til KORA’s evaluering af jobrotations-
ordningen - at etablere en undtagelsesbestemmelse til den foreslaede model, sa det
ikke fremover alene er ledige med 6 maneders ledighed bag sig, som kan fa gavn af
et jobrotationsvikariat. Undtagelsen skal give mulighed for, at jobcentret ud fra en
konkret vurdering kan fravige kravet om 6 maneders foregaende ledighed, hvis den
ledige vurderes at veere i risiko for langtidsledighed.

Kommentar:
Forslaget ligger uden for forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen.

Formalet med justeringerne af den eksisterende jobrotationsordning er at malrette
jobrotationsordningen, sa jobrotationsforlgb i starre omfang anvendes til ledige
med starst behov, og dermed far den starst mulige virkning for den enkelte arbejds-
lgse.

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at jobrotationsord-
ningen malrettes arbejdslagse, der har en leengere ledighedsperiode bag sig. Samti-
dig hermed mindskes risikoen for, at ordningen fastholder nyledige i stattet beskeef-
tigelse.

DS kritiserer, at statens refusion til kommunerne nedseattes fra 100 til 60 pct.

Kommentar:
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Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at statsrefusionen til
kommunens udgifter til jobrotationsydelse seenkes fra de nuveerende 100 pct. til 60
pct. Dette sker for at understgtte, at kommunerne bruger jobrotation, hvor det vur-
deres at understgtte den lediges tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

KL foreslar at &ndre kravet om, at arbejdslgse fremover maksimalt vil kunne indga
i jobrotationsvikariat pa seks maneder, da det kan blive uforholdsmaessigt vanske-
ligt at finde tilstreekkeligt med kvalificerede ledige til at indga i jobrotationsprojek-
ter, som i forvejen er en forholdsvis omfattende logistisk gvelse. Virksomhederne
vil skulle have nye medarbejdere ind hvert halve ar, hvilket kan risikere at mindske
brugen af ordningen uhensigtsmaessigt meget.

DS kritiserer, at ansettelsesperioden for vikarerne nedsettes fra 12 til 6 maneder.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at de to jobrotati-
onsordninger malrettes ved, at varigheden af et jobrotationsvikariat for arbejdsle-
se afkortes fra 12 maneder til maksimalt seks maneder. Formalet er at mindske ri-
sikoen for, at personer fastholdes i stattet beskeftigelse.

LO og FTF bemarker, at der i lovforslaget foreslas en bemyndigelse til ministeren
til at fastseette naermere regler for jobrotation, herunder hvilke opgaver vikaren i
jobrotation kan varetage, og hvor i virksomheden vikaren kan anszttes — hvilket er
en udvidelse af de eksisterende regler. LO og FTF har sveert ved at se den ind-
holdsmeessige begrundelse for dette i forligsteksten. LO og FTF mener, at dette er i
strid med jobrotationsordningens ide om, at arbejdsgiveren ansetter en arbejdslgs
som vikar pa fuld normale vilkar.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at der indfgres en
bemyndigelse til beskaftigelsesministeren med henblik pa at kunne fastsatte naer-
mere regler om kommunernes administration af ordningerne, hvilket skal sikre en
mere ensartet og retvisende administration af ordningerne pa tveers af jobcentre.

Der &ndres ikke i de geldende regler om, at jobrotationsvikaren anszttes pa fuldt
normale overenskomstmaessige vilkar eller tilsvarende og modtager overens-
komstmaessig lgn eller for tilsvarende arbejde seedvanligt geeldende Ign.

Randers Kommune foreslar - vedrgrende bemyndigelsen til ministeren om at kunne
fastsaette neermere regler - at en person ikke kan anszttes i jobrotation i den virk-
somhed, hvor personen senest har veeret ansat pa ordinzre vilkar uden tilskud.

Hvis det ikke preciseres, at der skal vaere tale om ordineere vilkar, vil det medfare
en vasentlig forringelse af muligheden for jobrotation. Det er kommunens oplevel-
se, at det som led i rotationsprojekter kan veere ngdvendigt at etablere lgntilskud pa
virksomheden forud for jobrotation med henblik pa at sikre borgeren de forngdne
kvalifikationer.
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Kommentar:

For tilbud om virksomhedspraktik og lgntilskud gaelder der regler om, at man ikke
kan fa tilbud i den virksomhed, hvor man senest har veeret ansat. Disse regler er
med til at sikre hensigtsmaessige rammer for virksomhedspraktik og lgntilskud og
til at undga fortraengning. For at undga fortraengning i forbindelse med jobrotation
vil bemyndigelsen blandt andet blive anvendt til at fastsatte tilsvarende regler.

3.5.3.1. Afskaffelse af kombinerede elev- og leerlingeforlgb med jobrotations-
forlgb

LO og FTF foreslar, at det skal veere muligt at gennemfare en erhvervsuddannelse
til voksne over 25 ar (EUV), der udbydes som en standardiseret uddannelse uden
grundforlgb og uden praktik i kombination med jobrotation. Det skal naturligvis
vere en betingelse for udbetalingen af jobrotationsydelsen, at arbejdsgiveren udbe-
taler en overenskomstfastsat voksenlgn til leerlingen/eleven, samt at arbejdsgiveren
ikke modtager AUB under uddannelsen. Samt at den ufagleerte medarbejder har
veeret ansat i virksomheden i mindst tre ar. LO og FTF er samtidig enig i, at mulig-
heden for at kombinere elev- og lerlingeforlgb med ansettelse som jobrotationsvi-
kar i jobrotationsforlgb afskaffes permanent, idet flere virksomheder bevidst udnyt-
tede reglerne og groft misbrugte jobrotationsordningen.

Kommentar:

Det fremgar af forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen, at muligheden for at
kombinere elev- og leerlingeforlgb med ansettelse af jobrotationsvikarer afskaffes
permanent. Elev- og leerlingeforlgb omfatter uddannelser, der er knyttet til en ud-
dannelsesaftale, der fgrer frem til en erhvervsuddannelse i henhold til lov om er-
hvervsuddannelser. Den nye erhvervsuddannelse for voksne (EUV) indbefatter og-
sa en uddannelsesaftale. Trods afskaffelsen af muligheden for at kombinere elev-
og leerlingeforlgb med jobrotationsforlgb har arbejdsgivere, via voksenlerlinge-
ordningen, fortsat gode incitamenter til at indga uddannelsesaftaler med voksne
over 25 ar.

Der geelder derudover i jobrotationsreglerne, at den beskeftigede modtager sad-
vanlig lgn fra arbejdsgiveren i uddannelsesperioden. Seedvanlig lgn er den lgn, pa-
geeldende modtog i sin beskeftigelse hos samme arbejdsgiver fgr pabegyndelse af
uddannelsesforlgbet. Lan i overensstemmelse med overenskomsterne for elevign-
ninger, herunder voksenlarlingelgn, kan derfor ikke anses for at veere en fortsat-
telse af det bestdende anscettelsesforhold med “scedvanlig lon”.

3.6. En seerlig indsats for langtidsledige - Styrket indsats sidst i dag-
pengeperioden

KL bemarker, at lovforslaget bemyndiger ministeren til at udmgnte en ordning
omkring brug af personlig jobformidler til ledige sidst i dagpengeperioden. KL for-
udseetter, at denne bemyndigelse vil blive brugt til at skitsere personlig jobformid-
ler som et muligt redskab i tilbudsviften for denne malgruppe — og ikke som et ob-
ligatorisk redskab, der skal anvendes over for alle ledige.

Kommentar:
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Det falger af forliget, at dagpengemodtageren, som har sammenlagt ledighed mel-
lem 16 og 22 maneder, far en serlig indsats. Den sarlige indsats kan bl.a. besta af
en personlig jobformidler eller kombinationsforlgb. Det er saledes lagt op i lov-
forslaget, at den personlig jobformidler er et muligt redskab til denne gruppe, men
jobcentrene kan veelge at tilbyde andre relevante indsatser.

DS statter den udvidede indsats for de langtidsledige. DS mener, at bade en person-
lige radgiver og kombinerede indsatser, som dem, der skal laves forsgg med, vil
kunne vare et godt tilbud til disse borgere. De har behov for en sarlig indsats, der
bade skal vaere omfattende og skraeddersyet til dem. Men DS mener, at det desvaer-
re er uklart, om det faktisk bliver den indsats, de far, idet det ikke er en ret, de lang-
tidsledige kan gare krav pa.

DS frygter, at nogle kommuner derfor vil undlade at seette ind i tilstreekkeligt om-
fang - ikke mindst i lyset af ressourceproblemer - og opfordrer derfor kraftigt til, at
indsatsen til de langtidsledige gares obligatorisk for kommunerne og/eller bliver en
ret for de ledige.

Kommentar:

Det falger af forliget, at jobcenteret skal tilbyde den ledige en tet kontakt og inten-
siveret indsats. Den ledige har dermed en ret til at fa tilbudt en intensiveret indsats
af jobcenteret. Det er jobcentrene, der vurderer, hvilken indsats der er bedst for
vedkommende i lyset af personens forudsatninger, mv.

FF bemarker, at det er positivt, at der indfgres regler om en styrket og serlig ind-
sats for langtidsledige. | bemarkningerne til lovudkastet laegges der op til, at den
intensive indsats igangsettes mellem 16 og 22 maneders ledighed. FF anbefaler, at
indsatsperioden preeciseres til igangsettelse ved 16 og senest 18 maneders ledig-
hed. Dermed vil der veere som minimum seks maneder til forlgb med eksempelvis
en personlig jobformidler og virksomhedsrettede tilbud. Ved en indsatsgranse pa
22 maneders ledighed er der reelt kun to maneder, hvilket gger risikoen for, at ind-
satsen ikke giver den fulde og nedvendige effekt for den ledige.

Kommentar:

Dagpengemodtageren skal senest ved 16 maneders ledighed til en supplerende
samtale, hvor den ledige skal tilbydes en intensiveret indsats i form af f.eks. en per-
sonlig jobformidler eller kombinationsforlgb. Det er jobcentrene, der vurderer
hvilken indsats, der er bedst for vedkommende i lyset af personens forudsztninger,
mv.

Jobcentrene skal saledes allerede ved denne samtale - senest efter 16 maneders le-
dighed - tage stilling til det videre forlgb.

For at give kommunerne en vis fleksibilitet i tilretteleeggelsen af indsatsen og for at
tage hensyn til den enkelte ledige vil der i udmgntning af forslaget ikke blive regu-
leret en frist for igangsettelsen af indsatsen. Indsatsen skal saledes pabegyndes, sa
snart jobcenteret vurderer, at det er hensigtsmaessigt. Der kan f.eks. vaere situatio-
ner, hvor den ledige allerede er i gang med et tiloud. Jobcenteret skal saledes have
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mulighed for at vente med at igangsatte den serlige indsats til tilbuddet er over-
staet.

Randers kommune bemarker, at det falger af forslagets § 16 a, at senest nar en
person har veeret ledig i sasmmenlagt 16 maneder, skal der afholdes en jobsamtale,
hvor personen tilbydes en intensiveret indsats.

Desuden falger det af forslagets § 17, stk. 1, at senest nar personen har modtaget
offentlige forsargelsesydelser eller deltaget i tilbud efter kapitel 12 i sammenlagt
16 maneder, skal der afholdes en jobsamtale, hvor personen tilbydes en intensiveret
indsats.

Randers Kommune undrer sig over behovet for, at forholdet reguleres af to be-
stemmelser, eftersom begge omfatter dagpengemodtagere. Derudover undrer
kommunen sig over forskellen vedrgrende kapitel 12 tilbud.

Kommentar:

Forslaget om, at dagpengemodtageren tilbydes en serlig indsats under den supple-
rende samtale senest efter 16 maneders ledighed, treeder i kraft 1. januar 2015. Til
gengeeld treeder forslag om det feelles og intensiveret kontaktforlgb gradvis pr. 1.
juli 2015. Det er derfor ngdvendigt ud fra lovtekniske arsager at formulere to be-
stemmelser vedrgrende forslaget om den szrlige indsats for langtidsledige. Be-
stemmelsen i forslaget til 8 17 i lov om aktiv beskaftigelsesindsats (lovforslagets §
1, nr. 12) vil treede i kraft 1. januar 2015, og derefter bliver ophevet og erstattet af
forslaget til & 16 a (lovforslagets § 1, nr. 11) om det nye falles og intensiveret kon-
taktforlgb, som traeder i kraft 1. juli 2015.

Baggrunden for at bestemmelserne er formuleret anderledes vedrgrende ansattelse
med lgntilskud i forhold til opgerelse af ledighed er, at ledighed efter lovforslaget
opgeres efter sammenlagt ledighed, hvor perioder hvor personen helt eller delvis
har modtaget dagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. eller har veeret i
tilbud om anszttelse med lgntilskud medregnes. Opgarelsen vil efter forslaget blive
fastsat administrativt, og det er derfor ikke l&engere ngdvendigt, at perioder under
ansettelse med lgntilskud naevnes eksplicit i loven.

3.7. Afskaffelse af arbejdsgivernes betaling af dagpengegodtggrelse
ved mindre end 3 maneders ansaettelse

LO og FTF er generelt positive over for en afskaffelse af reglerne om G-dage, da
reglerne er sveere at administrere for alle parter, og da de efter deres opfattelse ikke
virker efter hensigten.

Det ber saledes sikres, at arbejdsgiverne ikke kan omga reglerne ved fx at tilbyde
flere pa hinanden fglgende anszttelser af mindre end tre maneders varighed. Det er
derfor uhensigtsmeessigt, at man i de specielle bemerkninger side 169 skriver, at
hvis medlemmet i forleengelse af en anszttelse pa ny ansattes hos samme arbejds-
giver, sa begynder en ny periode pa tre maneder at lgbe. Herved risikeres det at an-
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spore arbejdsgiverne til at lave flere pa hinanden tidsbegraensede ansettelser af
kortere varighed, sa arbejdsgiveren dermed undgar at skulle betale G-dage.

LO og FTF peger desuden pa, at der er behov for en precisering af, hvad der for-
stds ved ” har haft en varighed pa under tre maneder” i forhold til hjemsendelse.
Skal der fx betales g-dage ved en ny hjemsendelse, hvis medlemmet indenfor de
forudgaende tre maneder tidligere har varet hjemsendt og faet udbetalt G-dag? Et
ansettelsesforhold er jo ikke ophgrt ved hjemsendelse fx pa grund af vejrlig.

Kommentar:

Den lovmassige udmgntning er i overensstemmelse med Forlig om reform af be-
skeeftigelsesindsatsen. Det er ikke en del af forliget, at der skal vaere sarlige regler
om “optjening” eller referenceperiode for en ny 3 mdneders periode kan pabegyn-
des. Dette kan ogsa have betydning i forbindelse med hjemsendelse fx pa grund af
vejrlig, idet en hjemsendelse udlgser pligt til betaling af G-dage, da hjemsendelsen
betragtes som et arbejdsopher.

Det bemarkes, at reglerne om hjemsendelse er reguleret via overenskomst, og at
der i gvrigt i Forliget om reform af beskeftigelsesindsatsen ikke er aftalt andre
andringer vedrgrende G-dage. Flere pa hinanden falgende hjemsendelser kan der
derfor betragtes som flere pa hinanden falgende arbejdsophgr med den konse-
kvens, at der ikke vil veere ret til G-dage. Derimod kan pagaldende have ret til ar-
bejdslgshedsdagpenge.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til pkt. 3.11.3.

AK-Samvirke noterer sig, at afskaffelsen af G-dagsbetalingen ved korttidsan-
sattelser gar mod netop de intentioner, som G-dagene i sin tid blev indfart pa.

Det bemaerkes, at der er behov for, at de tre maneder defineres nsermere i lov-
forslaget, sa det star klart, om der er tale om maneder pa dato, kalendermaneder,
indberetningsperioder til e-indkomst eller andet.

Kommentar:

Partierne bag forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen er enige om at afskaffe
arbejdsgivernes betaling af dagpengegodtgarelse ved mindre end 3 maneders an-
seettelse. Dermed far arbejdsgiverne starre fleksibilitet i forbindelse med kortvarig
ansattelse af arbejdskraft. Det fremgar af de specielle bemaerkninger til forslaget
(8 2, nr. 18), at de 3 maneder regnes fra datoen fra 1. dag i ansattelsesforholdet til
og med fratreedelsesdatoen. Manederne opggres som lgbende kalendermaneder.
Perioden pa 3 maneder er saledes entydigt defineret. Definitionen vil komme til at
fremga af de administrative bestemmelser, som efterfglgende vil blive udstedt af
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til pkt. 3.11.3.

Krifa statter forslaget om afskaffelse af G-dage ved mindre end 3 maneders anszt-
telse, idet det skaber incitament til at anseette vikarer, og fordi G-dagene for kort-
tidsansatte/vikarer i vid udstraekning betales af medlemmerne selv, idet de ellers
ikke far tilbudt flere timer hos den pagealdende arbejdsgiver. Efter Krifas opfattelse
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burde afskaffelsen dog treede i kraft allerede ved arsskiftet evt. modsvarende af, at
der for leengerevarende ansattelsesforhold blev indfert en 4. G-dag.

Kommentar: Der er indgaet forlig om afskaffelse af dagpengegodtgarelse ved min-
dre end 3 maneders anszttelse, og at ordningen indfases i arene 2015-17. Det lig-
ger derfor uden for forliget, at der ikke skal vaere en indfasning endsige indfgre en
4. G-dag.

FA tilslutter sig forslaget om afskaffelse af arbejdsgivernes betaling af dagpenge-
godtgarelse ved mindre end 3 maneders ansettelse. FA peger pa, at en forleengelse
til fx 6 eller 12 maneder ville kunne bidrage til flere tidsbegraensede ansattelses-
forhold og dermed til yderligere veekst og beskaftigelse.

Kommentar: Der er indgaet forlig om afskaffelse af dagpengegodtgerelse ved min-
dre end 3 maneders ansattelse. Det ligger derfor uden for forliget at fastsatte pe-
rioden til fx 6 eller 12 maneder.

KL finder, at afskaffelsen af G-dage er et godt initiativ til afoureaukratisering, som
vil lette hverdagen for arbejdsgiverne, herunder de kommunale arbejdsgivere.

3.8. Strafrefusion ophaeves — Opheevelse af kommunernes 100 pct. fi-
nansiering af udgifterne til midlertidig arbejdsmarkedsydelse og ar-
bejdslgshedsdagpenge samt kommunernes manglende ret til refusion
af udgifterne til uddannelses- og kontanthjaelp, nar tilbud ikke er afgi-
vet rettidigt (strafrefusion)

KL er meget tilfreds med, at reglerne om strafrefusion ophaves, eftersom de ikke
har vaeret hensigtsmaessige eller ngdvendige.

DS statter forslaget om afskaffelse af strafrefusionen til kommunerne. Den har i
praksis veret en urimelig gkonomisk tommelskrue pa jobcentrene, som har fordre-
jet deres arbejde, ved at rettidighed og strikt efterlevelse af procedurerne har faet
hgjere prioritet end et kvalificeret arbejde for at hjeelpe de ledige. Erfaringerne med
suspensionen af strafrefusionen bekreafter, at det ikke er ngdvendigt at styre kom-
munerne pa en sa firkantet og straffende made.

Radet for Social Udsatte finder, at det er positivt, at reglen om, at kommunen ikke
modtager refusion for blandt andet uddannelses- og kontanthjelp, hvis borgeren
ikke pabegynder tilbuddet om en aktiv beskeftigelsesindsats rettidigt, opheaeves
permanent med lovforslaget (jf. punkt 2.8.). Hensynet til et tilbuds starttidspunkt
bar aldrig veje tungere end hensynet til, at tilbuddet er dét, borgeren har mest brug
for.

Kommentar:
Beskaftigelsesministeriet har noteret sig bemarkningerne.

3.9. Digital kommunikation m.v.
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AK-Samvirke bemarker, at tidligere erfaringer med at etablere nye statslige it-
redskaber pa Jobnet.dk ikke altid har veeret lige gode. AK-Samvirke opfordrer til,
at nye it-redskaber ikke introduceres og tages i brug, far de er fuldt udviklede og
modne til det, og at det prioriteres lgbende at videreudvikle og optimere brugen af
redskaberne. Dette med henblik pa at sikre, at de opleves af den ledige og gvrige
brugere som positive elementer i indsatsen.

Kommentar:

For at det kan lykkes at skabe en sammenhangende indsats i beskeeftigelsessyste-
met, er det ngdvendigt at koordinere it-understgttelsen langt mere end hidtil. De
ledige skal hele tiden opleve pa Jobnet at have et klart overblik over, hvad der er
aftalt, og hvad der forventes, og at den ngdvendige viden deles effektivt mellem alle
involverede parter. Dette er ogsa en forudsetning for, at de ledige i hgjere grad
selv kan opleve empowerment og tage ansvar for eget forlgb.

For at sikre malretningen og kvaliteten af it-redskaberne vil AK-Samvirke, KL, DA
samt virksomheder og borgere blive inddraget i en tet dialog i forbindelse med ud-
vikling og implementering af de nye redskaber.

Endelig er der aftalt i beskeeftigelsesreformen, at nogle it-veerktgjer og tilhgrende
regler kan traede i kraft efter 1. juli 2015 for at sikre den forngdne tid til udvikling.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering arbejder sammen med KL, AK-
Samvirke og kommunernes og arbejdslgshedskasserne s it-leverandgrer pa at etab-
lere den ngdvendige it-understgttelse, s den kan vaere pa plads efterhanden, som
de forskellige regler traeder i kraft.

Pa enkelte omrader bemyndiges beskaftigelsesministeren til, at fastsette, hvornar
regler skal treede i kraft. Dette gaelder blandt andet i forhold til pligt til at selv-
booke mader i jobcentret, idet dette i praksis ikke kan ske uden den ngdvendige it-
understattelse. P& andre omrader indfases it-understgttelsen over tid saledes, at de
mest grundlaeggende elementer er pa plads, nar reglerne treeder i kraft.

Datatilsynet bemarker, at der flere steder i lovforslaget leegges op til aget brug af
digitale lgsninger, herunder bl.a. i lovforslagets 8 1, nr. 6 og § 2, nr. 9, hvorefter le-
dige skal registrere deres jobsggningsaktiviteter i en sakaldt joblog. Datatilsynet
leegger pa baggrund af bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.9.1.2 (om indret-
ning af de digitale lgsninger sa de ved etableringen og fremover lever op til de for-
ngdne sikkerhedsforanstaltninger, der falger af persondataloven med tilhgrende be-
stemmelser) til grund, at persondatalovens kapitel 11 om behandlingssikkerhed og
sikkerhedsbekendtgarelsen vil blive iagttaget i forbindelse med introduktionen af
og brugen af nye digitale lgsninger.

Datatilsynet opfordrer generelt i forhold til gget behandling af personoplysninger i
selvbetjeningslasninger Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering til, at udfor-
mer de kommende digitale lgsninger og forretningsgange saledes, at borgerne kan
stole pa, at data til enhver tid er beskyttet. Datatilsynet understreger i den forbin-
delse generelt behovet for, at der ved udviklingen af lgsninger er fokus pa beskyt-
telsen af personoplysninger og privatliv samt efterlevelse af persondataloven.
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Kommentar:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er ved udviklingen af de centrale
statslige lgsninger pa beskaftigelsesomradet opmaerksom pa, at bade sagsbehand-
lervendte Igsninger og selvbetjeningslgsninger samt kommunikationen mellem lgs-
ningerne indrettes pa en sddan made, at persondataloven og sikkerhedsbekendtge-
relsen overholdes, herunder saledes, at borgerne og de professionelle brugere kan
stole pa, at data til enhver tid er beskyttet. Kommunerne og arbejdslgshedskasser-
ne er hver iseer dataansvarlige for egne sagsbehandlingslgsninger og for egne
selvbetjeningslasninger, herunder for overholdelsen af reglerne i persondataloven
og sikkerhedsbekendtgarelsen.

Ifelge LO og FTF indgar tilbud givet under revalidering eller ressourceforlgb ikke i
Det Statistiske Datavarehus, og foreslar derfor, at det praeciseres i lovbemarknin-
gerne, at Jobindsats.dk skal kunne bruges til at se, hvilke tilbud der gives til de for-
skellige malgrupper.

Kommentar:

Det Statistiske Datavarehus indeholder oplysninger om indsatsen for alle mal-
grupper, herunder de tilbud der afgives under revalidering eller ressourceforlab.
Under venstremenupunkterne Revalidering hhv. Ressourceforlgb pa Jobindsats.dk
er det ved valg af mdlingen “Antal aktiverede, gnsn. varighed og fuldtidsaktivere-
de”, muligt at se, hvilke tilbud der gives til disse mdlgrupper.

Det vurderes derfor ikke, at der er behov for en pracisering af, at Jobindsats.dk
skal kunne bruges til at se hvilke tilbud, der gives til de forskellige malgrupper, da
dette allerede er tilfeldet.

3.9.1. Afklarings- og dialogveerktgj

LO og FTF mener at det er fornuftigt at etablere et landsdeekkende afklaringsvaerk-
tgj pa tvaers af jobcentre og arbejdslgshedskasser, der kan styrke samtalen mellem
den arbejdslase og jobkonsulenten i forhold til jobsggningen. LO og FTF mener
dog, at det har stor betydning, hvordan afklaringsverktgjet i den ny beskeeftigelses-
indsats ender med at blive udformet og brugt. LO og FTF ser derfor gerne, at der
gennemfares en tet dialog med Beskaftigelsesradet.

AK-Samvirke ser frem til at veere med til at udvikle afklaringsveerktgjet og det til-
hagrende dialogvaerktgj.

Kommentar:

. Jf. bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.9.2.2 forestas udviklingen og imple-
mentering af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i tet samarbejde med
kommunerne, arbejdslgshedskasserne og evt. andre relevante interessenter.

LO og FTF mener, at redskabet bar kunne tilpasses de enkelte arbejdslashedskas-
ser, som har meget forskellige malgrupper og derfor har brug for forskellige typer
af afklaringsredskaber.
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Kommentar:

Det vil veere muligt at lave lokale tilfgjelser til det nationale veerktgj. | den udgave
af afklaringsveerktgjet, som er udviklet i forbindelse med Kontanthjalpsreformen,
er det implementeret séledes, at borgeren kan svare pa de nationale spgrgsmal
farst pa Jobnet.dk og sa bevaege sig over i lokale tilfgjelser efterfglgende. Denne
model anvendes i dag af Kabenhavns Kommune. Det er en tilsvarende mulighed,
der vil blive stillet til radighed for arbejdslgshedskasserne, saledes at den ledige
kan beveege sig over i a-kassens regi efter at have udfyldt de nationale spargsmal.
Pa den made tilgodeses LO og FTFs gnske.

LO og FTF finder det centralt, at redskabet kun bliver understattende for indsatsen
og ikke styrende for indsatsen. Den personlige radgivning i jobcentre og arbejds-
lgshedskasser bgr vaere helt i fokus i indsatsen.

Kommentar:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at valg af tiloud eller jobstgtteak-
tiviteter altid skal basere sig pa jobkonsulentens samlede faglige vurdering. Det
fremgar ogsa af bemarkningerne, at afklaringsveerktgjet skal understatte jobcen-
trene og arbejdslgshedskasserne i tilretteleeggelsen af en indsats, der er tilpasset
den lediges konkrete behov. LO og FTFs bemarkning giver ikke anledning til &n-
dringer i lovforslaget.

AK-Samvirke foreslar, at det tilfgjes i lovbemaerkningerne, at afklaringsvearktgjet
bruges efter behov.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at afklaringsverktajet er et frivilligt veerktgj, hvorfor
det implicit fremgar, at det alene bruges efter behov. Forslaget giver derfor ikke
anledning til &ndringer af lovforslaget.

Radet for Socialt Udsatte opfordrer til at det fremgar eksplicit af lovforslaget, at in-
teressenter pa omradet for socialt udsatte ogsa bgr inddrages i forbindelse med ud-
viklingen af veerktgjerne.

Kommentar:
Det fremgar af lovforslaget, at relevante interessenter kan inddrages, herunder og-
sd interessenter pa omradet for socialt udsatte.

LO og FTF bemarker, at det er centralt for LO og FTF, at redskabet kun bliver un-
derstgttende for indsatsen og ikke styrende for indsatsen, samt at den personlige
radgivning i jobcentre og arbejdslgshedskasser ber veere helt i fokus i indsatsen.

AK-Samvirke opfordrer til, at der leegges vaegt pa at sikre, at veerktgjet bliver rele-
vant bade for de ledige, som kan repraesentere mange forskellige medlemsgrupper,
og for brugerne, at det ikke opleves som “klientgerende”, og at det ikke i sig selv
bliver styrende for indsatsen for de ledige. AK-Samvirke foreslar, at det indarbej-
des i bemarkningerne, at veerktgjet bruges efter behov.

Kommentar:
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Jf. bemerkningerne i lovforslagets afsnit 2.9.2.2 er det intentionen, at afklarings-
veerktgjet skal understatte jobcentrene og arbejdslgshedskasserne i tilretteleeggel-
sen af en indsats, der er tilpasset den enkelte lediges konkrete behov, samt at veerk-
tgjet skal understgtte jobkonsulenternes arbejde, nar de skal vurdere den enkelte
lediges muligheder for at komme i job og skal tilretteleegge indsatsen ud fra den
enkeltes forudsaetninger. Den frivillige anvendelse af vaerktgjet vil blive udmgntet
administrativt.

3.10. Afbureaukratisering, puljer til f.eks. fokus pa kvalitet i indsatsen
og kompetenceudvikling for jobkonsulenter

3.10.1. Ledige skal fremover kun have en plan, og den skal ggres enklere

LO og FTF finder, at forslaget om ”Min Plan” — ligesom en raekke af de gvrige for-
slag, der omhandler gget adgang til oplysninger om arbejdslgshedskassemedlem-
merne — bgr omfattes af en grundig vurdering af medlemmernes retssikkerhed.

Krifa anser det for positivt, at alle aftaler om aktive tilbud og gvrige aktiviteter
fremgar af “Min Plan”, sa den ledige ikke er i tvivl, hvad der er aftalt. Krifa bifal-
der endvidere, at der fremadrette kun bliver tale om ét dokument, uanset hvilken
forsgrgelse man modtager.

Kommentar:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er ved udviklingen af de centrale
statslige lgsninger pa beskeftigelsesomradet opmarksom pa, at bade sagsbehand-
lervendte Igsninger og selvbetjeningslagsninger samt kommunikationen mellem lgs-
ningerne indrettes pa en sddan made, at persondataloven og sikkerhedsbekendtgg-
relsen overholdes. Kommunerne og arbejdslgshedskasserne er hver iseer dataan-
svarlige for egne sagsbehandlingslgsninger og for egne selvbetjeningslasninger,
herunder for overholdelsen af reglerne i persondataloven og sikkerhedsbekendtge-
relsen.

DS kan kraftigt bakke op om forslaget om Min plan som én plan for indsatsen over
for den ledige. Forslaget om Min plan er et vigtigt skridt mod at samle al beskaefti-
gelsesindsats i én plan.. Men man ma ga endnu leengere, idet ogsa planer fra Ser-
viceloven, Sundhedsloven, Psykiatriloven og andre love, som kan vere relevante
for ledige borgere, skal inddrages. Det fremgar i afsnit 2.10.1.2 i bemzrkningerne
til forslaget om @ndringer i LAB, at man er opmarksomme pa dette forhold, og det
navnes, at planen “’pa sigt ud over beskaftigelsesindsatsen ogsé vil indeholde en
oversigt over sociale og sundhedsmaessige indsatser”. Netop beskeftigelsesrefor-
men er en oplagt anledning til at tage fat pa den starre og mere kreevende opgave
det er at skabe en model for koordinering af alle de mange planer, som borgerne
kan have. Det bgr formuleres meget tydeligere og i en form, der efterfalgende for-
pligter regeringen til at felge det op.

DS peger pa, at der skal arbejdes bevidst med IT-udbyderne for at sikre, at det ikke
bliver begransningerne i IT-systemerne, der sgtter rammer for indholdet i planer-
ne. Det er en erfaring fra kommunerne i frikommuneforsggene, og det er meget
uhensigtsmaessigt. Det stiller store faglige krav at lave en samlet plan for tilbage-
venden til arbejdsmarkedet, og der bar afsattes tid en kvalificeret udvikling af
rammen for en samlet plan, maske svarende til den proces der farte op til indfarelse
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af ressourceprofilerne. Indfgrelsen af Min plan stiller faglige krav, som mé imgde-
kommes, men det fremgar ikke af lovforslagets bemaerkninger, at der er bevidsthed
om det.

Kommentar:

“Min Plan” er forste skridt i at samle planerne pd tveers af beskeeftigelsesomrddet.
Naeste eventuelle skridt vil veere at inddrage beskeftigelsesrelevante indsatser fra
borgerens planer i gvrige kommunale forvaltninger. Et sddant mere vidtgaende
skridt kan ogsa veere at inddrage indsatser fra sundhedssektoren af beskaftigel-
sesmeessig relevans, sdledes at “Min Plan” kommer til at afspejle en koordineret,
tveergaende og helhedsorienteret indsats. Det vil veere en kompleks gvelse, der vil
involvere mange aktarer og regler, herunder register- og persondataregler. Bade i
forhold til én plan pa tvaers af kommunale forvaltninger og én plan, der ogsa ind-
drager andre offentlige myndigheder, er der imidlertid tale om et arbejde, der er
nadt til at ske trinvist og byder pa en lang rakke bade juridiske, administrative og
tekniske udfordringer. Over tid kan der arbejdes videre i denne retning.

LO og FTF antager, at plan for jobsegning bliver en del af ’Min Plan”, men synes
ikke, at det er tydeligt, om dette er tilfaeldet.

Kommentar:

Det falger af bemarkningerne til lovforslagets 8§ 2, nr. 11, at et ledigt medlem af en
arbejdslashedskasse inden 2 ugers ledighed skal mgde til den farste samtale i ar-
bejdsloshedskassen, hvor arbejdsloshedskassen skal pabegynde ”Min Plan” for
medlemmet, herunder godkende pageeldendes CV og efter en dreftelse med med-
lemmet fastleegge kravene til jobsggningen, som efter geeldende regler fremgar af
plan for jobsggning. Det betyder saledes, at indholdet af den nuvaerende plan for
jobsagning bliver et element af “Min Plan” pd Jobnet, hvor kravene til jobsogning
vil fremga.

FF mener, at forslaget om, a-kassen og dagpengemodtageren under CV-samtalen i
”Min Plan” bl.a. skal udarbejde” en beskrivelse af personens situation, herunder fx
ledighedshistorik, alder, tidligere beskeftigelse og uformelle kompetencer” er for
en rekke forhold overflgdig, idet oplysningerne allerede er tilgeengelige. Oplysnin-
gerne om alder og ledighedshistorik er tilgeengelige i de felles IT-systemer, og den
lediges tidligere beskeeftigelse vil fremga af CV’et.

Kommentar:

Det er hensigten at indrette it-systemerne saledes, at sagsbehandlerne og borgerne
ikke skal indtaste oplysninger, som borgerne eller sagsbehandlerne tidligere har
registreret. Det er derfor hensigten, at de navnte oplysninger genanvendes, hvad
der allerede foreligger af oplysninger i Jobnet og i det felles it-baserede data-
grundlag. Oplysninger, der allerede er registreret og tilgeengelige for alle aktgrer
via det feelles datagrundlag, skal saledes ikke genindtastes. Oplysningerne vil
fremgd som en del af Min side, hvor ogsd “Min Plan” findes.

AK-Samvirke finder ikke, at det er klart, om ogsa krav og aftaler omkring den le-
diges jobsggning skal ind i "Min plan”, Dog gér de ud fra, at den eksisterende
”plan for jobsggning” afskaffes.
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AK-Samvirke gér ogsa ud fra, at der forsat er et klart ansvar i forhold til, hvem der
laver aftaler med den ledige om jobsggning, men at aftalerne selvfalgelig tager af-
s&t i det lgbende samarbejde, der er mellem arbejdslgshedskasser og jobcentre om
den ledige. Hvis jobcentrene er af den opfattelse, at der skal justeres i aftalerne og i
de krav, der ligger til den lediges jobsggning, eller at der skal fglges op pa jobsag-
ning, skal de give a-kassen besked herom, som ved gaeldende regler.

Kommentar:

De nuveerende regler, hvor det er arbejdslgshedskassen, der har kompetencen til at
fastseette kravene til medlemmernes jobsggning, herunder ogsa foretage radig-
hedsvurderingen pa baggrund af jobsggningen, vil fortsat veere gaeldende. Der
henvises ogsa til afsnittet i lovforslaget omkring “Min Plan”, hvor dette vil blive
preciseret. Det vil ogsa fremga af bemarkningerne, at det vil blive tydeliggjort
over for den ledige, om det er arbejdslgshedskassen eller jobcenteret, der er an-
svarlig for de enkelte delelementer af ”"Min Plan”. Se i ovrigt ovenstdende kom-
mentar til LO og FTF.

Se ogsa kommentaren ovenfor om indtastning af oplysninger.

AK-Samvirke er enig i intentionerne om, at aftaler om jobsggning skal kunne ses
pa Jobnet. Der er dog behov for, at it-understettelsen og integrationen til “Min
plan” dreftes nermere.

Kommentar:
Bade AK-Samvirke og KL vil blive inddraget i draftelser om it-understgttelsen og
integrationen for sd vidt angdr “Min plan”, herunder om aftaler om jobsogning.

KL er enige i det hensigtsmaessige i at sla de forskellige planer sammen til en plan
under forudsatning af, at “Min Plan” udvikles, sa den kan rumme alle mal og del-
mal samt indsatser efter behov og borgerens aktuelle status i forhold til afstand til
arbejdsmarkedet.

Kommentar:

Det er hensigten, at "Min Plan” er fleksibel i den forstand, at den for sterke ledige
bestar af forholdsvis fa elementer, som suppleres med forskellige delelementer, nar
indsatsen bliver mere intensiv.

KL finder, at det er uklart, hvad de indledende trin, der skal udarbejdes af a-kassen
allerede ved cv-samtalen, skal omhandle, og om der skal udarbejdes en kladde til
“Min Plan”, og hvem der ma registrere i planen, herunder om aftalerne, som er
indgaet under en jobsamtale, skal skrives ind i "Min Plan’ eller kun aftaler, der om-
fatter aktive tilbud.

Kommentar:

Arbejdslgshedskassen kan ved cv-samtalen i samarbejde med den ledige komme
med forslag til indholdet i “Min Plan”, som herefter fastleegges af jobcenteret ved
den feelles samtale. Efterfglgende kan planen revideres af jobcenteret. Det er alene
jobcenteret, der kan afgive tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats kapitel
9b — 12. Det er hensigten, at ogsa gvrige aftaler med den ledige indgaet under job-
samtalen skal fremgd af “Min Plan”. Der henvises ogsd til afsnittet i lovforslaget
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omkring "Min Plan”, hvor disse forhold vil blive preeciseret. Det vil ogsd fremgd
af bemerkningerne, at det vil blive tydeliggjort over for den ledige, om det er ar-
bejdslgshedskassen eller jobcenteret, der er ansvarlig for de enkelte delelementer
af "Min Plan”.

Randers Kommune ser positivt pa et styrket samarbejde mellem parterne, men fo-
reslar samtidig, at parternes kompetencer nermere praciseres. Det foreslas i den
forbindelse, at jobcenteret har beslutningskompetencen, safremt der er uenighed
om planens indhold. Randers Kommune finder endvidere ordlyden om at "ferdig-
gore” planen uhensigtsmeessig, eftersom planen ma antages at vaere et dynamisk
redskab, der lgbende justeres i forhold til det aktuelle behov.

Kommentar:

Det vil blive preeciseret i bemarkningerne til lovforslaget, at planen er dynamisk
og lgbende kan revideres. Der henvises endvidere til ovenstaende kommentar til
KL.

Randers kommune foreslar, at unge dagpengemodtagere mellem 25 og 30 ar skal
modtage uddannelsespalag pa tilsvarende vis som modtagere af uddannelseshjelp.
Kommentar:

Forslaget ligger udenfor forliget.

3.10. 2. Kompetenceudvikling af jobkonsulenter

LO, FTF, AK-Samvirke og KL kvitterer for, at der i reformen af beskeaftigelses-
indsatsen er prioriteret midler til kompetenceudvikling af medarbejderne i jobcen-
tre og arbejdslgshedskasser.

LO og FTF anbefaler, at de ansattes organisationer inddrages som ”andre relevante
interessenter” i arbejdet med at afdeekke uddannelses- og efteruddannelsesbehovet,
som kan danne grundlag for en prioriteret udmgntning af midlerne.

AK-Samvirke papeger, at kompetenceudviklingen skal rettes mod de medarbejde-
re, der er i personlig kontakt med de ledige, og at det bliver praksisorienteret og fo-
kuserer pa effektive metoder i beskeaftigelsesindsatsen, der kan bringe ledige i va-
rigt arbejde. AK-Samvirke finder, at midlerne i starst muligt omfang bgr understat-
te innovative feelles kompetenceprojekter i arbejdslgshedskasser og jobcentre.

Danske Regioner finder, at midlerne til malrettet opkvalificering af jobcentrenes
virksomhedsopsggende konsulenter bgr udmeantes pa tveers af erhvervsfremme-,
uddannelses- og beskaftigelsesaktarer med det formal, at virksomhederne kan
modtage sammenhangende radgivning og service.

KL papeger, at kompetenceudviklingsmidlerne skal udmantes sa fleksibelt som
muligt, og at kompetenceudviklingen tilrettelegges praksisnert med udgangspunkt
i deltagernes arbejdsfunktioner. KL ser frem til dialogen med Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering og arbejdslgshedskasserne om kompetenceudviklin-
gen.

83



IDA mener, at det vil kraeve et gevaldigt lgft af medarbejderne i jobcentrene, hvis
de skal tilbyde virksomhederne bistand til at udsgge, screene og formidle hgjt kva-
lificeret og specialiseret arbejdskraft.

Kommentar:

Med forliget om reform af beskaftigelsesindsatsen afseettes i alt 150 mio. kr. i peri-
oden 2015 til 2020 til at kompetenceudvikle og videreuddanne medarbejdere og le-
dere i jobcentre og arbejdslgshedskasser. Formalet med kompetenceudviklingen er,
at understatte et mere professionelt beskaftigelsessystem og gge kvaliteten af hjel-
pen til arbejdslgse og virksomheder. Midlerne vil saledes ikke kunne udmgntes pa
tveers af erhvervsfremme-, uddannelses- og beskaftigelsesaktarer. Foruden KL og
AK-Samvirke vil de ansattes organisationer blive inddraget i arbejdet med at af-
deekke uddannelses- og efteruddannelsesbehovet.

Kompetenceudviklingen vil ogsa have fokus pa at opkvalificere jobkonsulenterne i
forhold til den virksomhedsrettede indsats.

3.11. @vrige &ndringer
3.11.1. @get registeradgang for arbejdslgshedskasserne

LO og FTF mener, at kontrollen med bopal og ophold i Danmark er ngdvendig.
Der bgr dog foretages en vurdering af arbejdslgshedskassernes ressourceforbrug
ved en gget kontrolindsats. LO og FTF har ikke kendskab til, at misbruget skulle
udgare en stor volumen og foreslar derfor, at en ny kontrolfunktion bgr gennemfg-
res som stikprgver, indtil omfanget er nsermere belyst. Alternativt ber det veere sta-
tens opgave at lave udtreek til arbejdslgshedskasserne med CPR-numre pa dem, der
skal kontrolleres na&ermere.

AK-Samvirke giver udtryk for bekymring for, at forslaget vil medfere en misten-
keliggarelse, der vil komme til at ramme alle ledige medlemmer, danskere som
EU-borgere, som valger én af de mange moderne samlivsformer, som i dag er helt
almindelige. AK-Samvirke peger samtidig pa, at snyd ikke effektivt vil kunne af-
deekkes ved at give arbejdslgshedskasserne adgang til de oplysninger, som kommer
til at ligge i det nye register.

AK-Samvirke peger p4, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i langt hg-
jere grad end arbejdslgshedskasserne kunne afdaekke relevante snydmenstre. | de
sager, hvor styrelsen kommer frem til, at noget ser underligt ud, vil den kunne vi-
deregive oplysningerne fra registeret til a-kassen og samtidig bede den om at falge
op. A-kassen vil herefter undersgge, om medlemmet opfylder sin radighedspligt i
forhold til bopealskravet.

FF peger pa samme model som AK-Samvirke.

Kommentar:
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Der er en faelles interesse i, at ressourceforbruget i forbindelse med den ggede kon-
trolindsats fra arbejdslgshedskassernes side bliver sa begraenset som mulig. I lyset
af hgringssvarene vil der blive arbejdet pa at udvikle en model for udsggning af
data til brug for kontrollen, sa arbejdslgshedskasserne bliver belastet mindst mu-
ligt. AK-Samvirke vil blive tilbudt at deltage i det arbejde sammen med Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering.

FF og ASE anmoder om, at der snarest kommer klare regler om, hvordan arbejds-
lashedskasserne skal benytte den udvidede registeradgang.

Kommentar:
De ngdvendige regelendringer pa bekendtgarelsesniveau vil blive gennemfart i lg-
bet af efteraret med ikrafttreedelse 1. januar 2015.

Datatilsynet bemarker i relation til det foreslaede landsdaekkende register, hvor
CPR-oplysningerne vil blive samlet, at Datatilsynet pa baggrund af bemaerkninger-
ne i lovforslagets afsnit 2.9.1.2 laegger til grund, at persondatalovens kapitel 11 om
behandlingssikkerhed og sikkerhedsbekendtgarelsen vil blive iagttaget i forbindel-
se med introduktionen af og brugen af nye digitale Igsninger.

Kommentar:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er ved udviklingen af de centrale
statslige lgsninger pa beskaftigelsesomradet opmarksom pa, at bade sagsbehand-
lervendte Igsninger og selvbetjeningslgsninger samt kommunikationen mellem lgs-
ningerne indrettes pa en sddan made, at persondataloven og sikkerhedsbekendtgg-
relsen overholdes, herunder saledes, at borgerne og de professionelle brugere kan
stole pa, at data til enhver tid er beskyttet.

Datatilsynet henstiller, at det i lovteksten eller i bemarkningerne praciseres, om
oplysningerne i registret kan eller skal videregives, saledes at det er utvetydigt, om
undtagelsen fra oplysningspligten, jf. persondatalovens § 29, stk. 2, 2. led, kan fin-
de anvendelse. Datatilsynet bemzrker saledes, at undtagelsen i § 29, stk. 2, 2. led,
kun finder anvendelse, hvis en videregivelse er udtrykkeligt fastsat ved lov.

Kommentar:

Det praciseres i de almindelige bemerkninger, afsnit 2.11.2.2, at arbejdslasheds-
kasserne vil blive forpligtet til at anvende oplysningerne i registeret, og at Styrel-
sen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil blive forpligtet til at videregive oplys-
ningerne til arbejdslgshedskassen.

Datatilsynet bemeerker endeligt, at tilsynet med hensyn til spgrgsmalet om register-
samkering i kontrolgjemed har noteret sig bemarkningerne herom til bestemmel-
sen til den foreslaede andring af arbejdslgshedsforsikringslovens § 91, stk. 9. Data-
tilsynet opfordrer dog til, at lzsningen indrettes saledes, at antallet af sagsbehandle-
re, som er beskeeftiget med sammenstilling og samkaring i kontrolgjemed, begreen-
ses mest muligt.

Kommentar:
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Der vil i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og hos styrelsens applikati-
ons- og driftsleverandgrer alene veere ganske fa personer, der arbejder med sam-
menstilling og samkaring i kontrolgjemed med henblik pa opdatering af registret.
Samstillingen vil forega i en automatiseret proces.

Med hensyn til det kontrolarbejde, der kommer til at forega i arbejdslgshedskas-
serne, er arbejdslgshedskasserne dataansvarlige for anvendelsen af oplysningerne
og for at begranse antallet af sagsbehandlere, som er beskeftiget med sammenstil-
ling og samkaring i kontrolgjemed mest muligt.

3.11.2. Forholdet til reglerne for modtagere af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse

3.11.2.1. Retten til midlertidig arbejdsmarkedsydelse — lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v.

Afskaffelse af arbejdsgivernes betaling af dagpengegodtgarelse ved mindre end 3
maneders anszettelse

LO og FTF finder ikke, at der er grund til, at modtagere af midlertidig arbejdsmar-
kedsydelse bl.a. skal undtages fra forslaget om, at der ikke skal betales G-dage ved
anszttelser under 3 maneder. Der peges pa, at reglerne om arbejdslgshedsdagpenge
sa vidt muligt skal finde anvendelse pa modtagere af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, og at undtagelsen vil skabe en ungdig bureaukratisk tilstand. 1 veerste fald
kan det fare til, at arbejdsgivere foretraekker at ansatte personer, der er dagpenge-
berettigede og ikke arbejdsmarkedsydelsesberettigede, og deres muligheder pa ar-
bejdsmarkedet vil blive forringet.

LO og FTF foreslar derfor, at g-dagsaftrapningen ogsa omfatter personer, der er be-
rettiget til arbejdsmarkedsydelse.

FF foreslar, at forslaget om, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse skal
undtages fra forslaget om, at der ikke skal betales G-dage ved ansettelser under 3
maneder, udgar. Ledige pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse er som udgangspunkt
omfattet af geldende regler i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. Bliver der ind-
fort undtagelse pa G-dagesomradet vil det veere med til yderligere at vanskeliggare
muligheden for sma-vikariater for en gruppe af ledige, som i forvejen er i en van-
skelig situation. Ligeledes vil undtagelsesreglen vare en ny bureaukratisering af G-
dages-reglerne.

ASE finder det ikke hensigtsmassigt, at pligten til at betale G-dage beror pa, om
den ansatte er berettiget til midlertidig arbejdsmarkedsydelse eller dagpenge pa le-
dighedstidspunktet sarligt nar det er besluttet, at de to grupper som udgangspunkt
skal behandles ens. Reglerne bliver derved svaert gennemskuelige for savel ar-
bejdsgiver som medlemmet, hvilket kan skabe grundlag misforstaelser og fejludbe-
taling af G-dage til medlemmet. Desuden vil det kunne betyde negativ forskelsbe-
handling af medlemmer pa grund af, at der skal betales et forskelligt antal G-dage
afhaengig af medlemmets status.

86



AK-Samvirke bemarker, at det - administrativt set - klart vil veere at foretraekke, at
ogsa modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse omfattes af den gradvise af-

skaffelse. Der er bekymring for, om fortsat G-dagsbetaling for ledige i denne grup-
pe vil gare det endnu vanskeligere for gruppen at fa anseettelse hos arbejdsgiverne.

DA kan ikke statte forslaget om, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse
ikke skal vaere omfattet af forslaget i § 2, nr. 12 (red. nr. 4) om, at der ikke skal be-
tales G-dage ved ansattelser under 3 maneder. Der peges pa, at de pageeldende lige
som kontanthjeelpsmodtagere ikke burde veere omfattet af G-dagsordningen, da der
ingen dagpenge er at godtgere.

Kommentar:

Modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse er som udgangspunkt ikke omfattet
af forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, da de ikke er dagpengemodta-
gere.

Det var dog forudsat ved indfgrelsen af reglerne om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, at reglerne for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse — med und-
tagelse af de serlige krav og forudsetninger, der star i aftalen — skulle fglge reg-
lerne for dagpengemodtagere.

Forligsparterne bag aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse er imidlertid
enige om, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse skal undtages for for-
slaget om, at arbejdsgiverne ikke skal betale G-dage ved ansattelsesforhold pa
mindre end 3 maneder.

Der henvises desuden til bemaerkninger til pkt. 3.7.

Jobsggningsaktiviteter samles i en joblog

LO og FTF finder ikke, at der er grund til, at modtagere af midlertidig arbejdsmar-
kedsydelse skal undtages fra regelendringerne om, at dagpengemodtagere lgbende
skal registrere sine jobsggningsaktiviteter i en joblog. Der peges pa, at reglerne om
arbejdslgshedsdagpenge sa vidt muligt skal finde anvendelse pa modtagere af mid-
lertidig arbejdsmarkedsydelse, og at undtagelsen vil skabe en ungdig bureaukratisk
tilstand.

ASE finder det generelt meget uhensigtsmaessigt, at der i reglerne skal skelnes mel-
lem modtagere af arbejdsmarkedsydelse og modtagere af dagpenge mv., blandt an-
det med hensyn til forslaget om joblog. Det vil betyde, at arbejdslgshedskasserne
skal administrere to forskellige regelsat og en usikkerhed hos medlemmerne.

DA oplyser, at de er bekendt med, at det ikke af den politiske aftale om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse fremgar, at modtagere af denne ydelse skal dokumentere de-
res jobsagning i joblog. Det fremgar imidlertid af aftalen, at modtagere af midlerti-
dig arbejdsmarkedsydelse skal veere tilmeldt som ledig hos jobcentret, herunder er
aktivt arbejdssggende, kan og vil overtage arbejde med dags varsel og kan og vil
medvirke i den aktive indsats. Efter DA’s vurdering er det, at skulle dokumentere
sin jobsggning i joblog, en made at opfylde sin forpligtelse til at veere aktivt jobs-
ggende pa. Hertil kommer, at det af den politiske aftale fremgar, at det er den ledi-

87



ge, som skal registrere alle jobsggningsaktiviteter i en digital joblog. Dette ma ogsa
omfatte modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Kommentar:

Modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse er som udgangspunkt ikke omfattet
af forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, da de ikke er dagpengemodta-
gere.

Det var dog forudsat ved indfgrelsen af reglerne om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, at reglerne for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse — med und-
tagelse af de serlige krav og forudsetninger, der star i aftalen — skulle fglge reg-
lerne for dagpengemodtagere.

Forligsparterne bag aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse er imidlertid
enige om, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse skal undtages for for-
slaget om, at ledige skal registrere deres jobsggningsaktiviteter i en joblog.

FF finder med hensyn til praktikken, at ledige pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse
ogsa ber vaere omfattet af reglen om dokumentation af jobsggningsaktiviteter i en
joblog. Det giver mening bade i forhold til den ledige, som i den forudgaende dag-
pengeperiode er omfattet af jobloggen, og det giver mening i forhold til a-kassens
lgbende radighedssamtaler med den ledige pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse.
FF kan ikke anbefale, at denne gruppe holdes uden for den faelles joblog og henvi-
ses til udfyldelse af fx a-kassens jobsggningsskemaer.

Kommentar:

Modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse kan — ligesom andre malgrupper,
der ikke har pligt til at anvende jobloggen pa Jobnet - anvende denne joblog uan-
set, at dette ikke er et krav i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. eller i lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats.

Ledige, der udebliver en eller flere dage fra tilbud, sanktioneres

LO og FTF finder ikke, at der er grund til, at modtagere af midlertidig arbejdsmar-
kedsydelse skal undtages fra regeleendringerne om, at dagpengemodtagere, som
udebliver en eller flere dage fra et tiloud, skal sanktioneres. Der peges pa, at reg-
lerne om arbejdslgshedsdagpenge sa vidt muligt skal finde anvendelse pa modtage-
re af midlertidig arbejdsmarkedsydelse, og at undtagelsen vil skabe en ungdig bu-
reaukratisk tilstand.

Randers Kommune tilslutter sig forslaget om, at modtagere af dagpenge og ledig-
hedsydelse vil blive sanktioneret, safremt de udebliver fra et tiloud pa samme vis
som modtagere af uddannelses- og kontanthjeelp. Randers Kommune undrer sig
imidlertid over, at forslaget ikke tillige finder anvendelse pa modtagere af den mid-
lertidige arbejdsmarkedsydelse

ASE finder det generelt meget uhensigtsmaessigt, at der i reglerne skal skelnes mel-
lem modtagere af arbejdsmarkedsydelse og modtagere af dagpenge mv., blandt an-
det med hensyn til forslaget om sanktionering ved udeblivelse fra tilbud. Det vil
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betyde, at arbejdslgshedskasserne skal administrere to forskellige regelszt og en
usikkerhed hos medlemmerne.

Kommentar:

Modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse er som udgangspunkt ikke omfattet
af forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, da de ikke er dagpengemodta-
gere.

Det var dog forudsat ved indfgrelsen af reglerne om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, at reglerne for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse — med und-
tagelse af de serlige krav og forudsetninger, der star i aftalen — skulle fglge reg-
lerne for dagpengemodtagere.

Det vurderes, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse ikke skal veere
omfattet af forslaget om, at dagpengemodtagere skal sanktioneres, hvis de udebli-
ver i en eller flere dage fra et tilbud.

Undtagelse fra forslaget om arbejdslgshedskassernes afholdelse af radighedssam-
taler

Krifa bifalder forslaget om, at der efter seks maneder kun indkaldes til radigheds-
samtale efter behov. Krifa stiller sig uforstaende over for, at man har valgt at und-
tage modtagere af midlertidige arbejdsmarkedsydelse fra de regler, der skal geelde
for dagpengemodtagere, idet der er tale om en ungdig komplicering af administra-
tionen.

ASE finder det generelt meget uhensigtsmaessigt, at der i reglerne skal skelnes mel-
lem modtagere af arbejdsmarkedsydelse og modtagere af dagpenge mv., blandt an-
det med hensyn til forslaget om, at arbejdslgshedskassen skal holde to radigheds-
samtaler med dagpengemodtagere inden for de forste seks maneder og derefter ef-
ter behov, ikke finder anvendelse pa modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydel-
se. Det vil betyde, at arbejdslgshedskasserne skal administrere to forskellige regel-
seet og en usikkerhed hos medlemmerne.

Kommentar:

Modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse er som udgangspunkt ikke omfattet
af forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, da de ikke er dagpengemodta-
gere.

Det var dog forudsat ved indfarelsen af reglerne om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, at reglerne for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse — med und-
tagelse af de serlige krav og forudsatninger, der star i aftalen — skulle falge reg-
lerne for dagpengemodtagere.

Det vurderes, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse ikke skal omfattes
af forslaget om, arbejdslgshedskassen skal holde to radighedssamtaler med med-
lemmerne inden for de farste seks maneders ledighed, og derefter alene efter be-
hov.

De galdende regler om, at arbejdslashedskassen skal holde radighedssamtaler
med modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse senest hver gang, de har haft
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3 maneders sammenlagt ledighed, vil derfor fortsat veere gaeldende i forhold til
denne persongruppe.

3.11.2.2. Indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse — lov
om aktiv beskeeftigelsesindsats

LO og FTF mener, at personer pa arbejdsmarkedsydelse skal have ret til tilbud i
virksomhedspraktik eller Igntilskud, som de selv har fundet, da aktive tilbud vil gge
malgruppens muligheder for at komme i job. Samtidig er det motiverende selv at
finde jobbet. Der peges pa, at reglerne for modtagere af midlertidige arbejdsmar-
kedsydelse sa vidt muligt skal finde tilsvarende anvendelse for at undga unadig bu-
reaukratisk tilstand.

Kommentar:

Forslag om at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse skal omfattes af for-
slag om ret til selvfundne virksomhedsrettet tiloud ville medfgre merudgifter. | for-
liget om beskeeftigelsesreformen er der ikke afsat midler til denne merudgift.

DA kan ikke tilslutte sig forslaget om, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse ikke skal veere omfattet af forslaget om radighedsafpravende tilbud.

Kommentar:

Modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse er som udgangspunkt ikke omfattet
af forliget om reformen af beskaftigelsesindsatsen, da de ikke er dagpengemodta-
gere.

Det var dog forudsat ved indfarelsen af reglerne om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, at reglerne for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse — med und-
tagelse af de sarlige krav og forudsetninger, der star i aftalen — skulle fglge reg-
lerne for dagpengemodtagere.

Forslaget om radighedsafprgvende tilbud er et serligt tilbud for dagpengemodta-
gere som falge af forliget. Det vurderes ikke, at modtagere af midlertidig arbejds-
markedsydelse skal vaere omfattet af forslaget.

3.11.3. Andringer i lov om aktiv socialpolitik

3.11.3.1. Preecisering af reglerne om samlet ydelse til personer med doku-
menteret bidragspligt

LO og FTF bemarker, at Folketinget tidligere pa aret vedtog, at unge pa uddannel-
ses- og kontanthjeelp er sikret et barselstilleeg i hele den periode, de er fravaerende
pa grund af graviditet og barsel. Det foreslas nu, at dette tilleeg ogsa indgar i den
samlede ydelse i lighed med aktivitetstilleeg og bgrnebidrag. LO og FTF er imod
forslaget, da de mener, at der er tale om en ungdvendig forringelse for unge men-
nesker, der r fravaerende pa grund af graviditet og barsel. Det foreslas, at forslaget
udgar af lovforslaget
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Kommentarer:

Det har i lighed med aktivitetstillegget vaeret forudsat ved indfgrelsen af barselstil-
leegget, at det skulle indgd i den samlede ydelse, saledes at der hgjest kan udbetales
en samlet ydelse pa 14.203 kr. (2014) bestaende af kontanthjelp, uddannelses-
hjeelp, aktivitetstilleeg, barselstilleeg og/eller barnebidrag. Hvis barselstilleeg ikke
indgar i opgarelsen af den samlede ydelse, vil det i realiteten betyde, at en person,
der modtager barselstillzeg, vil blive stillet bedre end den persongruppe, der mod-
tager den hgjeste kontanthjalpssats, dvs. kontanthjeelpsmodtagere, som er fyldt 30
ar og er forsgrger.

3.11.4. Sproglige aendringer i lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel
(barselloven)

ATP bemarker, at de sproglige @ndringer vil medfare, at der i betydeligt omfang
skal rettes i teksterne pa Udbetaling Danmarks brevskabeloner, tekster pa Bor-
ger.dk, Virk.dk m.m. ATP skal anbefale, at de nevnte sproglige a&ndringer samti-
dig sker, og at de afventer, at Udbetaling Danmarks tekster alligevel skal revideres
i forbindelse med den revision af barselloven, der er varslet som fglge af, at e-
indkomstregisteret i hgjere grad skal kunne anvendes ved administration af udbeta-
ling af barseldagpenge.

Kommentar:

4. udgave af Retskrivningsordbogen udkom i 2012. Sprognavnet kunne konstatere,
at formerne uden binde-s nu blev brugt sa lidt, at de kunne fjernes fra ordbogen. |
dag er det saledes kun formerne med binde-s, der er korrekte ifglge den officielle
retskrivning, f. eks. barselsseng, barselsorlov og barselsdagpenge.

Det fremgar af § 2 i lov om dansk retskrivning, at dansk retskrivning skal fglges af
alle dele af den offentlige forvaltning, af Folketinget og myndigheder med tilknyt-
ning til Folketinget samt af domstolene. P& denne baggrund fastholdes forslaget
om at endre “barselloven” til "barselsloven” i lovforslaget.

3.11.5. Fleksjobvisiterede skal anvende joblog pa& Jobnet til registrering af
jobsggningsaktiviteter

DA, Dansk Erhverv og FF statter forslaget om, at ogsa ledige fleksjobvisiterede
skal veere omfattet af jobloggen. FF anfgrer, at det understgtter malet med en bedre
vejledning af borgeren.

DS anfarer, at nogle borgere kan have behov for meget hjeelp for at kunne anvende
jobloggen til registrering af deres jobsggningsaktiviteter, men at det kan veere posi-
tivt, at ogsa fleksjobvisiterede nu skal registrere deres jobsggning i en joblog, da
det kan veere et godt redskab for bade den ledige og jobcenteret, som kan skabe
overblik og synlighed over jobsggningen. Men netop denne gruppe kan maske fa
szrlige problemer med at leve op til den nye forpligtelse. Derfor hilser DS med til-
fredshed, at der efter § 75, stk. 5 i lov om aktiv socialpolitik bliver mulighed for at
fritage personer, som ikke er stand til at fare jobloggen selv.
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DS anfarer, at denne mulighed for fritagelse for pligten til at fare joblog bar indfg-
res ogsa for uddannelseshjelps- og kontanthjalpsmodtagere med svage IT-
kompetencer eller lesevanskeligheder.

DS bemarker i gvrigt, at man skal veere opmarksom pa, at der er stor forskel pa
udbuddet af job, som fleksjobvisiteredekan sgge i forhold til job til jobparate og
forsikrede ledige. Mange fleksjobs skal skabes i samarbejde mellem den ledige,
jobcentret og de lokale virksomheder, og den eneste mulighed for mange fleksjob-
visiterede er uopfordret jobsggning via skriftlig, personlig eller telefonisk henven-
delse, hvilket har betydning for jobsggningsaktiviteten. DS bemarker videre, at der
er enkelte borgere, som slet ikke kan vaere selvsteendigt jobsggende pga. psykiske
og/eller mentale begransninger, hvor jobcenteret er ngdt til at vaere den aktive i
selve den opsggende indsats. Det bar i denne situation kunne dokumenteres i jour-
nalen, at borgeren er aktivt jobsggende via virksomhedskonsulent eller fleksjobam-
bassadar.

DH anfarer, at ledighedsydelsesmodtagere efter lovforslaget skal dokumentere de-
res jobsggningsaktiviteter digitalt i en joblog via ”Min Side”. Det fremgar, at regler
om indhold og brug af joblog vil blive fastsat i en bekendtgarelse. | den forbindelse
bar den jobsggendes forpligtelser i forhold til at logge oplysninger om jobsggning
fremga helt tydeligt af bekendtgerelsen for at forhindre afmelding som jobsggende
i tilfeelde, hvor den digitale lgsning ikke er anvendt korrekt pa trods af reel jobsgg-
ning.

DH noterer sig, at forslaget til en ny 8 75 stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik inde-
beerer en mulighed for, at jobcenteret kan fritage personer med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne fra at anvende Joblog for i stedet at aftale andre mader at
dokumentere jobsggning pa. Det er dog vigtigt, at Joblog geres fuldt tilgeengeligt
efter geeldende standarder herfor. DH foreslar, at der yderligere kan gives personlig
assistance til en person, hvis personen gnsker det, og det kan muligggre personens
brug af Joblog.

Radet for Socialt Udsatte har anfart, at det af forslaget om, at alle personer skal do-
kumentere deres aktive jobsggning digitalt i en joblog, fremgar at der alene kan di-
spenseres herfra, hvis en ledighedsydelsesmodtager har en nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne. Radet foreslar for at undga misforstaelser eller en rigid fortolk-
ning heraf, at der bar std “nedsat fysiks eller psykisk funktionsevne eller andre re-
levante barriere, herunder sociale” eller en lignende tilfejelse. Radet anfarer, at
mennesker med sociale problemstillinger kan have begreenset mulighed for at an-
vende og fa adgang til pc og lignende.

Kommentarer:

| forhold til fritagelse for at dokumentere sine jobsggningsaktiviteter i en joblog for
kontant- og uddannelseshjzlpsmodtagere skal det bemarkes, at det alene er aben-
lyst uddannelsesparate uddannelsesmodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodta-
gere, der skal anvende jobloggen. Der ses derfor ikke at veere samme behov for en
fritagelse for at registrere sine jobsggningsaktiviteter i en joblog for denne gruppe,
som for ledighedsydelsesmodtagere.
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Bemarkningerne vil blive tilrettet, saledes at det fremgar, at aftale om jobsggning,
nar der ikke skal anvendes joblog til registrering af jobsggningsaktiviteter, ogsa
kan ske ved bistand fra jobkonsulenter og fleksjobambassadgarer.

Det skal bemzrkes, at en ledighedsydelsesydelsesmodtager ikke skal sta tilmeldt
som jobsggende pa Jobnet. Dette indfgjes i bemaerkningerne til bestemmelsen, sa-
ledes at der ikke opstar tvivl herom.

Lovforslaget tilrettes saledes, at ledighedsydelsesmodtagere med sociale barrierer
ogsa kan blive fritaget for at anvende joblog til registrering af deres jobsggnings-
aktiviteter. Dette vil endvidere blive uddybet i bemarkningerne til lovforslaget.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, der er ansvarlig for udvikling og
vedligeholdelse af Jobnet, er labende opmaerksom pa, at Jobnet opfylder de inter-
nationale retningslinjer for tilgeengelighed WCAG 2.0 niveau AA, jf. Digitalise-
ringsstyrelsens retningslinjer om tilgengelighed pa offentlige hjemmesider.
Personer, der modtager ledighedsydelse, kan i dag fa tiloud om mentor i det om-
fang, den pageeldende opfylder betingelserne for dette. Der er derfor ikke behov for
at fastsaette yderligere regler herom.

Personlig assistance bevilges til ledige med handicap efter samme regler, uanset
hvilken ydelse de modtager. Det er ikke en del af forlig om beskeftigelsesreformen,
at reglerne om kompensation til handicappede i erhverv skal a&ndres.

3.11.6. Periodesanktion ved en ledighedsydelsesmodtagers udeblivelse fra
tilbud

Randers Kommune ser positivt pa forslaget om, at personer pa ledighedsydelse bli-
ver sanktioneret, safremt de udebliver fra et tilbud.

DS forstar behovet for en stramlining af sanktionsreglerne, sa modtagere af ledig-
hedsydelse ogsa kan sanktioneres for udeblivelse af tilbud, da det gar det nemmere
for bade radgivere og borgere, at sanktionsreglerne er ens uanset ydelse. DS be-
merker, at langt sterstedelen af ledige fleksjobvisiterede passer deres tilbud og kun
har fraveer med gyldig grund, sa &ndringen vil naeppe fore til serligt mange sankti-
oner.

LO, FTF og DH anfarer, at det foreslas, at modtagere af ledighedsydelse, der uden
rimelig grund udebliver en eller flere dage fra tilbud, sanktioneres. At indfgre en
sanktion for ledighedsydelsesmodtagere ved udeblivelse fra tilbud vil i fglge lov-
forslaget styrke de fleksjobvisiteredes tilknytning til arbejdsmarkedet. Dette er der
dog ikke er belag for at pasta.

Det fremgar af bemaerkningerne 2.11.7, at formalet med forslaget er at sidestille le-
dighedsydelses modtagere med kontanthjeelpsmodtagere og dagpengemodtagere.
Forslaget er dog ikke en del af forliget om reform af den aktive beskeftigelsesind-
sats og vil indebere ggede sanktioner for ledighedsydelsesmodtagere.
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LO og FTF er uforstaende over for, at forslaget indgar i lovforslaget. Forslag af
denne karakter bgr sendes i selvsteendig hgring ud fra et demokratisk perspektiv.
LO og FTF kan ikke bakke op om forslaget.

Personer pa ledighedsydelse har pr. definition en varig nedsat arbejdsevne. Grup-
pen er saledes veesentlig forskellig fra gruppen af kontanthjaelpsmodtagere og dag-
pengemodtagere, idet gruppen har farre ressourcer, og gruppen ma formodes at
veere oftere syg, og generelt har en stagrre kontakt til sundhedssystemet. Der er der-
for ingen raeson i at ligestille ledighedsydelsesmodtagere med kontanthjeelpsmod-
tagere og dagpengemodtagere. Yderligere sanktioner for denne gruppe kan risikere
at medvirke til, at gruppen kommer lengere veek fra arbejdsmarkedet.

LO og FTF er enig i intentionen om, at personer pa ledighedsydelse skal sta til ra-
dighed for arbejdsmarkedet. De mener, at der i dag findes tilstreekkelige mulighe-
der for at sanktionere ledighedsydelsesmodtagere, som ikke star til radighed, og at
der ikke er grund til at indfgre flere sanktioner for denne gruppe.

DH bemarker, at der blandt gruppen af fleksjobvisiterede i dag er personer med
meget begranset arbejdsevne som falge af psykiske, mentale, intellektuelle eller
kognitive handicap, som kan have sveert ved at fglge alle regler for radighed mv.
Det kan ogsa veere tilfeeldet, at den adfaerd, de udviser pga. deres handicap, misfor-
stas eller tages som udtryk for manglende vilje i jobcenteret, fx idet personen ofte
kommer for sent, fordi personen pga. sit handicap har svart ved at huske tider mv.
Det er helt urimeligt at skaerpe sanktionsmulighederne over for denne gruppe og
sanktionere gkonomisk. Det vil ikke fare til bedre arbejdsmarkedstilknytning at
blive sanktioneret pa sit forsgrgelsesgrundlag.

DH ansker, at der i forhold til sanktionering af ledighedsydelsesmodtagere stilles
skeerpede krav til jobcentrene, far de kan gennemfgare en sanktion over for den
malgruppe. Der skal altid ske konkret vurdering af, om andre forhold kan begrunde
fraveer fx alvorlige psykiske lidelser.

DH mener videre, at det bar indskrives i bemarkningerne, at der skal henses til
personens vurderede arbejdsevne og arbejdsintensitet. Er denne meget lille, og i
hvert fald, nar den er under fem timer, vil det som udgangspunkt ikke veere rimeligt
at sanktionere personen, da der kan vare tale om personer, hvor fleksjob ikke farer
til udvikling i arbejdsevnen, og hvor der skal tilkendes fartidspension pa sigt. Her
skal i stedet radgives og vejledes. Det skal ogsa indskrives i bemarkningerne, at
jobcenteret skal undersgge, om arsagen til, at personen er i fleksjob, dvs. handicap-
pet, har en betydning i forhold til personens adferd, som derfor ikke skal tages som
udtryk for manglende vilje til radighed.

| forbindelse med sanktioner oplever DH desvarre en mangelfuld vejledning og
statte til personer med isar kognitive, mentale og intellektuelle handicap, som gar
det vanskeligt for disse personer at “bega sig” i systemet, herunder forsté betydnin-
gen af sanktioner, samt klage. Det er derfor af stor betydning, at jobcenteret som
minimum lever op til oplysningspligten og vejleder disse borgere i, hvad afgarelsen
har af betydning for dem. | forbindelse med partshering skal kommunernes ansvar
over for denne gruppe indskerpes. Partshgringen skal ske pa en made, sa den en-
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kelte borger forstar situationen og ikke mindst sikres ordentlig vejledning i mulig-
heder.

Kommentarer:

Sanktioner til modtagere af ledighedsydelse skal som udgangspunkt leegge sig op af
sanktionerne for forsikrede ledige, hvilket bl.a. ogsa fremgar af reformen af far-
tidspension og fleksjob, og udmgntningen af denne, som tradte i kraft den 1. januar
2013. Samtidigt er det sddan, at ogsa uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere,
som er aktivitetsparate samt modtagere af ressourceforlgbsydelse far en sanktion,
hvis de uden rimelig grund er udeblevet fra et tiloud. Med forslaget skabes der sa-
ledes en starre ligestilling i forhold til sanktioner for personer pa forskellige ydel-
ser.

Samtidig er der i forslaget taget hgjde for, at ledighedsydelsesmodtagere er visite-
ret til fleksjob af mange forskellige arsager, og at de kan have andre problemstil-
lingerne end modtagere af arbejdslgshedsdagpenge. Der skal saledes ikke palaeg-
ges personen en sanktion, hvis den pagealdende har en rimelig grund til udeblivel-
sen, fx fordi den pagaeldende er syg eller ikke kan fa passet sine bgrn. Ud over de
rimelige grunde i 8 13, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik fx vedrgrende helbred og
sygdom, skal kommunerne altid foretage en vurdering efter § 13, stk. 8, i samme
lov for aktivitetsparate personer, som modtager uddannelses- eller kontanthjeelp.

Det betyder, at det er et krav, at kommunen altid foretager en konkret vurdering af,
om der foreligger andre forhold end dem, der er naevnt i § 13, stk. 7, der kan be-
grunde, at den pagaldende ikke har pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder i
forhold til et fleksjob. Den pageeldendes nedsatte fysiske eller psykiske funktionsev-
ne kan fx i det konkrete tilfelde betyde, at der ikke skal gives en sanktion for ikke at
sta til radighed. Heri ligger bl.a., at jobcenteret ogsa skal se pa, om den pageel-
dendes eventuelle handicap medfgrer, at der ikke skal gives en sanktion. Der, hvor
en sanktion ikke fremmer radigheden for en modtager af ledighedsydelse, skal der
ikke give en sanktion.

Bemarkninger til lovforslaget vedr. anvendelsen af de rimelige grunde vil blive
uddybet, jf. ovenstaende.

En person, der modtager ledighedsydelse, skal uanset arbejdsevne, sta til radighed
for et fleksjob og deltage i rimelige tilbud, som er afpasset den enkeltes ressourcer.
Der er derfor ikke grundlag for at undlade at sanktionere en modtager af ledig-
hedsydelse alene, fordi den pageeldende har en meget begraenset arbejdsevne, nar
der samtidig er mulighed for, at kommunen kan undlade at sanktionere den pagel-
dende, jf. ovenstaende.

Kommunen har efter retssikkerhedsloven pligt til at vejlede borgere om deres ret-
tigheder og pligter, og at vejledningen skal tilpasses den enkeltes situation. Samti-
dig er der pligt til at partshgre en person, inden der traffes afggrelse om en sank-
tion. Der vil i bemarkningerne til lovforslaget blive henvist til afsnit 1 i vejledning
om ledighedsydelse m.v., hvor reglerne om vejledning, partshgring m.v. er gen-
nemgaet

95



3.11.7. Ret til jobafklaringsforlgb med ressourceforlgbsydelse for personer,
som pa farste sygefraveersdag er omfattet af tidsbegraensningen i § 24, stk.
1,ilov om sygedagpenge

DA mener, at det var et skridt i den forkerte retning, da varighedsbegransningen
blev ophavet, og der blev indfart en ny varig offentlig ydelse med sygedagpenge-
aftalen fra december 2013. DA mener derfor ogsa, at det er et skridt i den forkerte
retning, der tages med forslaget i dette lovforslag.

DA anbefaler, at der med lovforslaget fastsettes en fast periode for, hvor lenge en
person kan veere raskmeldt. Som minimum mener DA, at der ber tilfgjes en fast af-
greenset periode for, hvornar en person kan veere berettiget til jobafklaringsforlgb
uden at veere omfattet af tidsbegraensningen i § 24. DA foreslar, at perioden for
raskmelding fastszttes til to uger.

Kommentar:

Formalet med &ndringen er sikre en indsats og en forsgrgelse til en person, der
ved en ny sygemelding opfylder sygedagpengelovens betingelser for ret til syge-
dagpenge, bortset fra, at personen pa farste nye sygedag har modtaget sygedag-
penge i mere end 22 uger inden for de forudgaende 9 kalendermaneder, jf. § 24,
stk. 1 i lov om sygedagpenge.

Begreaenses perioden til, at det kun er personer, som bliver sygemeldt inden for to
uger efter ophgr af sygedagpenge, vil der veere personer, der pa farste nye sygedag
ikke er sikret en indsats og forsgrgelse, selvom de opfylder sygedagpengelovens
gvrige betingelser, herunder beskaftigelseskravet, for ret til sygedagpenge fra
kommunen. Modtager personen lgn fra arbejdsgiveren under sygefraveeret, vil ar-
bejdsgiveren dermed heller ikke opfylde betingelserne for at fa refusion.

Ankestyrelsen har tilkendegivet, at de forudsatter, at der kun er ret til et jobafkla-
ringsforlab, nar der er behov for at ivaerksatte et sadant forlgb - f.eks. ved tilbage-
fald eller anden alvorlig sygdom, men ikke ved korterevarende sygdom som influ-
enza m.v., hvor den sygemeldte ma forventes at kunne raskmeldes og vende tilbage
til arbejdsmarkedet inden for kortere tid.

Kommentar:

Personer, der efter forslaget til ny § 24 a i sygedagpengeloven far ret til et jobaf-
klaringsforlgb med ressourceforlgbsydelse, skal have et individuelt tilpasset, tveer-
fagligt og helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i personens forudsaetning
og behov, herunder helbredsstilstand, jf. § 68 d og 8 68 f i lov om en aktiv beskeef-
tigelsesindsats.

Det fremgar af § 68 d, stk. 2, at en sag senest 4 uger efter overgang til jobafkla-
ringsforlgb skal behandles i rehabiliteringsteamet, og at indsatsen herefter iveerk-
seettes. Det afhaenger saledes af den konkrete sag, om der skal ivaerkszattes en ind-
sats, og hvilken indsats der iveerksattes.

For lgnmodtagere foreslas det i § 24 a, stk. 2, at der er ret til et jobafklaringsforlgb
med ressourceforlgbsydelse efter udlgbet af arbejdsgiverperioden. Influenza og
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andet korterevarende sygefraveer forudszttes saledes i de fleste tilfelde, at ligge
inden for arbejdsgiverperioden.

For de ledige medlemmer af en arbejdslgshedskasse, som har ret til arbejdslgs-
hedsdagpenge under de farste 14 dages sygefraveer, forudseettes korterevarende
sygdom ligeledes at ligge inden for denne periode.

Kraftens Bekaempelse tilkendegiver, at det er en vasentlig forbedring, at syge-
meldte far ret til ressourceforlgbsydelse, men at det havde varet at foretraeekke, at et
nyt sygedagpengeforlgb i stedet for ressourceforlgbsydelse gav ret til sygedagpen-
ge. Kreftens Bekeempelse gar endvidere opmarksom pa, at det ma forventes, at
standby ordningen tenkes ind i den foreslaede andring, saledes at den umiddelbare
overgang til rehabiliteringsteamet ikke kommer til at virke overveeldende pa men-
nesker, der pa ny rammes af sygdom.

Kommentar:
Standby-ordningen, hvor opfalgningen kan ske uden kontakt til den sygemeldte,
hvis der er tale om alvorlig sygdom, kan alene anvendes i sygedagpengesager.

Personer i jobafklaringsforlgb skal deltage i et kontaktforlgb med individuelle sam-
taler. | kontaktforlgbet skal der tages ngdvendigt hensyn til personens helbredstil-
stand. Hvis personen af helbredsmassige grunde ikke kan deltage i en samtale med
personligt fremmgade, kan samtale eksempelvis ske telefonisk.

3.12. Forholdet til frikommuneforsggene

LO og FTF bemzrker, at der i &ndringsforslagene til LAB-loven star, at frikom-
munerne er fritaget for reglerne om udarbejdelse af jobplaner, kontaktforlgbet, va-
righed i tilbud m.m. og der vil blive ivaerksat en proces, der i videst muligt omfang
skal sikre, at frikommuneforsggene kan fortsztte.

LO og FTF mener, at alle dagpengemodtagere skal vaere omfattet af ”Min Plan”,
det nye kontaktforlgb og selvbooking.

LO og FTF foreslar, at de frikommuneforsgg, som relaterer sig til bestemmelser,
som andres med reformen stoppes. Der ma gares erfaringer med de nye bestem-
melser, far det kan vere relevant at udfordre dem.

KL bemaerker, at de igangveerende store reformer om fartidspension og fleksjob,
kontanthjelp og sygedagpenge har reduceret frikommunernes frinedsgrader.

KL finder det vaesentligt, at der ikke sker en (yderligere) reduktion af frikommu-
nernes frinedsgrader. KL forventer derfor, at Beskeftigelsesministeriet vil veere
imgdekommende i forhold til frikommunernes gnsker om at blive fritaget for nye
bindinger, som beskeaftigelsesreformen medfarer. Det gaelder bl.a. de nye regler
om kontaktforlgbet og om aktive tilbud til forsikrede ledige.

Gentofte Kommune bemaerker, at pa beskaftigelsesomradet vil to af kommunens
frikommuneforsgg blive begraenset af beskeftigelsesreformen og to frikommune-
forsgg vil blive ophgjet til lov.
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Gentofte Kommune finder det positivt, at elementer af frikommuneforsggene ind-
arbejdes i ny lovgivning, men finder det bekymrende, at nogle af deres vigtigste
forseg pa beskeftigelsesomrader kan blive afbrudt, fordi der indfares nye form- og
proceskrav, der kan vanskeliggare en meningsfuld gennemfarelse af forsggene.

Odense Kommune navner, at kommunen fortsat ser sig selv som frikommune og
gnsker, sa vidt muligt, at fastholde friheden til at tilrettelaegge indsatser for sa vidt
angar indhold og form pa de omrader, hvor frikommunebekendtgarelsen geelder.

Odense Kommune bemerker, at flere elementer i beskeftigelsesreformen synes
forskellig fra intentionerne med frikommuneforsggene, mens andre er i trad med
intentionerne med frikommuneforsggene. Safremt kommunen kan fastholde fri-
kommunestatus vil flere af beskeftigelsesreformens elementer sa vidt muligt for-
sgges indarbejdet, herunder bl.a. et ssmmenhangende forlgb og indsats med ar-
bejdslgshedskasserne, tidlig indsats og indsats for langtidsledige.

Odense Kommune anbefaler, at der hurtigst muligt iveerksettes en proces, der af-
daekker i hvilken grad, frikommuneforsggene kan viderefares.

Vejle Kommune mener, at lovforslaget pa en raekke omrader pa trods af intentio-
nerne, modarbejder frikommunetankerne.

Vejle Kommune er ikke tilfreds med, at samtalehyppigheden fastleegges centralt.
Pa samme made ser kommunen med tilfredshed pa, at gentagen aktivering er af-
skaffet, men er ikke tilfreds med proceskravene vedr. det ene aktive tilbud.

Vejle kommune foreslar, at kommunen centralt paleegges at indga samarbejdsafta-
ler med Arbejdslgshedskasserne, og at rammerne for samarbejdet omkring den en-
kelte ledige aftales lokalt.

Vejle kommune gnsker at bevare de frihedsgrader, de tidligere har opnaet og anbe-
faler, at der foretages justeringer i forsggsbekendtgarelsen, sa frikommuneforsgge-
ne ogsa omfatter de nye regler vedr. kontaktforlgbet, ret og pligttilbuddet, samt
reglerne vedr. virksomhedspraktik for forsikrede ledige.

Viborg Kommune bemarker, at intentionerne med beskeaftigelsesreformen harmo-
nerer fint med den iveerksatte beskeftigelsesindsats i Viborg, og kommunen anmo-
der om at blive fritaget fra reformens proceskrav.

Viborg Kommune gnsker fortsat at kunne differentiere i forhold til kontaktforlgbet
og aktiveringen.

Viborg Kommune gnsker fortsat at kunne tilretteleegge kontakten og aktiveringen
individuelt bade i forhold til tidspunkter, til antallet af kontakter, til om kontakten
sker ved personligt fremmgade, telefonisk eller via digitale lgsninger samt valg af
tilboud og omfanget/varigheden af aktiveringen.

Viborg Kommune har indtil nu ikke inddraget koblingen mellem kontaktforlgbet
mellem den ledige og a-kassen med forlgbet i jobcenter Viborg. Pa baggrund af op-
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leegget til beskeeftigelsesreformen, som indeholder en forpligtigelse til arbejdslas-
hedskasser og jobcentre om at arbejde taettere sammen, vil kommunen gerne ind-
drage dette element i frikommuneforsgget fra 1. januar 2015.

Viborg Kommune gnsker at implementere koordinering og sammentznkning pa en
sadan made, at det giver mening for den ledige og understatter malet. Viborg en-
sker dispensation i forhold til proceskravene ogsa pa dette omrade, sa kommunen
har frihed i forhold til tidspunkt, antallet af samtaler, indholdet samt formen (per-
sonlig fremmade, telefonisk eller digitalt) for kontakten med a-kasse og jobcenter.

Kommentar:

De frikommuneforsgg, der er ivaerksat efter bekendtgarelse om frikommuneforsag
pa beskaftigelses- og sygedagpengeomradet, udlgber i henhold til frikommunelo-
ven den 31. december 2015. Regeringen har den 8. oktober 2014 fremsat lov-
forslag om @&ndring af frikommuneloven, saledes at perioden for alle igangveerende
frikommuneforsgg forleenges frem til den 30. juni 2017 med henblik pa at sikre en
mere smidig og ubureaukratisk overgang for forsgg, som efter evaluering mv. mat-
te viderefgres i form af &ndret regelgrundlag for alle 98 kommuner. | forbindelse
med den administrative udmgntning af lovforslaget vil det blive tilstraebt, at de
iverksatte frikommuneforsgg pa de for lovforslagets relevante omrader viderefgres
under hensyn til de rammer og med de &ndringer, der falger af lovforslaget.

Der er ikke adgang til at ivaerksatte nye frikommuneforsgg, hvorfor der derudover
ikke vil blive foretaget udvidelser eller &ndringer af frikommuneforsggene pa be-
skeftigelsesomradet.

3.13. @konomiske og administrative konsekvenser

DS udtrykker bekymring for, om der med reformen tilfares kommunerne tilstraek-
kelige ressourcer til at leve op til reformen indholdsmessigt. DS finder, at “’pro-
blemet skeerpes af, at der ved kommuneforliget blev enighed om at forsgge at reali-
sere nogle sparemal, der (pa et ret lgst grundlag) er trukket op i den sakaldte BDO-
rapport om jobcentrenes ressourceforbrug. Disse sparemal skal langt overvejende
realiseres ved at afskedige personale i jobcentrene, hvilket vil ggre det endnu mere
vanskeligt at leve op til beskaftigelsesreformens intentioner.”

Kommentar:

Der er med lovforslaget afsat midler svarende til de skennede administrative mer-
opgaver i kommunerne som fglge af reformen. Reformens gkonomiske og admini-
strative konsekvenser skal DUT-forhandles med kommunerne efter vanlig praksis.

KL tager grundleeggende forbehold for vurderingen af de skonomiske konsekven-
ser, som skal forhandles med KL, herunder serligt udgifterne i forbindelse med de
administrative konsekvenser, som KL finder underbelyste (eksempelvis udgifter
knyttet til selvbooking). KL opfordrer til, at der sa hurtigt som muligt tilvejebringes
notater med en naermere belysning af de gkonomiske konsekvenser, da det har stor
betydning for kommunernes implementering af lovaendringerne vedr. beskaftigel-
sesreformen, at de kender de gkonomiske konsekvenser af e&ndringerne og de
narmere forudsatninger for beregningerne.
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Kommentar:
Reformens gkonomiske og administrative konsekvenser skal DUT-forhandles med
kommunerne efter vanlig praksis. DUT-notater vil blive fremsendt til KL.

3.14. Ikrafttreedelse og overgang

AK-Samvirke anfarer, at reformen indeholder en lang reekke elementer, hvoraf en
del treeder i kraft pa forskellige tidspunkter og opfordrer til, at ikrafttreedelsestids-
punkterne sattes ind i lovforslagets almindelige bemeerkninger under de enkelte
elementer, da det vil give et bedre overblik over den kommende implementerings-
proces.

DS finder det meget kritisabelt, at lovforslagene skal faerdigbehandles i efteraret,
og at store dele af lovkomplekset skal traede i kraft omkring 1. januar 2015. De se-
nere ars store reformer pa beskaftigelsesomradet er stort set alle sat i gang med
meget kort varsel, ofte uden at tilknyttede bekendtgarelser og vejledninger har vee-
ret feerdige. Det har medfart problemer ved opstarten, bade for borgerne, der har
oplevet en usikker retstilstand, fordi reformerne ikke var kommet op at sta i kom-
munerne, og for de ansatte, der er blevet udsat for et serdeles stort arbejdspres. Et
arbejdspres, som har skabt en forgget arbejdsmiljgbelastning for socialradgiverne.
Pa den baggrund finder DS det urimeligt, at man igen skal igennem en forhastet
vedtagelse og igangsatning af en stor reform pa beskaftigelsesomradet.

Odense Kommune bemeerker, at en reekke ikrafttraedelsesbestemmelser bar praeci-
seres.

Kommentar:
Reformen af beskaftigelsesindsatsen traeder i kraft den 1. juli 2015 med felgende
undtagelser, der treeder i kraft den 1. januar 2015:

- Afskaffelse af gentagen aktivering

- Omlagning af driftsrefusion

- Regional pulje

- Ny ordning med ret til seks ugers jobrettet uddannelse
- Malrettet voksenlearlingeordning

- Styrkede muligheder for laese-, skrive- og regnekurser
- Malretning af offentligt og privat lgntilskud

- Jobrotation

- Virksomhedspraktik og trainee-indsats

- Styrket indsats sidst i ledighedsperioden

- Kvalitet i indsatsen for ledige i sa&rlig risiko for langtidsledighed
- En mere entydig og effektiv organisering

- Afskaffelse af G-dage for korttidsanseettelser

Den nuvaerende suspension af strafrefusionen udlgber den 29. december 2014,
hvorfor afskaffelsen heraf skal traede i kraft samme dato.

Desuden er der falgende undtagelser:
- Joblog — implementeres trinvis med fuld indfasning primo 2016.
- Selvbooking — traeder fuldt i kraft primo 2016.
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- Digitalisering af voksenlarlingeordningen — traeder i kraft medio 2016.
- Afklaringsveerktgijet bliver trinvis implementeret, hvor farste version vil vaere
klar medio 2015, og sidste trin vil veere fuldt indfaset 1. januar 2017.

Dette fremgar af lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelser, men vil blive pracise-
ret yderligere i lovforslagets bemarkninger inden fremsattelsen.

LO og FTF bemarker, at det, for at gge gennemskueligheden for de ledige, bar vee-
re saledes, at ledige, der har ansggt om at pabegynde seks ugers selvvalgt uddan-
nelse, ogsa har ret til at pbegynde uddannelsen efter 1. januar 2015. | overgangs-
reglerne er det saledes, at der kun er ledige, der er pabegyndt selvvalgt uddannelse
inden 1. januar 2015, der har mulighed for at gennemfare forlgbet.

LO og FTF bemerker, at der i geeldende lovgivning ikke er tidsgraense for, hvornar
en arbejdslgs kan ansgge om selvvalgt uddannelse. LO og FTF mener, at der kan
veere arbejdslase som, far reformen vedtages, allerede har sggt eller sgger og far en
godkendelse af et uddannelsesforlgh, som pabegyndes efter 1. januar 2015. Med
henblik pa at gare det lettere for de arbejdslgse at gennemskue deres rettigheder og
for uddannelsesstederne at planleegge udbuddet i af uddannelse i starten af 2015 fo-
reslar LO og FTF, at overgangsreglen tager udgangspunkt i ansggningstidspunkt og
ikke pabegyndelsestidspunktet.

AK-Samvirke finder den foreslaede overgangsordning for 6 ugers jobrettet uddan-
nelse uhensigtsmaessige og mener, at den foreslaede overgangsordning medfarer, at
en reekke af de forlgb, som godkendes under den eksisterende ordning, ma tilbage-
kaldes, fordi de ikke vil kunne godkendes under den nye ordning.

AK-Samvirke bemeerker i gvrigt, at arbejdslgshedskasserne ikke kan treekke sags-
behandlingen vedr. ansggninger om seks ugers selvvalgt uddannelse ud fra nu af og
frem til 1. januar 2015 og heller ikke kan give afslag pa uddannelse efter de geel-
dende regler med den begrundelse, at uddannelsen ikke kan godkendes efter regler,
som endnu ikke er vedtaget og i gvrigt farst forventes at treede i kraft fra arsskiftet.
Nar a-kassen godkender et uddannelsesforlgh, melder den ledige sig til uddannel-
sen pa den uddannelsesinstitution, som star for uddannelsen. Herefter er der tale
om kgb af uddannelse, som jobcenteret i udgangspunktet skal betale for. Hvis
overgangsordningen ikke &ndres, ser AK-Samvirke gerne, at der enten i lovforsla-
get eller pa anden vis sker pracisering af, hvordan jobcentre og arbejdslgshedskas-
ser forholder sig.

Kommentar:
| lovforslaget er overgangsordningen delvist &ndret.

Efter den delvist &ndrede bestemmelse finder de hidtil geeldende regler ogsa an-
vendelse for alle uddannelsesforlgb, som arbejdslgshedskasserne har godkendt
forud for lovforslagets fremsattelse. For alle uddannelsesforlgb, hvor der skal
treeffes afgarelse om retten til uddannelsesforlgbet fra og med lovforslagets frem-
seettelse, og hvor uddannelsesforlgbet skal pabegyndes den 1. januar 2015 eller se-
nere, vil de nye regler finde anvendelse.
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil i forbindelse med lovforslagets
fremszettelse sende en orienteringsskrivelse til jobcentre og arbejdslgshedskasser
om &ndringen af reglerne, hvor den nuverende ordning om selvvalgt uddannelse
omlagges til en ny ordning med jobrettet uddannelse. Der vil i orienteringsskrivel-
sen blive gjort rede for endringerne i lovforslaget, herunder reglernes virknings-
datoer.

| orienteringsskrivelsen vil arbejdslgshedskasserne blive bedt om at vejlede deres
medlemmer i det omfang, det er relevant, om lovforslagets nye regler, herunder
reglerne virkningsdato, saledes de kan indrette sig pa de andrede regler i lov-
forslaget.

| orienteringsskrivelsen vil der med respekt for Folketingets behandling af lov-
forslaget blive taget forbehold for Folketingets vedtagelse af lovforslaget.

3.15. @vrige emner

FA opfordrer til, at arbejdslgshedskassernes ret til refusion for udbetalte ydelser
omlagges saledes, at kasseren i hgjere grad opnar et gkonomisk incitament til at fa
deres ledige medlemmer i job eller i reel opkvalificering hurtigst muligt.

Kommentar:

Det ligger uden for forlig om reform af beskeftigelsesindsatsen at &ndre pa ar-
bejdslashedskassernes ret til refusion for udbetalte ydelser efter lov om arbejdslas-
hedsforsikring m.v.

KL peger pa, at kommunerne med den gennemgribende omlagning af den statslige
refusion af forsargelsesydelserne palaegges et vasentligt starre gkonomisk ansvar.

KL har fra starten veeret positiv over for principperne i refusionsomlagningen, men

under to helt afgerende betingelser;

« at der findes en lgsning pa de store byrdefordelingsmaessige forskydninger, som
refusionsomlagningen medfarer, samt

« at kommunerne far et vaesentligt mere enkelt regelszt og starre frihedsgrader til
at tilretteleegge en indsats, der far den enkelte borger hurtigst muligt i arbejde.

Syddjurs kommune vurderer, at de aftalte refusionsregler vil ramme revalidering-
og kontanthjelpsomradet hardt. Udspillet adresserer ikke den problematik, at kom-
pleksiteten hos de svageste borgere kraever indsats pa tveers af lovomrader. En ind-
sats, der pa socialomradet kan vaere omkostningstung. Der peges pa, at refusions-
omlaegningen pa fartidspensioner over tid vil kunne medfare en betydelig gkono-
misk byrde for alle kommuner.

Safremt der i en overgangsperiode, inden omlaegningen af udligningssystemet er
byrdemaessige virkninger, bar de neutraliseres med det samme for alle kommuner.
Det kan medfare en kraftig ubalance, at der fra ar 1 ser ud til at ske en underkom-
pensering, iseer udenfor veekstcentre og central infrastruktur.

Samlet vurderes det, at indsatserne pa beskeaftigelsesomradet skal virke pa kort
sigt, idet refusionsmodellen aftrapper det gkonomiske incitament. Pa den korte ba-
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ne vil der veere en underkompensering af udgifterne og kommunen kan kun reagere
ved at fokusere pa de mindst omkostningstunge indsatser og dermed pa den mindst
langsigtede.

Kommentar:

Det fremgar af forlig om reform af beskeftigelsesindsatsen, at “omlcegningen skal
gennemfgres samtidig med tilpasninger i det kommunale tilskuds- og udligningssy-
stem, som imgdegar de byrdefordelingsmaessige forskydninger som fglge af refusi-
onsomlagningen, og som tager hensyn til kommunernes forskellige befolknings-
sammensztning. Tilpasningerne forudsettes at omfatte tre elementer, séledes som
det er fremlagt. For det farste en initial tilpasning af udligningssystemet fra 2016,
der gger udligningsniveauet, haever overudligningsgransen og forsteerker udlig-
ningen for kommuner med hgjt strukturelt underskud indenfor rammerne af refusi-
onsomlaegningen pa beskaftigelsesomradet. For det andet en midlertidig kompen-
sationsordning. Og for det tredje en yderligere tilpasning af tilskuds- og udlig-
ningssystemet, som handterer de langsigtede byrdemassige andringer fra 2018.
Andringerne sker pa baggrund af et arbejde i @konomi- og Indenrigsministeriets
Finansieringsudvalg.

Forligskredsen er enig om at drefte refusionsomlaegning og udligningsaendringer i
august 2014 med henblik pa fremsattelse af lovforslag i samlingen 2014-15.
Naervaerende lovforslag indeholder ikke forslag til endrede refusionsregler.
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