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* Mia Plougmann Mgnsted
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o Annette Schrum
Den 7. oktober 2014
Hering vedr. forslag til lov om sendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesind- DOK. NR.:
sats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love FAID-6-26236
(Reform af beskeftigelsesindsatsen, et felles og intensiveret kontaktforleb, ud- ::f:; "“:z
dannelsesloft, styrket ridighed og milretning af virksomhedsrettede tilbud T M
m.v.) samt forslag til lov om organisering og understettelse af beskeeftigelses-
indsatsen m.v.

FA takker for hgringen af 26. september 2014 vedr. ovennavnte to lovforslag
(i det folgende refereret til som hhv. LF1 og LF2) og har fglgende bemaerknin-
ger.

Generelt finder FA, at lovforslagene indeholder mange skridt | den rigtige ret-
ning, selvom den forventede isolerede effekt i forhold til at gge beskaftigel-
sen og reducere de offentlige udgifter ma siges at vaere meget beskeden.

FA finder det imidlertid dybt beklageligt og helt uforstdeligt, at regeringen fo-
resldr, at FA ikke skal veere repraesenteret i det nye beskaeftigelsesrdd (BER)
og de nye arbejdsmarkedsrdd (RAR), if. LF2, § 25 og § 29.

FA er den ene af to hovedorganisationer pa det private arbejdsmarked i Dan-
mark og repraesenterer arbejdsgiverne { en strategisk vigtig sektor med sek-
torspecifikke udfordringer. Medlemmeme er penge- og realkreditinstitutter,
forsikrings- og pensionsselskaber samt andre virksomheder i den finansielle
sektor, fx IT-virksomheder. FA’s mediemmer udggr over 80% af virksomhe-
derne pd det finansielle arbejdsmarked, som tilsammen beskeeftiger ca.
90.000 medarbejdere eller ca. 6% af de beskaeftigede pd det private arbejds-
marked.

FA’s medlemskab af de to fora vit kunne sikre, at denne veesentlige andel af
det private arbejdsmarkeds udfordringer ogs3 bliver adresseret | beskaeftigel-
sesindsatsen. I modsat fald vil tilrettelaeggerne af beskaeftigelsesindsatsen
mangle fuld indsigt i behovene p3 arbejdsmarkedet.

Det har naeppe veeret intentionen blandt forligspartierne bag beskzeftigelses-
reformen at udelukke én af arbejdsmarkedets hovedorganisationer fra at bi-
drage til den fremtidige beskzaeftigelsesindsats gennem medlemskab af BER og
RAR. Det bryder med den danske model og konkret med paritetsprincippet,
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ndr FTF er repraesenteret i de to fora, mens FA ikke er det. Ifsige bemeerknin-
gerne til lovforslaget, er aftalepartierne da ogs8 enige om, at arbejdsmarke-
dets parter skal inddrages i beskzeftigelsesindsatsen p&d en bedre made, jf.
LF2, pkt. 2.3. Med regeringens forslag bliver imidlertid alene Danske Regioner
som noget nyt repraesenteret i BER, hvormed 7 ud af landets 8 hovedorgani-
sationer skal medvirke i styringen af beskaeftigelsesindsatsen gennem radgiv-
ning af beskaeftigelsesministeren. Det samme biliede gar sig gaeldende i rege-
ringens forslag til sammensatningen af RAR, hvor kommuners og regioners
deltagelse dog skal varetages af lokale repraesentanter.

FA har vanskeligt ved at forstd, hvorfor regeringen ikke benytter reformen til
at f3 alle arbejdsmarkedets hovedorganisationer med ombord i de to fora. I
BER ville det sikre beskaeftigelsesministeren et mere komplet blllede af de be-
skaeftigelsesmaessige udfordringer og Issningsmuligheder pd hele det danske
arbejdsmarked. Og i RAR viile det styrke r@dgivningen af kommunerne og un-
derstotte beskzeftigelsesindsatsen pa tvaers af kommunerne samt koordinerin-
gen med a-kasser, virksomheder og gvrige aktgrer i lokalomrddet, herunder
uddannelsesinstitutioner og vaekstfora. FA er da ogs3 naturligt repraesenteret i
mange andre fora p3 arbejdsmarkedsomr&det som fx Arbejdsmiljeradet, Ar-
bejdsmiljgkliagenaevnet, Arbejdsretten, Implementeringsudvalget og EU-speci-
aludvalget under Beskzeftigelsesministeriet.

FA skal derfor kraftigt opfordre til, at §25 og §29 i lovforsiaget aendres, s8
medlemskredsen af bdde BER og RAR udvides til ogsd at omfatte en reprae-

sentant for FA.
FA har i gvrigt felgende bemaerkninger til de to lovforslag:

1. Det er srdeles positivt, at jobcentrene skal have fokus pd og styrke
servicen over for virksomhederne ogs& p3 tvzers af kommunerne, her-
under bista virksomhederne med rekruttering af ledige, uddannelse og
opkvalificering af medarbejdere samt fastholdelse af sygemeldte med-
arbejdere, jf. LF2, §7. FA noterer sig ogsa med stor tilfredshed, at det
af bemaerkningerne til lovforslaget fremgdr, at ops@gende virksom-
hedsservice og reel jobformidling skal veere en kerneopgave i jobcen-
trene med henblik pd at bidrage til, at virksomhederne far den ar-
bejdskraft, de har brug for, §f. LF2, alm. bemaerkning 2.2.1.3.2. Det
kraever et kompetencelgft blandt jobcentrenes medarbejdere, hvilket
der da ogs8 sa=ttes ressourcer af til i forslaget, jf. LF1, pkt. 3.10.

2. FA hilser det endvidere velkomment, at jobcentrenes virksomhedskon-
takt skal koordineres pd tvaers af kommunerne, og at parterne skal in-
volveres | dette arbejde, jf. LF2, §7, stk. 2. Godt er det ogsd, at der
skal etableres et nationalt kontaktpunkt for store og landsdaekkende
virksomheder, som skal sikre, at beskaeftigelsessystemets service i for-
hold til disse virksomheder bliver koordineret p8 tvaers af kommu-
nerne, if. LF2, §21, stk.1, nr. 4. Det er dog vigtigt at have for gje, at
videntunge sektorer, som fx finanssektoren, kan have saerlige behov,
der kraever szerlig sektorviden i det nationale kontaktpunkt, for at
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disse sektorer kan fa udbytte af kontaktpunktet. FA opfordrer beskaef-
tigelsesministeren til at benytte sig af forslaget om, at ministeren kan
fastszette naermere regler om det nationale kontaktpunkt, s8 det sik-
res, at kontaktpunktet ogsd tager hgjde for de videntunge sektorers
saerfige behov, jf. LF2, §21, stk. 2.

. Positivt er det ogs8, at bdde kommuner og a-kasser far flere friheds-
grader og skal fokusere pd resultater frem for processer, jf. LF2, §4 og
dertil hgrende bemaerkninger. Det kreever dog samtidig en hgjere grad
af m8istyring. Derfor giver forslaget om i 2014-15 at omlzegge det
kommunale refusionssystem ogsa god mening, herunder lovforslagene
om at fjerne statsrefusionen af kommunale udgifter til gvrig vejledning
og opkvalificering af dagpengemodtagere, jf. LF1, §118, samt at
saenke refusionen af kommunale jobrotationsydelser, jf. LF1, §123,
stk. 1. Dermed fir kommuneme et gget gkonomisk incitament til at f3
ledige i arbejde eller i reel opkvallficering hurtigst muligt. Det er imid-
lertid vanskeligt at forstd, at refusionssystemet i forhold til a-kasserne
ikke p3 tilsvarende vis foreslds omlagt. FA skal derfor opfordre til, at
ogs3 a-kasserne opndr et gget skonomisk incitament til at fa deres le-
dige medlemmer i job eller i reel opkvalificering hurtigst muligt.

. FA er helt enig i lovforslagets overordnede ambitioner om at sikre de
ledige et mere koordineret og sammenhaengende kontaktforigb med
beskaeftigelsessystemet end i dag, if. LF1, alm. bemaerkning 2.1.1.2.
Det burde ogsa kunne sikre en bedre service over for virksomhederne
og en mere effektiv anvendelse af ressourcemne i beskaeftigelsesindsat-
sen.

Men desvaerre beerer lovforslaget mere praeg af det politisk kompro-
mis, der kunne opnds enighed om, end af hensynet til effektivisering
og til dem, som systemet skal servicere. Den forsikrede ledige skal s&-
ledes i Igbet af de farste 6 maneder bdde g& til mindst 6 jobsamtaler i
jobcentret og 3 | a-kassen, jf. LF1, §16a og 16b. Derved saettes hver-
ken de ledige, virksomhederne eller effektiviseringen af beskaeftigel-
sesindsatsen i centrum.

FA mener, at jobcentret og a-kassen | stedet burde pélaegges at koor-
dinere indbyrdes, siledes at den forsikrede ledige kan ngjes med at g8
til alle de pligtige jobsamtaler ét sted og s8 vidt muligt hos den samme
hovedansvarlige sagsbehandler. Dermed ville den ledige kunne opna et
betydeligt mere effektivt og sammenhaengende kontaktforigb. Det ville
ogs3 forbedre servicen over for virksomhederne, sa de far ét kontakt-
punkt i beskaeftigelsessystemet at henvende sig til, ndr de mangler ar-
bejdskraft. Det ville utvivisomt ogsd give mulighed for en mere optimal
ressourceudnyttelse | seive beskaeftigelsessystemet.

Lovforslaget 3bner da heldigvis ogsd mulighed for, at Beskzeftigelses-
ministeren kan fastsaette nsermere regler om, hvordan a-kassen delta-
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ger | jobsamtaleme under kontaktforigbet, jf. LF1, §21, stk. 3. FA me-
ner, at denne mulighed bgr udnyttes til sikre et sé pragmatisk og ef-
fektivt kontaktforieb som muligt til gavn for alle parter.

. FA er ogsa enig i lovforslagets tankegang, at med stgrre medindfly-
deise og mere valgfrihed til den enkelte ledige falger et behov for styr-
ket opfelgning p3 rddigheden, jf. LF1, alm. bemaerkning 2.3.4. Derfor
er det et godt forslag, at ogsé jobcentrene fremadrettet skal kunne
give rddighedsafpravende tilbud til de forsikrede ledige og i samar-
bejde med a-kasserne skal kunne ivaerkszette sanktioner, hvor det er
pakraevet, jf. LF1, §23. Det bidrager ogs3 til effektiviseringen af be-
skeeftigelsesindsatsen, at alle ledige, som udebliver fra tilbud, vil veere
omfattet af samme sanktion, uanset hvilke typer af ydeiser, de modta-
ger, if. LF1, §77 a, stk. 2.

. Det bidrager ogsa til en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i be-
skaeftigelsesindsatsen, at der bliver strammet op p3 uddannelsesaktivi-
teterne. Lovforslaget lzegger sdledes op til en omlaegning af retten til 6
ugers selvvalgt uddannelse til en ny ordning med 6 ugers prioriteret
jobrettet uddannelse bl.a. pd basis af positiviister udviklet i samar-
bejde med parterne og brancheforeninger, jf. LF1, §26 a. Her noterer
FA sig med tilfredshed, at ogs3 ledige med kortere videregdende ud-
dannelser fr adgang til disse tilbud.

Administrationen af ordningen, som regeringen foresl3r opretholdt, fo-
rekommer dog langtfra hensigtsmaessig eller effektiv, idet a-kassen
bevarer ansvaret for at godkende ansggninger om 6 ugers jobrettet
uddannelse, jf. LF1, §26 a, stk. 7, mens det er jobcentret, som betaler.
FA mener, at ndr jobcentret betaler, s& ber det fremadrettet ogsd vaere
jobcentret, som godkender uddannelsen. Helt principielt vil det sikre
en mere ansvarlig og ressourceeffektiv godkendelsespraksis, at det er
samme instans som godkender og betaler, Det ville ogs3 hzenge bedre
sammen med forslaget om, at jobcentret som noget nyt far pligt til at
vejiede dagpengemodtageren om 6 ugers jobrettet uddannelse under
den forste jobsamtale, jf. LF1, §26 a, stk. 3.

. FA kan ogsa tilslutte sig forslaget om at permanentggre forsggsordnin-
gen med, at ledige dimittender med en videregdende uddannelse kan
komme i virksomhedspraktik i op til 8 uger i stedet for som hidtil i kun
4 uger med henblik p& at f& mere erhvervserfaring at sage videre pa,
jf. LF1, §44, stk. 1, nr. 1.

Det er en god investering, at beskaeftigelsessystemet ogsd bidrager til
at f§ nyuddannede ledige med videregdende uddannelser ind pa ar-
bejdsmarkedet s3 hurtigt som muligt. Al erfaring viser, at ansatte med
videregdende uddannelser i private virksomheder giver et relativt hur-
tigt og stort investeringsafkast. Derfor er det ogsd positivt, at finanslo-
ven sikrer, at den eksisterende trainee-ordning, som indebaerer tilskud
tll trainee-forleb mélrettet ledige nyuddannede inden for AC-omrédet
og FTF-omradet, forlaenges i en todrig periode.
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8. Endelig kan FA tilslutte sig ophaevelsen af de s3kaldte G-dage for an-
szettelsesforhold pd mindre end 3 méneder, jf. LF1, §84, stk. 2, nyt 2.
og 3. pkt. og alm. bemaerkning 2.7.2. Det vil utvivisomt bidrage til at
give virksomhederne mere fleksibilitet i forbindelse med kortvarig an-
seettelse af arbejdskraft og en vis administrativ lettelse.

FA skal herudover pege pa, at en forlaengelse af perioden til fx 6 eller

12 méneder ville kunne bidrage til flere tidsbegraensede anszettelses-
forhold og dermed til yderligere vaekst og beskaeftigelse.

Med venlig hilsen

~
- ] 7
%7 >
Lars Djern
Afdelingschef:
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Styrelsen for Arbejdsmarkeds og Rekruttering
Att.

Mia Plougmann Mensted (mpm@star.dk)
Anne Marie Mgller Larsen (am|@star.dk)
Annette Schrum (asc@star.dk)

star@star.dk

Horingssvar fra Syddjurs Kommune vedr. reform af beskzef-
tigelsesindsatsen og udspil til nyt refusionssystem

Arbejdsmarkedsudvalget i Syddjurs Kommune har den 7. oktober 2014 dref-

tet:

+ Den kommende reform af beskaeftigelsesindsatsen, herunder de to lov-
forslag, der skal udmgnte reformen.

* Udspillet til en ny refusionsmodel p& beskasftigeisesomradet.

Generelle bemaerkninger

Syddjurs Kommune har igennem laengere tid haft fokus pa en tidlig, individu-
el, aktiv og virksomhedsrettet indsats i forhold til dagpengemodtagere — bade
hvad angér kontaktforleb og aktiveringsindsats. Kommunen vil gerne kvittere
for, at reform og lovforslag understatter en fortsaettelse af denne linie i be-
skeeftigelsesindsatsen.

Szerlige udfordringer ift. de to lovforslag

o Koordinering med a-kasserne
Lovforslaget iaegger op til, at jobcentret skal atholde flere samtaler med
de ledige — en udfordring, der vil kreeve en omlasgning af ressourcerne i
jobcentret.

Samtidig indeholder lovforslaget, at der skal ske en koordinering af de
samtaler, henholdsvis jobcenter og a-kasse skal afholde med dagpenge-
modtagere. Kommunen ser det som en udfordring at sikre denne koordi-
nering i praksis, da Syddjurs ikke har lokale a-kasser for alle ledige. Det
er derfor afgerende, at den understettende lovgivning (bekendtggrelser,
vejledninger mv.) indeholder, at a-kasserne stilier sig til rddighed for
kommunerne, sa det er muligt at gennemfare de processer, der stilles
krav til i lovgivningen. Herunder at a-kasserne stiller op i kommunerne il
de ngdvendige samtaler.

©) svadiurs,

8-10-2014
Sagsid 14/30876
Kontaktperson
Hanne Beyer

Beskaeftigelse
Lundbergsvej 2

8400 Ebeltoft

Telefon 87 53 50 10
syddjurs@syddjurs.dk
www.syddjurs.dk



Afbureaukratisering

Syddjurs Kommune ser frem til den kommende gennemskrivning af Lov
om aktiv beskeeftigelsesindsats og styringslovene. | den forbindelse efter-
lyses en grundlazggende afbureaukratisering, som ikke ses i de fremlagte
lovforsiag. Hvis faerre proceskrav erstattes af flere krav om lokal doku-
mentation, er der ikke tale om reel afbureaukratisering.

Ulige vilkar for vaekst

Reformen har til hensigt at stimulere kommunerne til at fokusere pa
vaekst. Syddjurs Kommune har vanskelige vilkar for at skabe arbejdsplad-
ser og vaekst. En faktor der vil kunne vasre medvirkende til at age flytnin-
gen fra land til by helt generelt. Syddjurs Kommune har kun i ringe grad
mulighed for at pavirke dette, idet rammerne for veekst er langt mindre
gunstige her, end i de starre byer i det astjyske byband langs E45.

Uddannelsesloft

Lovforslaget skal sikre et uddannelseslaft malrettet ufagleerte og ledige.
Finansieringsmodellen, hvor jobcentret vil kunne sgge midler fra puljer til
daekning af sine udgifter, vil betyde en omlasgning af-kommunens admini-
stration — fra at kommunen, selv har driftsmidlerne til, at kommunen nu i
hvert enkelt tilfaelde skal sage midler. Dette er efter kommunens vurde-
ring ikke udtryk for afbureaukratisering.

Fra Syddjurs Kommunes side ser vi gerne, at der ikke bruges unadige
ressourcer og kraefter pa gentagne processer, der kan undgas. Desuden
er Syddjurs Kommune interesseret i at vide, hvem der skal gennemfore
effektevalueringen af uddanneisesigftet.

Virksomhedskontakt

Jobecenter Syddjurs har et Isbende og godt samarbejde med nabokom-
muner omkring virksomhedskontakten, sa kommunen ser frem til at im-
plementere en endnu starre grad af koordinering pa tveers af kommune-
graenser. Syddjurs Kommune finder desuden, at det er relevant at kom-
munerne far en opgave i service for virksomheder omkring rekruttering,
opkvalificering og fastholdelse. Imidlertid mener kommunen, at det er vig-
tigt at kommunerne kompenseres for udgifterne til de dermed forggede
opgaver.

IT-redskaber

Syddjurs Kommune finder det vigtigt, at de IT-redskaber, der falger med
lovforslagene, reelt understatter indsatsen og kan virke fra dag ét, sa
kommunerne ikke skal bruge ressourcer pa at udvikle pa midlertidige |as-
ninger. Syddjurs Kommune vil opfordre til, at implementering af IT-
redskaber falder tidsmaessigt sammen med ikrafttraedelse af lovgivning.



Reform af refusionsmodel!

@konomi- og indenrigsministeriet er kommet med et udspil til en reform af

refusionssystemet pa beskzeftigelsesomradet. Syddjurs Kommune har fgl-

gende kommentarer til udspillet:

e | Syddjurs Kommune er det vurderingen, at de nye refusioner specielt vil
ramme Revalidering og Kontanthjaelpsomradet hardt, hvilket bade ud fra
en gkonomisk og faglig vurdering vurderes at vaere uheldigt. Blandt disse
borgere har mange brug for en langvarig indsats, hvilket ikke understattes
af udspillet.

o Udspillet adresserer ikke den problematik, at kompleksiteten hos de sva-
geste borgere kreever indsats pa tvaers af lovomrader, eks. social lovgiv-
ning og beskaeftigelseslovgivning. En indsats, der er pa socialomradet,
kan veere omkostningstung.

» Refusionsomlaagningen pa fartidspensioner vil over tid kunne medfare en
betydelig gkonomisk byrde for alie kommuner.

¢ Séafremt der i en overgangsperiode, inden omlaegning af udligningssyste-
met, er byrdemaessige virkninger, bar de neutraliseres med det samme
for alle kommuner. Det kan medfere en kraftig ubalance, at der fra ar 1
ser ud til at ske en underkompensering, iseer udenfor veekstcentre og cen-
tral infrastruktur.

Samlet set er der med de beskrevne parametre lagt op til, at indsatserne pa
beskeeftigelsesomradet skal virke pa kort sigt, idet refusionsmodellen aftrap-
per det skonomiske incitament. Det vil pa den korte bane opleves som en
underkompensering af udgifterne, og Syddjurs Kommune kan kun reagere
ved at fokusere pa de mindst omkostningstunge indsatser og dermed de
mindst langsigtede.

Med venlig hilsen
Pa Syddjurs Kommunes vegne
e e

Q. -

Borgmester Formand for arbejdsmarkedsudvalget
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REU

Rédet for de grundieggende
Erhvervsrattade Uddannelser

Styrelsen for Atbejdsmarked og Rekruttering

Nijalsgade 72 A

2300 Kobenhavn S

(Sendt pr. e-mail til: mpm@star.dk; aml@star.dk; asc@star.dk og
star@star.dk)

Radet for de grundlzeggende Erhvervsrettede Uddannclsers
(REUs) heringssvar vedrarende udkast til to lovforslag

Stytelsen fot Arbejdsmarked og Rekruttering har ved mail af 26. septem-
ber 2014 sendt folgende to udkast il lovforslag til hering i REU med
frist for bemarkninger senest fredag den 17. oktober 2014, kl. 12.00:

e Forslag ul lov om zndring af lov om en aktiv beskzftigelsesind-
sats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love
(Reform af beskeftigelsesindsatsen, et fxlles og intensiveret kon-
taktfotlob, uddannelsesleft, styrket ridighed og mélretning af

virksomhedstettede tilbud m.v.)

¢ Forslag til lov-om organisering og understottelse af beskeftigel-

sesindsatsen m.v.

REU kvitterer indledningsvist for at vzre optaget pa horingslisten.

REU henviser dog til, at reformen af beskftigelsessystemet efter REUs
opfattelse behandles fuldt og dekkende i Beskzftigelsesridet, hvorfor

REU henviser til eventuelle horingsvar derfra.

Venlig hilsen
cma
Mahler

Formand

Ridet for de Grundleggen-
de Erhvervsrettede Uddan-

nelser (REU)

Radssekreter

Per Pagh Aarestrup
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

TIf 3392 7332

Fax 3392 5302

e-mail: reu@uvm.dk

8. oktober 2014
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LEDERNE

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Sendt til:
mpm@star.dk
aml@star.dk
asc@star.dk
star@star.dk

J.nr. 2014-00271343 og 2014-0027135
Kebenhavn den 9. oktober 2014

Danske Erhvervsskoler — Lederne (DE-L) fremsender hgringssvar til de to lovforslag, som er
fremsendt til hgring af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i brev af 26. september 2014.

Forste del af hgringssvaret omhandler lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og anden del
omhandler lov om organisering af indsatsen.

Heringssvar vedr. lov om sendring af lov om en aktiv beskaeftigelses indsats, iovom
arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love

§ 26 a. stk. 8.

DE-L foresl&r, at Radet for de grundlaggende Erhvervsrettede Uddannelser inddrages i hgring om
den landsdaekkende positivliste, som skal indeholde de uddannelser, der kan indga i et 6 ugers
jobrettet kursus eller et jobrettet uddannelsesforlgb. Det forventes, at disse kurser ogsa kan have
afklarende eller forberedende relevans for de erhvervsuddannelser, som ledige kan pabegynde jf. §
33a.

§ 32 a2. pkt.

For at styrke effekten af tilbuddet om realkompetencevurdering, skal DE-L foresl3, at
udmgntningen af lovgivningen sikrer, at ledige har haft mulighed for den forngdne vejledning til og
afklaring af, inden for hvilke fag/brancher/jobomrader realkompetencevurderingen skal
tilrettelaegges. Vi foreslar ogsa, at det kommer til at fremga af bemaerkningerne til lovforslaget.
Individuel kompetencevurdering inden for arbejdsmarkedsuddannelserne skal altid tilrettelaegges i
forhold til uddannelsesbeskrivelserne, og den vigtige fer-fase med afklaring af jobomrade indgar
ikke i denne vurdering. Det er erhvervsskolerens erfaring, at der er behov for en reel job- og
kompetenceafklaring i samspil mellem jobcentre, uddannelsesinstitutioner og den ledige.

En erhvervsuddannelse for voksne over 25 ar starter med en realkompetencevurdering i forhold til
den konkrete uddannelse, hvorfor der ogsa her er behov for en afklaring af og vejledning til, hvilken
uddannelse der pataenkes.

§33 a.stk. 2

Lovforslaget dbner mulighed for kompetencelgft fra ufaglaert til faglaert i en periode pa op til 2 ar,
hvis den fulde ledighedsperiode anvendes. Ved afgivelse af dette hgringssvar er arbejdet med
erhvervsuddannelsesreformen ikke afsluttet, hvad angar hovedforlgb og erhvervsuddannelser for

A : Ny Vestergade 17, 2. sal T: +4533377 888 E : info@danskeerhvervaskoler.dk
1471 Kobenhavn K W: www.danskeerhvervsskoler.dk



voksne (EUV). Det er derfor ikke muligt at vurdere de reelle uddannelsesmuligheder for ledige i
forhold til, hvor ofte de nye erhvervsuddannelser for voksne kan blive udbudt. For nogle ledige, ma
det endvidere forventes, at karakterkravene pa 2 i dansk og matematik skal erhverves, fgr
erhvervsuddannelse kan pabegyndes.

For at optimere mulighederne for kompetencelgft til faglaert niveau, skal DE-L foresla:

Den plan, der tilrettelaegges, for at den ledige kan gennemfgre en erhvervsuddannelse, skal udover
de naevnte muligheder for deltagelse i erhvervsuddannelser for voksne ogsa have mulighed for at
indeholde:

1. Kurser, som fgrer til erhvervelse af karakterkravene 2 i dansk og matematik, enkeltfag eller
FVU, som ogsa er adgangsgivende.

2. Arbejdsmarkedsuddannelser, som kan give merit til dele af en erhvervsuddannelse og
dermed indga i den samlede plan til faglzert niveau. Ligesom arbejdsmarkedsuddannelser,
som reelt svarer til en hel erhvervsuddannelse, kan indga. Det forventes, at det
igangvaerende arbejde med udvikling af EUV og sammenhaeng til AMU indeholder
standardmerit og evt. udbygning af arbejdsmarkedsuddannelser, sa kompetencelgftet for
flere fag kan opnas denne vej.

Da bekendtggrelserne til de enkelte erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelser for voksne med
standardmerit mellem AMU og EUD ikke er udstedt, foreslar DE-L, at ovenstaende kommer til at
indga i lovbemaerkninger og dermed i udmgntningen af loven.

Hgringssvar vedr. Lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

§7.

Jobcentrenes fokus pa virksomhedsservice i form af uddannelse og opkvalificering er naert
beslaegtet med erhvervsskolernes opgaver i forhold til virksomhederne. Praktikcentrene inden for
erhvervsuddannelserne er i kontinuerlig dialog med virksomhederne om bade korte og
leengerevarende praktikaftaler pa virksomhederne. Uddannelsesudbydere af arbejdsmarkeds-
uddannelse er forpligtiget til at opsgge virksomheder og afdaekke efteruddannelsesbehov. Hvilket
naturligt understgtter den udviklingskontrakt, som VEU centrene har med Undervisningsministeriet
om opspgende radgivning og vejledning af en fast procentdel af sma og mellemstore virksomheder.
Det er endvidere en af VEU-centrenes opgaver at koordinere virksomhedernes og medarbejdernes
behov/gnsker til opkvalificering gennem institutionssamarbejdet og den kontraktlige forpligtigelse i
forhold til Undervisningsministeriet.

DE-L foreslar, at lovbemarkningerne indeholder forslag til samarbejde mellem de lokale
uddannelses- og jobformidlingsaktgrer, sa virksomhederne oplever en koordineret indsats, som
tilgodeser virksomhedernes konkrete behov for vejledning og information om uddannelse og
opkvalificering.

Med venlig hilsen
Direktgr Peter Amstrup

Formand
Danske Erhvervsskolerne - Lederne
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Heoringssvar vedrerende Forslag til lov om ndring af lov om en ak-
tiv beskeeftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og
flere andre love (Reform af beskeeftigelsesindsatsen, et falles og in-
tensiveret kontaktforleb, uddannelsesloft, styrket ridighed og mail-
retning af virksomhedsrettede tilbud m.v.) og Forslag til lov om or-
ganisering og understeottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. til even-
tuelle bemeerkninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget de
ovenngvnte lovforslag i hering.

Bemcerkninger til Forslag til lov om cendring af lov om en aktiv beskcefii-
gelsesindsats, lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. og flere andre love

TER vurderer, at forslaget vil medfore vaesentlige administrative lettelser
arligt p4 samfundsniveau for erhvervslivet. De administrative lettelser be-
stér i, at arbejdsgivernes betaling af dagpengegodtgerelse for 1., 2. og 3.
ledighedsdag (kaldet G-dage) ved mindre end 3 maéneder ansattelse af-
skaffes. Som folge af dette, vil de omfattede arbejdsgivere ikke lengere
skulle beregne og opgere G-dage, anfore udbetalingen og det samlede an-
tal udbetalte G-dage for aret pd lonsedlen samt udbetale G-dagene mv.
ved afskedigelse af medarbejdere med mindre end 3 méneders ansattelse.

Ifelge TER’s beregninger vil afskaffelsen af G-dage for korttidsansatte
resultere i administrative lettelser pd i alt ca. 7,1 mio. kr. &rligt. Vurderin-
gen er baseret pé, at antallet af udbetalte G-dage vil vare reduceret med
1/3, nar G-dagene for korttidsansatte er fuldt afskaffede i 2018.

Lovforslaget medfarer endvidere, at anmodning om udbetaling af tilskud
til voksenlarlinge digitaliseres, hvilket ogsa forventes at medfere admini-
strative lettelser for de bererte virksomheder.

Bemaerkninger til Forslag til lov om organisering og understottelse af be-
skeeftigelsesindsatsen m.v.

Lovforslaget indferer et nyt og styrket servicekoncept for virksomheder,
koordineret virksomhedskontakt pa tvers af kommuner og oprettelse af et
nationalt kontaktpunkt for virksomheder. TER vurderer, at dette kan
mindske de oplevede byrder for virksomhederne, hvis de seger om hjzlp
til rekruttering hos kommunernes jobcentre.

9. oktober 2014
Sagsnr.: 13/06311
ISorkla-erst

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @

Tif 35291000
Fax 35 46 60 01
CVR-nr. 101508 17
erst@erst.dk
www.erst.dk
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De administrative lettelser forbundet med dette vil ikke blive kvantifice-
ret yderligere.

Lise Trolle
Fuldmaegtig
TIf. direkte 3529 1661

E-post LisTro@erst.dk

Med venlig hilsen

Seren Klebel Clemmensen
Stud jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura
Dahlerups Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @

Telefon nr: +45 3529 1000
www.erst.dk

Direkte tif: +45 3529 1993
Email: sorkia@erst.dk



Mia Plougmann Monsted

Fra: Birgitte Jargensen - BT) <BTJ@atp.dk>

Sendt: 10. oktober 2014 15:29

Til: Mia Plougmann Mgnsted; Anne Marie Mgller Larsen; Annette Schrum; Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc: Jens Wamsler - JEW; Dorthe Bech Hansen - DHA; Anne Schi6tt Rasmussen - ASR;
Marlene Wiese Svanberg - MWS; Niels Chr. Larsen - NCL; Birgitte Jergensen - BTJ

Emne: VS: Lovforslagene om beskaeftigelsesreform til ekstern haring, jf. nedenstdende
varsel

Vedheftede filer: Heringsbrev_ekstern hgring_udmgntning af beskaeftigelsesreform.pdf;

Heringsliste_lovforslagene om beskaeftigelsesreformen.pdf; Lovforslag LAB og
andre love_260914_REN til EKSTERN.pdf; Organiseringslov_260914_EKSTERN
HIRING.pdf

ATP har den 26. september 2014 modtaget lovforslagene om beskaftigelsesreformen til hgring.

| § 5 foreslas lovtitlen “barselloven” andres til “barselsloven”.
Forslaget begrundes med, at det er i overensstemmelse med geeldende retskrivningsordbog, at der skal veere en
binde-s i sammenszaetninger, hvor fgrste led er barsel.

Vi skal bemaerke, at samme begrundelse m3 fgre til, at ordet “barseldagpenge”, som forekommer adskillige gange i
lovteksten, skal rettes til "barselsdagpenge”.

Disse sproglige andringer vil medfgre, at der i betydeligt omfang skal rettes i teksterne pa Udbetaling Danmarks
brevskabeloner, tekster p& Borger.dk, Virk.dk m.m.

Vi skal anbefale, at de naevnte sproglige andringer sker samtidigt, og at de afventer, at Udbetaling Danmarks tekster
alligevel skal revideres i forbindelse med den revision af barselloven, der er varslet som fglge af, at e-
indkomstregisteret i hgjere grad skal kunne anvendes ved administration af udbetaling af barseldagpenge.”

Vi har ikke yderligere bemzerkninger til lovforslagene.

Venlig hilsen
Birgitte Jorgensen

atp=

Udbetaling Danmark

Juridisk Konsulent - Driftsjura

Direkte nummer - Mobil +45 41 77 81 61
E-mail

ATP - Kongens Vaenge 8 - 3400 Hillerad
Telefon +45 70 11 12 13 - www.atp.dk - CVR-nr. 43405810

Oplysningerne i denne e-mail kan veere fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi gor opmeerksom pa, at
udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningerne efter omsteendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejitagelse, bedes du meddele det
til afsenderen og derefter slette den. P4 forhand tak.

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]

Sendt: 26. september 2014 15:14

Til: Samfund@advokatsamfundet.dk; ast@ast.dk; Gitte Fensten Madsen - GFM; ase@ase.dk; samvirke@ak-
samvirke.dk; feriefonden@aff.dk; POTE; avs-slagelse@stofanet.dk; kr@bdo.dk; AMS - BER; info@bedrepsykiatri.dk;
post@businessdanmark.dk; dff@dff.net; mail@danskeadvokater.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
dh@handicap.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk; post@danske-landbrugsskoler.dk; regioner@regioner.dk;
lederforeningen@sosu.dk; sekretaer.retspolitik@agmail.com; ds@socialrdg.dk; Datatilsynet;
kontakt@kooperationen.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk; mail@dukh.dk; erst@erst.dk; Trine Kuhlmann
Jensen - TRJ; mail@tinansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; info@frivilligraadet.dk; tp@amu-vest.dk; fsd@rk.dk;

1




ole.pass@rk.dk; fsr@fsr.dk; siaelland@statforvaltning.dk; Imisil@statsforvaltning.dk; fa@fanet.dk; fifu@f-f.dk;
fsr@fsr.dk; info@als-a.dk; mail@reutorforeningen.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadagiverne.dk;
kontakt@kooperationen.dk; kl@kl.dk; kr@bdo.dk; kto@kto.dk; carle@nielsen.tdcadsl.dk; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk;
dadl@dadl.dk; pol.sekr@krifa.dk; kaf@kaf.dk; vuc@vuc.dk; info@pro-f.dk; private@aymnasier.dk; info@pro-f.dk;
pfs@pfs.dk; pf@psyskiatifonden.dk; post@retssikkerhedes-fonden.dk; info@rigsrevisionen.dk; info@rflam.org;
reu@uvm.dk; post@udsatte.dk; sand@sandudvalg.dk; info@netvaerksportalen.dk; Landsforeningen@sind.dk;
shk@sundhedskartellet.dk

Emne: Lovforslagene om beskaeftigelsesreform til ekstern hgring, jf. nedenstdende varsel

Hermed sendes udkast til

e Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv besk®ftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og
flere andre love (Reform af beskzftigelsesindsatsen, et felles og intensiveret kontaktforlgb, uddannelseslgft,
styrket rddighed og mélretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

¢ Forslag til lov om organisering og understgttelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. til eventuelle bemarkninger.

Udkastene til lovforslag udmgnter forliget om en reform af besk®ftigelsesindsatsen.
Vi skal venligst bede om eventuelle bemarkninger til udkastet til lovforslagene senest fredag den 17. oktober 2014,

kl 12.

Eventuelle bemarkninger sendes til Mia Plougmann Mgnsted, mpm @star.dk, Anne Marie Mgller Larsen,
aml @star.dk, Annette Schrum, asc @star.dk samt til star @star.dk.”

Venlig hilsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Danish Agency for
QOSMy A Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& % Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
< w © 2300 Kebenhavn S DK-2300 Copenhagen S
?«,r = & TH+4572210000 Phone: +45 72 21 00 00
Pyurqe® Sikker e-mail: star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
Hjemmeside: www.star.dk Website: www.star.dk

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail, hvis det er ngdvendigt

Denne mail er blevet scannet af http://www.comendo.com og indeholder ikke virus!




m jobcenter ,

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72A

2300 Kagbenhavn S

Att. Mia Plougmann Mgnsted, Anne Marie Mgller Larsen, Annette Schrum

10. oktober 2014

Hgringssvar til lovforslag om @ndring af beskaftigelsesindsatsen

Randers Kommune har med stor interesse laest lovforslaget om andringerne i beskaeftigelsesindsatsen
med et faelles og intensiveret kontaktforlgb, uddannelseslgft, styrket radighed og malretning mv.

Kommunen er grundlaeggende enig i forslaget om, at man skal ivaerksaette en effektiv indsats med
henblik pa at minimere borgerens ledighed. Der er imidlertid en raekke punkter i lovforsiaget, som efter
Randers Kommunes vurdering kan medfgre problematiske konsekvenser.

Kommunen foreslar derfor, at nedenstaende punkter i lovforslaget overvejes, andres eller prasciseres.

Intensivt samtaleforlgb

Det falger af lovforslaget, at der skal etableres et intensivt kontaktforlgb i de fgrste seks maneder af
ledighedsforlgbet, startende med en cv-samtale i arbejdslgshedskassen efterfulgt af seks jobsamtaler i
jobcenteret.

Kommunen finder, at det intensive kontaktforlgb kan vaere relevant i flere tilfaelde. Samtidig vurderes
det dog, at forlgbet vil vaere uhensigtsmaessigt for en raekke borgere.

Randers Kommune foreslar derfor, at man laegger vaegt pa kvalitet fremfor kvantitet, og at jobcenteret
ved fgrste samtale fastlaegger det fremadrettede samtaleforlgb ud fra en konkret og individuel
vurdering af den enkeltes behov.

Med henblik pa at identificere hvilke personer, der har behov for et intensivt kontaktforlgb, foreslar
kommunen, at der implementeres et screeningsvaerktgj, hvor forhold som uddannelsesbaggrund,
forsgrgelseshistorik, alder mv. tilleegges betydning.

Ved at differentiere samtaleforlpbene kan kommunens ressourcer malrettes, ligesom man undgar, at
”"meningslgs aktivering” erstattes af “meningslgse samtaler”.

Randers Kommune forudser desuden tekniske udfordringer i forhold til at kunne imgdekomme kravet
om et intensivt kontaktforlgb. Erfaringsmaessigt gar der en vis tid fra borgeren melder sig ledig, indtil det
er muligt at sgge i rettidighedsbilledet. Derfor vil jobcenteret vanskeligt kunne udsgge de pagaeldende
borgere og derved iagttage rettidigheden.

Faelles samtaler

| lovforslaget er det angivet, at arbejdslgshedskassen skal deltage i to ud af de seks samtaler, der skal
afholdes i de fgrste seks maneder af ledighedsforlgbet.

Randers Kommune forudser, at forslaget kan medfgre planlagningsmaessige udfordringer henset til
blandt andet arbejdslpshedskassernes ressourcer. Det kan forekomme, at arbejdslgshedskasserne har



organiseret sig sdledes, at én medarbejder varetager et stort geografisk omrade. | blandt andet disse
tilfaelde vil det efter kommunens vurdering vaere sardeles vanskeligt at samstemme borgerens,
jobcenterets og arbejdslgshedskassens kalendere.

Det fremgar desuden af lovforslaget, at bade jobcenteret og arbejdslgshedskassen medvirker til at
udarbejde dagpengemodtagerens personlige plan.

Randers Kommune ser positivt pa et styrket samarbejde mellem parterne, men foreslar samtidig, at
parternes kompetencer naermere praeciseres. Det foreslas i den forbindelse, at jobcenteret har
beslutningskompetencen, sdfremt der er uenighed om planens indhold.

Randers Kommune anbefaler, at forslaget om faelles samtaler med arbejdslgshedskassen og jobcenteret
galder i en forsggsperiode, hvor behovet for de falles samtaler identificeres. Dette skal blandt andet
ses i forhold til dagpengemodtagerens mulighed for at frabede sig arbejdslgshedskassens deltagelse.

Ledige der efter kortvarig beskaeftigelse pa ny bliver ledige

Randers Kommune foreslr, at man i lovforslaget tager stilling til, i hvilket omfang en borger skal deltage
i det intensiverede kontaktforlgb de fgrste seks maneder, nar pagzldende inden for en vis kortere
periode har varet ledig, og dermed allerede har vaeret omfattet af det intensiverede kontaktforigb.
Eksempel: en borger opndr efter to maneders ledighed ordinzer beskaeftigelse. Efter tre maneders
beskaeftigelse bliver pagaldende atter ledig.

Skal borgeren i det skitserede eksempel pdbegynde et nyt intensivt kontaktforlgb med seks samtaler
inden for de fgrste seks méneder? Eller vil borgerens indsats alternativt skulle fastlaegges under
hensyntagen til indsatsen i den tidligere ledighedsperiode?

Min plan

Det folger af lovforslaget, at jobcenteret under fgrste samtale feerdigger og fastlaegger
dagpengemodtagerens personlige plan, der er pabegyndt under cv-samtalen.

Randers Kommune finder ordlyden om at “faerdigggre” planen uhensigtsmaessig, eftersom planen ma
antages at vaere et dynamisk redskab, der Igbende justeres i forhold til det aktuelle behov.

Selvbooking

Det fplger af lovforslaget, at der skal etableres et selvbookingsystem, hvor borgeren har ansvaret for at
booke samtaler via jobnet.dk.

Randers Kommune ser positivt pa intentionen om, at borgeren skal have medindflydelse og ansvar.
Samtidig vurderes det dog, at ordningen om selvbooking vil medfgre store udfordringer for jobcenteret.

Ud fra kommunens erfaringer med de eksisterende it-lgsninger vurderes det, at der er en risiko for, at it-
vaerktgjet ikke i alle tilfelde fungerer efter hensigten.

Kommunen vil derfor opfordre til, at man overvejer, hvordan det sikres, at it-redskabet fungerer
upéklageligt og fejlfrit. Desuden vil kommunen opfordre til, at man beskriver/praeciserer konsekvenser
og muligheder, safremt it-understgttelsen ikke virker. Det fglger eksempelvis af lovforslaget, at
jobcenteret ved tekniske problemer kan flytte fristen for afholdelse af samtalen. Vil dette indebaere, at
jobcenteret kan flytte fristen ud over den rettidighed, der fglger af loven?

Samtidig vil kommunen gerne opfordre til, at rammerne for aftaler om selvbooking praeciseres. Det
vurderes sdledes, at der er behov for at klarlaegge jobcenterets frihedsgrader ved selvbookingsystemet,
om borgeren alene kan booke samtaler ved egen sagsbehandler, samt kommunens mulighed for at
friholde tidsperioder til ferie, fridage mv.

Hvis borgeren selv kan &ndre og aflyse bookede samtaler, foreslas det desuden, at der fastsattes en
frist, siledes jobcenteret kan malrette sine ressourcer.



Randers Kommune foreslar det desuden praciseret, om selvbookingsystemet kan iagttage rettidighed,
alternativt om kommunen vil vaere ngdsaget til at udsende breve med angivelse af perioder, indenfor
hvilken borgeren skal booke.

Randers Kommune ser positivt pa forslaget om, at jobcenteret i visse tilfselde kan fratage en person
retten til selvbooking, og kommunen foreslar, at denne mulighed for udstraekkes til samtlige
malgrupper, der bliver omfattet af selvbookingsystemet.

Kommunen kan i lovforslaget konstatere, at det skgnnes, at selvbookingsystemet vil reducere
jobcentrenes ressourcer svarende til ca. 12 mio. kr. om aret. Kommunen har imidlertid svaert ved at se,
at forslaget medfgrer administrative besparelser. Derimod vurderes det, at jobcenteret vil f4 behov for
at allokere ressourcer til at styre samtaler i de tilflde, hvor borgeren aflyser et magde, hvor mgdet ikke
iagttager rettidigheden mv.

Rettidighed

Randers Kommune foreslar, at det i lovforslaget bliver praciseret, at hvis kommunen ikke nar at atholde
samtaler pa grund af forhold, som ikke skyldes jobcenteret, vil forholdet ikke medfgre en
revisionsbemaerkning for manglende rettidighed.

Vejledning om 6 ugers jobrettet kursus

Det fglger af lovforslaget, at jobcenteret under fgrste jobsamtale skal vejlede om muligheden for 6 ugers
jobrettet kursus, sdfremt borgeren efterspgrger det.

Randers Kommune kan ikke umiddelbart konstatere, hvordan jobcenterets vejledning vil skulle adskille
sig fra den vejledning, som arbejdslgshedskassen allerede har ydet borgeren.

Kommunen forslar derfor, at lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 26, stk. 3, 1. pkt. fjernes,
alternativt at omfanget og formalet med vejledningen praeciseres.

Tilbud om uddannelsesigft

Det fremgér af lovforslaget § 33 a, stk. 1, nr. 1, at en person kan fa tilbud om en erhvervsuddannelse,
hvis personen ikke har en erhvervsuddannelse eller anden erhvervsrettet uddannelse, der med hensyn
til niveau og varighed kan sidestilles med eller overstiger en erhvervsuddannelse.

Randers Kommune finder bestemmelsens ordlyd diffus og uhensigtsmaessig, hvorfor det foreslas
praeciseret, hvilken uddannelsesbaggrund der berettiger et tilbud om uddannelseslgft.

| lovforslaget foreslas det videre, at der i lovens § 22 indszettes et nyt stk. 4, hvorefter tilbud om en
erhvervsuddannelse kan gives, selv om det ikke er den hurtigste vej til at opna varig beskaeftigelse og hel
eller delvis selvforsgrgelse, hvis tilbuddet styrker personens muligheder for en varig og stabil tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Randers Kommune finder, at bestemmelsens sidste pkt. er upraecis og foreslar derfor, at der opstilles
vurderingskriterier for, hvornar et tilbud forventes at styrke tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Lgntilskud

Med lovforslaget harmoniseres reglerne om Igntilskud ved offentlig og private arbejdsgivere.

Randers Kommune finder det af denne grund uhensigtsmaessigt, at lgntilskuddets varighed fortsat
differentieres, henholdsvis fire og seks maneder. Kommunen foreslar derfor, at Igntilskud kan have en
varighed pa op til 6 maneder, uanset virksomhedens karakter.

Kommunens forslag vil desuden indebaere en harmonisering mellem de tilnaermelsesvis
sammenlignelige malgrupper § 2, nr. 10g § 2, nr. 2.



Det fplger af lovforslaget, at man gnsker at reducere tilskuddet til ansattelse med lgntilskud i offentlige
virksomheder.

Randers Kommune frygter, at reduktionen vil mindske de offentlige virksomheders motivation for at
ansatte personer i lgntilskud, og at grupper inden for eksempelvis social- og sundhedssektoren vil fa
vanskeligt ved at oparbejde den erfaring, der kan vaere altafggrende for at opna varig ordinaer
beskaeftigelse.

Af lovforslaget fremgér det desuden, at der vil vaere administrative besparelser pé ensretningen af
tilskud. Randers Kommune finder imidlertid ikke, at forslaget vil indebaere en nzevnevaerdig besparelse.

Lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats § 89

Med lovforslaget foreslas lovens § 83 om ret og pligt til efterfglgende tilbud ophaevet.

Randers Kommune kan imidlertid ikke konstatere, at der samtidig foreslas andringer i lovens § 37.
Eftersom § 37, stk. 2, nr. 2 henviser til lovens § 89 foreslar kommunen, at bestemmelsen
konsekvensrettes.

Et tilbud

Det folger af lovforslaget, at dagpengemodtagere uanset alder far ret og pligt til ét aktivt tilbud.
Samtidig foreslas det, at borgeren far ret til tilbud om virksomhedspraktik og Igntilskud, hvis
pageeldende selv finder pladsen, og betingelserne i gvrigt er opfyldte.

Randers Kommune oplever til tider, at borgeren gnsker et konkret tilbud, selvom jobcenteret vurderer,
at tilbuddet ikke vil bidrage til, at borgeren opnar ordinzer beskzeftigelse.

Kommunen anbefaler derfor, at forslaget sendres til, at borgerens selvfundne virksomhedsrettede
tilbud, kan gives som pagaldendes ret og pligt tilbud, men hvis kommunen vurderer, at tilbuddet er
uhensigtsmaessigt, vil det selvfundne tilbud ikke erstatte ret og pligt tilbuddet.

Rotation

Med lovforslaget foreslas det, at en vikar ikke kan ansattes i jobrotation i den virksomhed, hvor
personen senest har vaeret ansat.

Randers Kommune vurderer, at forslaget vil medfére en vasentlig forringelse af muligheden for
jobrotation szerligt henset til, at kravet til forudgaende ledighed haeves fra tre til seks maneder.

Det er kommunens oplevelse, at det som led i rotationsprojekter kan vaere ngdvendigt at etablere
Igntilskud pa virksomheden forud for jobrotation med henblik pa at sikre borgeren de forngdne
kvalifikationer.

Kommunen foreslar derfor, at bestemmelsen a&ndres til, at en person ikke kan ansaettes i jobrotation i
den virksomhed, hvor personen senest har veeret ansat pd ordinzere vilkdr uden tilskud.

Voksenlaerlinge

Det folger af lovforslaget, at voksenlarlingeordningen skal malrettes arbejdsgivere, der ansaetter
dagpenge- og kontanthjalpsmodtagere samt ufaglaerte beskaeftigede.

Randers Kommune foreslar, at det i lovforslaget praeciseres, at voksenlarlingeordningen tillige omfatter
modtagere af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse.

Udeblivelse fra tilbud

Randers Kommune ser positivt pa forslaget om, at modtagere af dagpenge og ledighedsydelse vil blive
sanktioneret, safremt pageeldende udebliver fra et tilbud pa tilsvarende vis som modtagere af
uddannelses- og kontanthjeelp. Kommunen undrer sig imidlertid over, at forslaget ikke tillige finder
anvendelse pad modtagere af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse.

Laese-, skrive-, regnetest



Randers Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats differentierer
behovet for en [aese-, skrive-, regnetest i forhold til borgerens malgruppeindplacering (hhv.
erhvervskompetencegivende uddannelse og ungdomsuddannelse).

Kommunen foreslar derfor, at reglerne pa omradet ensrettes.

Matchbekendtggrelsen

Randers Kommune foreslar, at mani tilknytning til at lovforslaget bliver vedtaget, ophaver de galdende
regler om, at jobcenteret ved alle jobsamtaler i det individuelle kontaktforlgb for malgruppen § 2, nr. 1,
foretager en matchvurdering, jf. bekendtggrelse nr. 1410 om matchvurdering § 6, stk. 1.

Uddannelsespdlaeg

Det fplger af lovforslaget, at dagpengemodtagere under 25 &r, der ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, skal have et uddannelsespalaeg. Samtidig vil flere tilbud i
lovforslaget vaere malrettet personer, der er fyldt 30 ar.

Randers Kommune frygter, at lovforslaget medfgrer, at gruppen af dagpengemodtagere, der er fyldt 25
&r, men under 30 r bliver negligeret. Det foreslas derfor, at det bliver unge dagpengemodtagere under
30 &r, der modtager et uddannelsespalaeg pa tilsvarende vis som modtagere af uddannelseshjalp. Dette
vil samtidig medfere en kontinuitet i indsatsen over for den enkelte, hvis borgeren mister retten til
dagpenge og overgar til uddannelseshjzlp.

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats §§ 16 a og 17

Det fplger af forslagets § 16 a, at senest ndr en person har veeret ledig i sammenlagt 16 maneder, skal
der afholdes en jobsamtale, hvor personen tilbydes en intensiveret indsats.

Desuden fglger det af forslagets § 17, stk. 1, at senest nar personen har modtaget offentlige
forsgrgelsesydelser eller deltaget i tilbud efter kapitel 12 i sammenlagt 16 maneder, skal der afholdes en
jobsamtale, hvor personen tilbydes en intensiveret indsats.

Randers Kommune undrer sig over behovet for, at forholdet reguleres af to bestemmelser, eftersom
begge omfatter borgere i malgruppe § 2, nr. 1. Derudover undrer kommunen sig over forskellen
vedrgrende kapitel 12 tilbud.

Regional uddannelsespulje

Det fglger af lovforslaget, at dagpengemodtagere kan fa tilbud om korte erhvervsrettede
uddannelsesforlgb efter en regional positivliste.

Randers Kommune ser positivt pd muligheden, men vil samtidig foresla, at det opstilles vurdering- og
prioriteringskriterier fremfor, at puljen forbruges efter “fgrst til mglie”-princippet.

Rddighedsforpligtelse

Af lovforslaget kan det konstateres, at der ikke skal ivaerksaettes en sanktion, safremt
dagpengemodtageren opfylder sin radighedsforpligtelse pa anden vis end ved at deltage i et tilbud.
Randers Kommune skal i den forbindelse opfordre til, at man i de naermere regler fastslar, hvordan en
radighedsforpligtelse kan opfyldes pa anden vis.

Rettidighed

Randers Kommune foreslar, at det i lovforslaget bliver praeciseret, at hvis kommunen ikke nar at afholde
samtaler pa grund af forhold, som ikke skyldes jobcenteret, vil forholdet ikke medfgre en
revisionsbemaerkning for manglende rettidighed.

/Randers Kommune
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Svar pa hgring vedr. forslag til lov om zendring af lov
om en aktiv beskzeftigelsesindsats m.v.

Finansradet gnsker at afgive sine bemaerkninger til forslaget til lov om aen-
dring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Vedr. Beskzeftigelsesradet
Af §25 fremgar, at Beskaeftigelsesrddet skal sammensaettes blandt repree-

sentanter fra en reekke organisationer og myndigheder. Imidlertid er den
finansielle sektor ikke repraesenteret blandt de indstillingsberettigede orga-
nisationer pa arbejdsgiverside.

Finansradet opfordrer derfor til, at hovedorganisationen pa det finansielle
omréde, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, tilfgjes p8 listen over indstil-
lingsberettigede organisationer.

Vedr. de regionale arbejdsmarkedsrad

Af §29 fremgdr, at de regionale arbejdsmarkedsrad skal sammenszettes
blandt en reekke myndigheder og organisationer. Imidlertid er den finansiel-
le sektor ikke repreesenteret blandt de indstillingsberettigede organisationer
pa arbejdsgiverside.

Finansradet opfordrer derfor til, at hovedorganisationen pd det finansielle
omr8de, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, tilfgjes pd listen over indstil-
lingsberettigede organisationer.

Yderligere bemeerkninger
Finansradet henviser dertil til bemaerkninger fra Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening (FA)

Med venlig hilsen

Finansradet

10. oktober 2014

Kontakt Christian Michelsen
Direkte +45 3370 1144
cmi@finansraadet.dk

Journalnr. 813/07
Dok. nr. 528514-v1
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Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering:

Mia Plougmann Mgnsted, mpm @star.dk
Anne Marie Mgller Larsen, aml@star.dk
Annette Schrum, asc @star.dk
star@star.dk.

Hgringssvar vedr. zndring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats og or-
ganiseringen heraf

Danske Regioner har modtaget de to lovforslag i hgring, der skal udmgnte
reformen af den aktive beskaftigelsesindsats og afgiver hermed hgrings-
svar.

Danske Regioner bakker op om, at man med reformen af beskaftigelses-
indsatsen gnsker at skabe rammerne for, at indsatsen i hgjere grad gér pé
tvaers af kommuner og pa tvars af beskaftigelses-, uddannelses- og er-
hvervsfremmeindsatserne regionalt. Samtidig er Danske Regioner enige i,
at uddannelse anvendes mere maélrettet samt at indsatsen i hgjere grad tager
udgangspunkt i virksomhedernes behov.

Lov om organisering og understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v.
Det fremgér af forslaget om organisering, at nye regionale arbejdsmarkeds-

rad skal indgd i koordination pi tvers af beskzftigelses-, uddannelses- og
erhvervsomradet via samarbejde med veu-centre og regioner/vaekstfora.
Der skal bl.a. sikres drgftelse af, hvordan man bedst muligt kan understgtte
regional udvikling, eksempelvis via opkvalificering.

Adgang til kvalificeret arbejdskraft er en forudsztning for vakst og derfor
et hgjt prioriteret omréade i regionernes nye vakst- og udviklingsstrategier.
Der er i hgj grad fokus at hdndtere de regionale ubalancer pé arbejdsmarke-
det. Regioner og vekstfora understgtter sammenh@ngende indsatser ved at
samle aktgrer i partnerskaber om konkrete indsatser, der tager udgangs-
punkt i virksomhedernes efterspgrgsel efter kompetencer. Der er konkret
skabt 3700 arbejdspladser i knap 5000 virksomheder pé to &r via mélrettet
omstilling- og opkvalificeringsindsatser finansieret af blandt andet EU's so-
cialfond.

REGIONER

03-10-2014
Sag nr. 14/2434
Dokumentnr. 51558/14



Danske Regioner opfordrer til, at de regionale arbejdsmarkedsrad fglger de
regionale grenser, siledes at disse erfaringer og de etablerede samarbejds-
relationer kan viderefgres, og anvendelsen af midler til indsatserne kan ko-
ordineres.

Danske Regioner gnsker konkrete, handlingsorienterede samarbejder regio-
nalt med de nye regionale arbejdsmarkedsréd i forhold til at hindtere ud-
fordringerne pé arbejdsmarkedet. Samarbejderne kan handle om:

o Fezlles handlingsplaner med konkrete mal for uddannelse og be-
skeftigelse

e Et felles videngrundlag baseret pa virksomhedernes behov, herun-
der samarbejder om analyser

e Fzlles indsatser, bl.a. kampagner ved virksomhedslukninger, stgrre
anlegsarbejder, praktikpladskampagner, uddannelsesbehov og op-
kvalificeringsmuligheder mv.

e Koordinering af den virksomhedsopsggende indsats

Der er allerede i dag indgaet samarbejdsaftaler mellem beskzftigelsesregi-
oner og vakstfora, som bgr viderefgres med de nye rad.

Danske Regioner kvitterer i forlengelse af ovenstiende for, at

- Danske Regioner fér en plads i det nationale beskaftigelsesrad

- regionsradet bliver reprasenteret med ét medlem i de nye rid

- ét medlem fra vakstfora tilforordnes

- radet drgfter koordineringen af opkvalificeringsindsatsen, bl.a.
hvordan Socialfonden kan bidrage

- atradene kan indgd en partnerskabsaftale med de regionale vekstfo-
ra.

Danske Regioner opfordrer imidlertid til, at teksten under det sidste punkt
@ndres til, at "Radet bgr indga en partnerskabsaftale med regionale vakst-
fora...” fremfor, at "Radet kan indga...”, samt at ”det relevante vekstforum
udpeger til det regionale arbejdsmarkedsrdd” fremfor, at de regionale ar-
bejdsmarkedsrad udpeger et vakstforummedlem.

Det fremgar ogsé, at rddene skal understgtte, at kommunerne samarbejder i
forhold til virksomhedsindsatsen. Danske Regioner foreslér, at koordinerin-
gen ogsi sker med bl.a. uddannelsesinstitutioner og veeksthuse, som ogsi
har vasentlige virksomhedsopsggende aktiviteter. Konkret foreslds, at der
indfgres et felles virksomhedsregistreringssystem pa tvars af de tre syste-
mer. P4 den mide kan sikres en sammenhang og koordination i den virk-
somhedsopsggende indsats.

Side 2



Side 3
Endvidere foreslér Danske Regioner, at midlerne malrettet opkvalificering
af jobcentrenes virksomhedsopsggende konsulenter udmgntes pé tvars af
erhvervsfremme-, uddannelses- og beskzftigelsesaktgrer med det formal at
virksomhederne kan modtage sammenhangende radgivning og service.

Danske Regioner bakker op om, at ridene udarbejder en flerérig strategi.
Denne bgr forholde sig til den regionale vekst- og udviklingsstrategi, som
regionsradet beslutter.

Lov om eendring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats m.v.

Det fremgér af forslaget, at der etableres forskellige ordninger, der kan bi-
drage til at Igfte uddannelsesniveauet, bl.a. via regionale uddannelsespuljer
og puljer malrettet dagpengemodtagere.

Danske Regioner kvitterer for, at den regionale pulje udmgntes via positiv-
lister, der udarbejdes af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og
godkendes i de regionale arbejdsmarkedsrdd. Danske Regioner opfordrer
til, at de regionale vekst- og udviklingsstrategier anvendes som strategiske
pejlemarker for udmgntningen af puljerne.

Uddannelsesmulighederne er i hgj grad mélrettet ufaglerte og personer med
faglerte og korte uddannelser. Med den hgje dimittendledighed for mellem-
lange og lange videregdende uddannelser nogle steder, bgr denne fokusere-
de mélretning vurderes lgbende.

Danske Regioner kvitterer for bedre muligheder for realkompetencevurde-
ring for dagpengemodtagere, der hidtil har varet forbeholdt kontant-
hjelpsmodtagere. Det er ogsd positivt, at 1ese-skrive- regne eller ordblin-
deundervisning ud over at vere en ret ogsi er en pligt for dagpengemodta-
gere uden ungdomsuddannelse under 25 &r. Det er vurdering at gruppen
med pligt til undervisning i de n®vnte grundlzggende ferdigheder bgr ud-
vides. Den seneste PIAAC-undersggelse viser, at op mod 500.000 danskere
har ringe l®se- eller regneferdigheder.

Endvidere bakker Danske Regioner op om, at jobcentrene fremadrettet skal
opsgge virksomhederne aktivt og tilbyde hjelp til at matche ledige med
virksomhedernes rekrutteringsbehov. Lovforslaget er ikke s@rlig udfgrligt
pé dette omrade. Det er derfor vaesentligt, at de regionale arbejdsmarkeds-
rdd vurderer denne indsats lgbende og fglger udviklingen tat.

Med lovforslaget er der lagt op til en reduktion af lgntilskudsindsatsen til
offentlige arbejdsgivere, sdledes at offentlige arbejdsgivere i hgjere grad



selv skal deekke udgifterne ved at have en ledig ansat i lgntilskud. Danske Side 4
Regioner forudsetter pa den baggrund, at der sker kompensation efter reg-

lerne om DUT, jf. bemarkningerne til lovforslaget, afsnit 3.5.2.3, og skal

bede om en beregning af de gkonomiske konsekvenser for regionerne som
arbejdsgiver af den @ndrede tilskudsmodel.

Hgringssvaret afgives med forbehold for politisk godkendelse.

Danske Regioner ser frem til fortsat samarbejde om en sammenh&ngende
arbejdsmarkedsindsats til gavn for vekst og beskaftigelse i hele landet.

Med venlig hilsen

Lotte Holten-Mgller
Kontorchef
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Heringsvar vedr. forslag til lov om zndring af lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love

Krifa har faet ovennzvnte lovforslag i hering, hvilket giver anledning til felgende
kommentarer.

§1
Samtaler:
Som reglerne er i dag, skal den ledige seneste 3 uger efter tilmelding som arbejdssegende
indlegge sit CV pd Jobnet. Det foreslas, at en dagpengemodtager fremover hurtigst mu-
ligt og senest 2 uger efter tilmelding som arbejdssegende skal indlagge sit CV pa Jobnet.
Samtidig foreslds det, at CV- og vejledningssamtalen aftholdes af a-kassen senest 2 uger
efter tilmelding, i stedet for efter 3 uger, som det er i dag. Reglerne om, at der ikke skal
afholdes CV- og vejledningssamtale, safremt der senest 3 maneder for tilmeldingen har
veeret afholdt samtale er uzndrede. Vi bakker op om, at der ivaerkseattes en tidlig indsats i
forhold til den ledige, og dette tiltag understatter gnsket om et intensiveret kontaktforleb i
de forste 6 maneder af ledighedsperioden.

Herefter foreslas det, at jobcenteret i de forste 6 méneders sammenlagt ledighed skal hol-
de samtaler med dagpengemodtageren hver gang dagpengemodtageren har veeret ledig i
sammenlagt 1 méned, dog skal den ferste jobsamtale afholdes efter det tidspunkt, hvor
CV samtalen har varet afholdt og senest efter 6 ugers ledighed. Vi vurderer, at det er en
god idé med hyppig kontakt via 1 méneders samtalerne, s&fremt samtalerne far et indivi-
duelt og relevant indhold for den ledige, idet der ellers pa dette punkt ikke geres op med
“one size fits all”.

Der lagges op i lovforslaget op til, at jobcenteret kan indkalde den ledige hyppigere end
hver méned i de forste 6 maneder, hvis jobcenteret vurderer, at personen har behov for et
mere intensivt forleb i starten af ledighedsperioden, hvilket vi anser for positivt i lyset af
onsket om at individualisere og mélrette indsatsen over for den ledige.

Det foreslds, at a-kassen ud over CV-samtalen ligesom i dag skal holde 2 radighedssamta-
ler med dagpengemodtageren inden for de forste 6 maneders ledighed. Der laegges op til,
at a-kassen skal deltage i den forste jobsamtale, samt en jobsamtale, der afholdes tidligst,
ndr personen har varet ledig i sammenlagt 4 mé&neder og senest, nir personen har veret
ledig i sammenlagt 6 maneder. Der legges med lovforslaget op til, at formalet med denne
forste samtale er at fardiggere "Min Plan”, som er pdbegyndt ved CV-samtalen. Efter de
forste 6 maneder foreslds det, at a-kassen skal holde samtaler efter behov. Reglerne i R&-
dighedsbekendtgorelsen om, at a-kassen skal indkalde den ledige til en samtale, hvis der
er tvivl om radighed galder fortsat. Vi bifalder, at man med dette forslag fjerner overflo-
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dige samtaler, og kun indkalder, hvis der er et konkret behov for samtalen, og a-kasserne
dermed fér mulighed for at mélrette ressourcerne.

Forslaget om, at a-kassen skal holde to radighedssamtaler med medlemmerne inden for de
forste 6 maneders ledighed, og derefter alene efter behov, finder ikke anvendelse p mod-
tager af midlertidig arbejdsmarkedsydelse. A-kassen skal sdledes stadig holde samtaler
med denne mélgruppe, hver gang de har haft 3 mineders sammenlagt ledighed. Vi stiller
os uforstiende overfor, at man har valgt at undtage modtagere af arbejdsmarkedsydelse
fra de regler, der skal gxlde for dagpengemodtagere, idet der er tale om en unedig kom-
plicering af administrationen.

Der leegges op til, at beskeftigelsesministeren fastsatter neermere regler om, hvordan a-
kassen deltager i jobsamtalerne under kontaktforlgbet. Vi er enige i, at der er behov for at
styrke dialogen a-kasse og jobcenter imellem for at skabe et effektivt beskzftigelsessy-
stem. Vi imedeser dog, at Beskaftigelsesministeren ved udferdigelse af de nermere reg-
ler, tager hensyn til a-kassernes administration og logistik i forhold til deltagelse i mader
med jobcenteret. Vi foreslar, at magderne kan atholdes via telefon eller Skype, safremt
deltagerantallet er under 3 personer.

Endelig foreslés det, at jobcenteret efter de forste 6 maneder holder samtale med den le-
dige hver 3. méned, og at der efter senest 16. méneders ledighed afholdes en jobsamtale,
hvor a-kassen deltager. Jobcenteret skal ved denne samtale tilbyde personen en intensive-
ret indsats. Vi bakker op om, at der iverkszttes nye muligheder for at statte op om den
ledige i den resterende del af ledighedsperioden.

Uddannelse/tilbud:
Jobplan &ndres til ”Min Plan”. Det foresls, at alle borgere, der fir en indsats i jobcente-

ret, fremover kun skal have én plan “Min Plan”, der vises for borgeren p4 Jobnet.dk, og
som er genkendelig for borgere pa tvaers af milgrupper og ydelse. “Min Plan” skal bl.a.
beskrive, hvordan mulighederne for varig beskzftigelse pa det ordinere arbejdsmarked
kan forbedres, personens beskaftigelsesmil eller uddannelsesmal mv. Det foreslas, at der
fremover altid skal udarbejdes en “Min Plan”, hvis der afgives et tilbud, hvilket vil sikre,
at alle aktive tilbud fremgér af “Min Plan”, s borgeren og jobkonsulenten har et samlet
overblik. Herudover foreslés det, at en person altid har mulighed for at f& udarbejdet en
”Min Plan”, hvis personen anmoder om det.

Det foreslas, at séfremt der gives et uddannelsespilaeg, si skal dette indgi i personens
personlig plan “Min Plan”. Vi anser det for positivt, at alle aftaler om aktive tilbud og
ovrige aktiviteter fremgér af ”Min Plan”, s den ledige ikke er i tvivl om, hvad der er
aftalt. Vi bifalder, at der fremadrettet kun bliver tale om et dokument, uanset, hvilken
forsargelse man modtager.

Det foreslds i gvrigt, at jobcenteret kan give tilbud om uddannelseslaft i form af en er-
hvervsuddannelse til dagpengemodtagere, selvom det ikke er den hurtigst vej til at opni
varig beskaftigelse og hel eller delvis selvforsergelse, idet formélet med uddannelsen er
at styrke den enkeltes muligheder for en stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet.
Der er tale om en ret, men ikke en pligt for dagpengemodtageren, idet det er en forudszt-
ning, at personen skal vare motiveret til at gennemfore uddannelsen. Til gengzld har
dagpengemodtageren pligt til at pabegynde og deltage i uddannelsen, hvis den forst er
aftalt med jobcenteret. Det giver god mening, at der er tale om en ret til uddannelseslaft,
og ikke en pligt, hvilket er helt i trdd med de overordnede ensker om at individualisere og
mélrette beskzftigelsesindsatsen. A-kassen bifalder endvidere, at der i visse situationer
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ikke udelukkende fokuseres pa den korteste vej i job, men at der ogsé fokuseres pé at
styre tilknytningen til arbejdsmarkedet p4 lang sigt via uddannelse.

Herudover far jobcenteret med lovforslaget mulighed for at iveerksztte radighedsafpre-
vende tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at der er tvivl om, hvorvidt personen har den
fornadne vilje til at medvirke aktivt i indsatsen, fx virksomhedspraktik i form af nytteind-
sats. Dette gelder dog ikke for modtagere af AMY-ydelse. Vi ser det som et godt tiltag,
at &bne op for muligheden for radighedsafpravende tilbud i det omfang jobcenteret er i
tvivl om medlemmets vilje til at overtage arbejde. Dog anbefaler vi, at man i sterst muligt
omfang benytter sig af vejledning og opkvalificering, ansattelse med lgntilskud mv. — og
i mindre omfang anvender rddighedsafpravende tilbud i form af nytteindsats, da fokus
ber veere pa, hvad der er mest gavnligt for det ledige medlem, og da nytteindsats mest af
alt har sanktionerende karakter over for den ledige, og ikke fremmer jobmuligheder eller
fungerer opkvalificerende.

Som led i reformen om beskaftigelsesindsatsen foreslés den galdende ordning om 6
ugers selvvalgt uddannelse omlagt til en ny ordning om ret til 6 ugers jobrettet uddan-
nelse. Med forslaget mélrettes ordningen til ufaglerte og fagleerte dagpengemodtagere og
dagpengemodtagere med en kort videregdende uddannelse, som samtidig har en erhvervs-

faglig uddannelse,

Derudover méalrettes ordningen, siledes at det kun er muligt at tage ét uddannelsesforlab
under 6 ugers jobrettet uddannelse, og forlgbet skal fremga af en positivliste, som udar-
bejdes af Beskaftigelsesministeriet.

Det foreslas med de nye regler, at retten til 6 ugers jobrettet uddannelse opnés fra forste
ledighedsdag, og at uddannelsen skal vare afsluttet inden for de forste 9 maneders sam-
menlagte ledighed for dagpengemodtagere, der er fyldt 25 &r, og inden for 6 maneders
sammenlagte ledighed for dagpengemodtagere, der ikke er fyldt 25 ar.

Der er tale om en forringelse af reglerne om 6 ugers selvvalgt uddannelse, idet malgrup-
pen er indskranket og idet der fremadrettet skal vare tale om €t samlet forleb.

Vi finder det positivt, at kurserne fremadrettet vil blive udvalgt ud fra en vurdering af
relevans for arbejdsmarkedet og konkret jobfokus. Men vi finder ikke, at de generelle
forringelser af selve ordningen om 6 ugers jobrettet uddannelse er nadvendige set i lyset
af, at man fremover kun kan f4 godkendt kurser, som vurderes at have en aktuel veerdi pa
arbejdsmarkedet, jf. den planlagte positivliste.

Der lzgges med de nye bestemmelser op til, at dagpengeretsmodtagere far mulighed for
tilbud om et lzese-, skrive-, regne- eller ordblindekursus, hvis en test har vist behov for
det. Det foreslds, at tilbuddet ikke omfattes af varighedsbegraensningen pa 6 uger, dvs. at
dagpengeretsmodtageren kan deltage i et kursus, der varer i en l&ngere periode end 6
uger. Herudover vil der blive fastsat regler om, at dagpengemodtagere, der ikke er fyldt
25 &r, og som ikke har afsluttet en ungdomsuddannelse, altid skal testes for, om de har
sveert ved at skrive, lese og regne. A-kassen bifalder forslaget, da disse grundleggende
ferdigheder er en nedvendig forudsating for yderligere opkvalificering,

Det foreslas, at der afszttes en pulje, si dagpengeretsmodtagere med sterst behov far
mulighed for uddannelseslaft allerede fra ledighedsperiodens begyndelse. Dette gzlder
fagleerte og ufagleerte med forzeldet uddannelse. Erhvervsuddannelsen skal kunne gen-
nemfores inden for dagpengeretsperioden pa 2 &r og der legges op til, at den ledige i pe-
rioden skal kunne fritages for ridighed. A-kassen finder denne del af forslaget positivt, da
det giver de ledige, der m4 antages at have storst behov for opkvalificering mulighed for
at pabegynde dette s& hurtigt som muligt i ledighedsperioden.
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Dimittender med en kort videregéende uddannelse, som ikke har veret i ordinaer beskzf-
tigelse, vil efter de nye regler f& mulighed for virksomhedspraktik i 8 uger i stedet for 4
uger, hvilket er en fortszttelse af forsogsbestemmelse i bekendtgerelse om forseg pa be-

skzftigelses- og sygedagpengeomradet. Vi bifalder forslaget, idet det giver agede mulig-
heder for nyuddannede i at opna praktisk erfaring.

Med de nye regler harmoniseres reglerne for offentlige- og private lgntilskud, siledes at
der gzlder et krav om forudgdende ledighed p& 6 méaneder for at blive ansat med lontil-
skud, bortset fra personer, der ikke har en almen eller erhvervsrettet uddannelse ps gym-
nasialt eller hajere niveau, er over 50 ar eller er enlig forserger. Dette indebarer ogsa, at
personer under 30 &r, kun kan fa tilbud om virksomhedspraktik samt vejledning og op-
kvalificering som ret og pligt tilbud efter 3 méneders sammenlagt ledighed — og alts& ikke
ansettelse i lontilskud. Selve lentilskudsperioden foresls andret, siledes at det efter
loveendringen kun bliver muligt at komme i offentligt lentilskud i 4 mineder — og privat
lentilskud i 6 méneder. Det giver god mening at forkorte perioden med mulighed for an-
seettelse i offentligt lontilskud, henset til den lavere succesrate i forhold til varig beskeefti-
gelse hos arbejdsgiveren efter lontilskuddets opher.

Det foreslés i de nye regler, at dagpengemodtagere mellem 30 og 50 4r har ret og pligt til
at pabegynde et tilbud senest efter 6 méneders ledighed, og dagpengemodtagere, der er
fyldt 50 &r har ret og pligt til at pabegynde et tilbud senest efter 3 méneders ledighed.
Herudover foreslds det at afskaffe gentagen aktivering, sdledes at dagpengemodtageren
har ret og pligt til ét aktivt tilbud i ledighedsperioden. Det giver god mening, at der til-
skyndes til kun at anvende tilbud, nir beskeftigelseseffekterne er positive og reducere
omfanget af meningsles aktivering.

Jobrotationsordningen foreslds @ndret, siledes at den forudgiende ledighedsperiode
haves fra 3 til 6 méneders ledighed, og at den maksimale ansettelsesperiode senkes,
saledes at en vikar maksimalt kan vare ansat i en periode pa 6 maneder i stedet for 12
méneder, som det er i dag. Forslaget har til hensigt at imadega, at vikaren fastholdes i
stattet beskzftigelse for lenge, samt at flere vikarer far mulighed for jobrotation.
A-kassen skal generelt bemarke, at det giver god mening at tilpasse varigheden af de
forskellige tilbud, si de passer bedre til den reducerede dagpengeperiode. Herudover sy-
nes vi det er positivt, at der kommer fokus p4, via uddannelse og opkvalificering, at styr-
ke den varige tilknytning til arbejdsmarkedet.

A-kassen skal dog bemarke, at vi fandt det onskvardigt, om man ogsa havde valgt at
sztte fokus pa mulighederne for ledige med mellemlang og lang videregdende uddannel-
se.

§2
Det foreslés, at et ledigt medlem af en a-kasse for at vare aktivt jobsegende skal registre-
re sine jobsggningsaktiviteter i en digital joblog p4 ”Min Side” p4 Jobnet. Dette gzlder
dog ikke for modtager af AMY-ydelse. Der vil blive fastsat neermere regler om medlem-

mets pligt til at joblogge.

Det fremgér af lovforslagets bemerkninger til nr. 9, at medlemmet skal sgge konkrete job
efter paleg af jobcenteret, a-kassen eller anden akter, og at der skal findes mindst 2 rele-
vante og konkrete job, som a-kassen pélaegger medlemmet at segge. A-kassen skal bemeer-
ke, at det pr. 5. marts 2012 ikke leengere er et krav, at a-kassen pélegger medlemmet at
soge 2 relevante, konkrete job, men at det er en mulighed, som a-kassen kan benytte sig
af ved behov.
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Der lazgges med de nye regler op til en eget digitalisering i form af selvbooking af samta-
ler hos a-kassen, sdledes at medlemmet selv skal booke de 2 samtaler med a-kassen, der
ligger i de forste 6 maneder af ledighedsperioden, og siledes at medlemmet vil blive af-
meldt som arbejdssegende hos jobcenteret, hvis medlemmet ikke booker disse samtaler.
Reglerne legger ogsa op til, at a-kassen kan lade medlemmet selvbooke samtaler efter 6
méneders ledighed, dog vil manglende selvbooking af disse samtaler ikke betyde, at med-
lemmet bliver afmeldt som arbejdssegende, da pligten til selvbooking kun gzlder de for-
ste 6 méneder. Vi tager godt imod forslaget om selvbooking, idet det er i trad med oget
digitalisering pa andre omréder, og idet medlemmet involveres i processen, hvorved der
skabes et starre ejerskab, og i gvrigt en aget fleksibilitet for medlemmet. Det er positivt,
at man vaelger at viderefare dette element fra Den Gode Samtale.

Det foreslas, at ndr et medlem selv har booket en samtale, si sidestilles medlemmets
booking med en indkaldelse, hvilket indebeerer, at medlemmet kan sanktioneres efter de
geldende regler, safremt medlemmet udebliver. Vi foreslér, at der tages stilling til, hvor-
vidt medlemmet fir mulighed at flytte en selvbooket aftale, si leenge reftidigheden over-
holdes.

Der foreslés endvidere en ny bestemmelse om sanktion, der indebzrer, at medlemmer,
der udebliver en eller flere dage fra et tilbud, skal sanktioneres *sa leenge”. Det betyder, at
der ikke kan udbetales dagpenge til et medlem, som udebliver fra et tilbud, som med-
lemmet er begyndt pa. Dagpenge kan tidligst udbetales, nar medlemmet igen deltager i
tilbuddet. Reglerne om selvforskyldt ledighed i forhold til et medlem, hvis medlemmet
afsldr eller ophorer med et tilbud uden en gyldig grund gelder fortsat. Dette glder dog
ikke for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Vi bifalder dette forslag, idet
sanktionen er mere proportional med forseelsens karakter, si lang tid det i gvrigt vurde-
res, at tilbuddet med tilstrzkkeligt udbytte kan gennemfores.

Linemulighed:

Der forslas indfert en ldneordning for dagpengemodtagere, som deltager i et tilbud om
uddannelseslaft. Konkret foreslés det, at personer, der deltager i et tilbud om uddannel-
sesloft, far ret til at l4ne et belgb svarende til forskellen mellem de pagaldendes individu-
elle satser og 80 pct af hgjeste dagpenge. Det beregnede lanebeleb reduceres med 37 pct
svarende til en gennemsnitlig beregnet skatteprocent. Personer, der ensker at gare brug af
laneordningen, skal ansege a-kassen om lanet. Det foreslas, at Statens Administration
administrerer tilbagebetalingen.

Vi ser positivt pd, at man kigger p, hvilke tiltag der kan tages i retning af, at ledige be-
nytter sig af mulighederne om uddannelsesleft, herunder ger hvad der er muligt for at
skonomien haenger sammen for den enkelte der benytter sig af denne uddannelsesmulig-

hed.

G-dage:

Det foreslas, at reglerne om dagpengegodtgerelse gradvist afskaffes for medlemmer af en
a-kasse, som har mindre end 3 méneders ansattelse. Afskaffelsen indfases séledes, at
arbejdsgiverne i 2015-2016 betaler for 1. og 2. ledighedsdag, i 2017 betaler for 1. ledig-
hedsdag, og fra 2018 og frem ophaves reglerne helt for ansattelsesforhold p& mindre end
3 méneder. De nye regler gelder dog ikke for modtagere af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse.

Vi er enige i behovet for at afskaffe G-dage for medlemmer, som har mindre end 3 mane-
ders ansattelse, idet dette skaber et gget incitament for at ansztte vikarer, og fordi G-
dagene for korttidsansatte/vikarer i vid udstraekning betales af medlemmerne selv, idet de
ellers ikke fér tilbudt flere timer hos den pagaldende arbejdsgiver.
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Det er dog a-kassens opfattelse, at man burde undlade en aftrapning over tre 4r, og sile-
des fra arsskiftet helt afskaffe G-dagene for korttidsansatte. Dette kunne eventuelt mod-
svares af at der for lngerevarende ansattelsesforhold ved afskedigelse blev indfert krav
om betaling for de fire farste ledighedsdage.

§§ 3-8

Ingen bemerkninger

Gl

Saren Fibiger Olesen If Weber
Formand politisk konsulent

- et veerdifuldt valg



Mia Plougmann Meansted

Fra: AVS <avs-slagelse@stofanet.dk>

Sendt: 13. oktober 2014 23:42

Til: Mia Plougmann Mgnsted; Anne Marie Maller Larsen; Annette Schrum; Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: Hearingssvar

Arbejdsskadeforeningen AVS har fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering d.
26.09.2014 modtaget 2 lovforslag hvor hgringsfristen er d. 17.10.2014

Hpringssvar fra Arbejdsskadeforeningen AVS vedr.
UDKAST 26. september 2014 Forslag til Lov om organisering og understgttelse af

beskzeftigelsesindsatsen m.v.

Tak for de 2 tilsendte lovforslag, efter gennemlzesning af dem begge, ma jeg desveerre
erkende pa vegne af AVS, at det ikke er let forstaeligt det der star i begge lovforslag —
derfor vil jeg ikke kommentere de enkelte forslag da jeg risikere at rose noget jeg maske vil
vaere imod og omvendt.

Derfor ma jeg tage forbehold og eventuelt kommentere — kritisere/rose nar lovene har
virket et stykke tid og det dermed er blevet mere forstaeligt hvad meningen var med de
enkelte andringer.

BEMZRK: ang. Forslag til Lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen
m.v. vil jeg komme med fglgende kommentar vedr. 2.2.1.5.2.3
Sundhedskoordinatorfunktion.

Betyder det at Sundhedsstyrelsen ikke skal fgre tilsyn med Sundhedskoordinatoren og
klinisk funktion ?

Hvor kan borgeren klage over Sundhedskoordinatoren ?

Vil Klinisk funktion fremover erstatte de nuvaerende lzegekonsulenter som er ansatte af det
Jobcenter de arbejder for og dermed ikke underlagt deres Lzegelofte.

Forslag fra AV: Det ber indfgres i lovforslaget at alle Jobcentre skal vaere tilsluttet et
kommunalt eller regionalt styret IT enhed som skal etablere og vedligeholde et system lig
det som Arbejdsskadestyrelsen har der hedder SE SAG — sa vil borgeren selv hjemmefra
kunne falge sin sag uden at kontakte og forstyrre Jobcentret, hermed vil der kunne undgds
mange misforstielser som er dyre at rette, det vil ogsa gavne retssikkerheden. Et sadan
system vil ogsa gavne retten til aktindsigt.

Forslag fra AVS: En borger der har haft sin sag til vurdering i rehabiliteringsteam — skal have

en kopi med hjem af den indstilling som der foretages til kommunen.
1



Hermed kan eventuelle misforstaelser fjernes ang. hvad indstillingen indeholder, hvis den
kun er mundtlig kan borgeren misforsta det og misfortolke det — en skriftlig indstilling kan
borgeren altid ga til sine rddgivere med og dermed fa en forklaring ud fra fakta og ikke ud
fra hvad borgeren tror der blev sagt.

Forslag fra AVS: Det bgr skrives i loven at en Bisidder har ret til at deltage aktivt i samtaler
med sagsbehandlere, at det er borgeren der bestemmer hvor meget Bisidderen skal sige pa
vegne af borgeren. ( desvarre er der forskellige opfattelser af hvordan en bisidder ma
agere — nogle sagsbehandlere siger direkte at en bisidder ikke ma sige noget)

Kurt A. Nissen

Arbejdsskadeforeningen AVS
Formand Kurt A. Nissen

Postadresse: Jasminvej 7, 4200 Slagelse

TIf. 23744821 mail; avs-slagelse@stofanet.dk
www.arbeidsskadeforeningen.dk

Tank p4 miljoet, er def nadvendigt at printe dette ud ?



ViBORG
KOMMUNE

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Til KL.

14, oktober 2014

Hering vedr. forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskz=ftigelsesindsats m.fi, samt iov om
organisering og understgtteise af beskzftigeisesindsatsen m.v.

Om frikommuneforspget i Viborg pa besk:eftigeisesomradet.

Viborg kommune har sggt og ivaerksat frikommuneforsgg inden for beskaeftigelsesomradet ud fra et gnske
om en ndret tilgang til opgaven byggende p& demokratisk medborgerskab, empowerment og at ansvaret
ligger hos borgeren, som selv planlzegger indsatsen inden for en given ramme.

Vi gnsker i frikommuneforsgget at vise, at en individuel og differentieret indsats med fokus pa slutmdlet
fremfor pa procesmal giver mindst samme effekt den hidtidige beskaeftigelsesindsats, hvor mange
ressourcer bruges pa opfyldelse af proceskravene.

Vi har siden 1. juli 2012 arbejdet ud fra 3 mél

- mindske andelen af ledige/sygemeldte,

- reducere den gennemsnitlige varighed p3 offentlig forsgrgelse

- pge fastholdeisen i job/uddannelse 3 mdr. efter endt forlgb p3 offentlig forsgrgelse,

Et mél med frikommuneforsgget er titlige at ”f4 mere for pengene” — dvs. flytte ressourcer fra
administration/bureaukrati til gget kontakt med borgere og virksomheder samt i indsatsen at benytte os af
de virkemidler, der er evidens for virker.

Vi arbejder ud fra en individuel og differentieret tilgang — dem der kan selv skal have reel mulighed for at
styre sit eget forlpb, og jobcentret skal i stedet bruge ressourcerne pa de ledige/sygemeldte, der har brug
for hjeelp. Der er saledes tilrettelagt en beskzeftigelsesindsats, hvor der er stillet information, tilbud og
selvbetjenings redskaber til radighed for den store gruppe af borgere, der kan betjene sig selv.

I forbindelse med vores paradigmeskifte til demokratisk medborgerskab — med fokus pa borgerens vilje,
evner og muligheder — arbejder vi systematisk med at satte rammen for lediges valgmuligheder ud fra
viden om, hvad der virker. Vi har i indsatsen opprioriteret kontakten med borgerne, idet der er evidens for
at hyppige samtaler/kontakt bringer borgerne hurtigere i job/uddannelse. P4 tilsvarende vis stilles
muligheder til radighed for borgeren ud fra viden om, hvad der virker overfor de pageeldende malgrupper.

Senest er vi begyndt med systematiske progressionsmélinger overfor borgere med andre problemer end
kun ledighed, sadan vi ogsd i indsatsen her systematisk fir samlet evidens for hvad, der virker i forhold til
de forskellige typer af barrierer for at blive selvforsgrgende.

Siden vi startede frikommuneforsgget 1. juli 2012 har de efterfglgende Fieks- og fprtidspensionsreformen
samt kontanthjaelpsreformen {vitkarene i forhold til sygedagpengereformen er endnu uafklaret) hver gang
betydet, at frihedsgraderne er reduceret med krav om, at vi fglger forskellige proceskrav, som ikke
harmonerer med vores grundlag for frikommuneforsgget.
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Ansggning om dispensation i forhold tit beskz=ftigelsesreformens proceskrav m.v.
Intentionerne med beskzftigelsesreformen harmonerer rigtig fint med den ivaerksatte
beskaftigelsesindsats i Viborg og vi anmoder om at blive fritaget fra reformens proceskrav jf.
nedenstaende i forbindelse med vores status som frikommune.

Intentionen om indflydelse og valgfrihed - empowerment - fremstar ikke tydeligt i lovudkastet, modsat
kravene til den ledige.

Udkastet til lovforslag indeholder en lang raekke proceskrav i forhold til antal samtaler, tidspunkt, form,
indhold, lige som der er rettidighedskrav i forhold til aktiveringstilbud, typen af tilbud og varigheden, som
ikke understetter intentionen om, at ledige skal have stgrre medindflydelse og mere valgfrihed.

Vi gnsker fortsat at kunne differentiere i forhold til kontaktforlgbet og aktiveringen, sidan at indsatsen jf.
vores overordnede mal med frikommuneforseget og beskaeftigelsesindsatsen fokusere pa effekt og
mening. Der er evidens for, at en tidlig indsats i form af teet kontakt med ledige virker, hvorfor dette indgar
i vores tilrettelaggelse af indsatsen, men differentieret i forhold til den lediges situation og behov. |
frikommuneforspget gnsker vi fortsat at kunne tilrettelaegge kontakten og aktiveringen individuelt bade i
forhold til tidspunkter, til antallet af kontakter, til om kontakten sker ved personligt fremmgde, telefonisk
eller via digitale lgsninger samt valg af tilbud og omfanget/varigheden af aktiveringen.

Vi har indtil nu ikke i frikommuneforsgget inddraget koblingen mellem kontaktforigbet mellem den ledige
og a-kassen med forlgbet i jobcenter Viborg.

P4 baggrund af oplaegget til beskeeftigelsesreformen, som indeholder en forpligtigelse til a-kasser og
jobcentre om at arbejde teettere sammen for at sikre, at den enkelt ledige far den bedste hjzlp til at
komme titbage i job, vil vi gerne inddrage dette element i vores frikommuneforsgg fra 1. januar 2015.

Vi gnsker at implementere koordineringen og sammentankning pa en sddan made, at det giver mening for
den ledige og understgtter malet. Vi gnsker dispensation i forhold til proceskravene ogsa pa dette omrade,
s&dan vi har frihed i forhold til tidspunkt, antallet af samtaler, indholdet samt formen {personlig fremmade,
telefonisk eller digitalt) for kontakten med a-kasse og jobcenter.

Vi har endnu ikke aftalt modeller med a-kasserne, men det er et stort gnske fra de ledige at kontakten
koordineres, idet ledige med den nuvaerende model oplever at skulle tale om stort set det samme hos a-
kassen som i jobcentret.

Der vil blive tale om flere modeller, dels fordi de ledige er forskellige og har forskellige behov og risiko for
langtidstedighed og dels fordi mange a-kasser ikke har lokale afdelinger. Den geografiske afstand mellem
jobcentrene, de ledige og a-kassen giver et behov for at finde forskellige modeller for en koordineret og
sammenhazngende indsats overfor de ledige.

| forspget fastholder vi ansvarsfordelingen mellem jobcentre og a-kasser - og vil ggre denne rollefordeling
tydelig for de ledige samtidig med, at vi koordinerer og giver kontakterne et indhold, der giver mening j
forhold til formalet og den enkelte iedige.

Med den nye formulerede adgang til radighedsafprgvende tilbud (ny § 23) foreslar vi, at afsnittet om
systematisk henvisningsforlpb (nuveerende § 21 ¢ —e) udgdr, idet radighedsafprgvende tilbud er lettere at
administrerer og har samme effekt.
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En af intentionerne med beskaeftigelsesreformen er, at beskzftigelsesindsatsen afbureaukratiseres sa
arbejdsprocesser bliver forenklet og der sikres mere effektive arbejdsgange. Set i den sammenhaeng ber
reglerne om uddannelsesinstitutionernes pligt til at underrette om udeblivelser/fravaer ikke &ndres. | de
tilfeelde, hvor jobcentret henviser en ledig til et radighedsafpravende forlgb, vil der, som en naturlig del af
en sidan aftale, indga krav om timeregistrering og indberetning til jobcentret af udeblivelser/fraveer.

Nar indsatsen jf. intentionerne i reformen bygger pd empowerment, hvor ledige skal have indflydelse og
valgmuligheder samtidig med et opggr med det, der bliver kaldt “meningslgs aktivering”, reducerer man
samtidig risikoen for udeblivelser/fravaer.

Beskaeftigelsesreformens uddannelsesindsats, som mdlrettes ledige med st@rst behov og virksomhedernes
efterspprgsel efter arbejdskraft supplerer den allerede ivaerksatte prioritering af indsatsen i Viborg rigtig
fint og hilses meget velkommen. Denne prioritering af uddannelse af ufaglaerte understgtter strategien
med forebyggelse af ledighed og fastholdelse af arbejdskraft rigtig godt.

| beskeftigelsesindsatsen i Viborg prioriterer vi brugen af den ordinaere indsats mest mulig (ordinzer
uddannelse og indsatser pa ordinaere virksomheder), hvilket harmonerer fint med den nye kerneopgave i
jobcentret med virksomhedsservice og jobformidling.

Med venlig hilsen

Jette Lorenzen
Arbejdsmarkedschef i Viborg Kommune.
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Hgringssvar vedr. beskaftigelsesreformen

Vejle kommune bakker som frikommune op om reformens intentioner om, at
flere ledige opnér varig beskefligelse pa kortere tid, og at vejen hertil er via en
individuel, meningsfuld og job-, virksomheds- og uddannelsesrettet indsats, Som
frikommune ser vi ogsd meget positivt pé reformens intentioner om at give
kommunerne stgrre handlefrihed med fokus pa resuitater i stedet for processer
samt fokus pd en koordineret og sammenhangende indsats.

Vi md imidlertid konstatere, at lovforslaget pd en raekke omrider pi trods af in-
tentionerne, modarbejder frikommunetankerne, hvor fokus er pd mindre proces-
krav og bureaukrati. Lovforslaget indeholder en rkke yderligere proceskrav i
forhold (il samtalehyppighed og indsats, som ikke harmonerer med frikommune-
intentionerne.

Vier helt enige i, at der er evidens for, at hyppige samtaler har en positiv be-
skeeftigelseseffekt, men er ikke tilfreds med, at samtalehyppigheden fastlegges
centralt. P4 samme méde ser vi med tilfredshed p4, at gentagen aktivering er
afskaffet, men er ikke tilfreds med proceskravene vedr. det éne aktive tilbud.

Et kernepunkt i frikommuneforsggene i Vejle kommune er, at vi individuelt med
borgeren aftaler kontaktform, — hyppighed og indsats ud fra borgerens individu-
elle behov. Det ggr vi, fordi der er forskning, der viser sigrre beskaftigelsesef-
fekt, nar borgeren far medindflydelse p, ejerskab og ansvar for egen indsats.
Medindflydelse fremmer relationen mellem borger og medarbejder og er hele
grundlaget for en individuel resultatorienteret kontakt og indsats. I mods®tning
hertil fremmer proceskrav medarbejdere, der agerer som automatpiloter og ad-
ministratorer overfor borgerne.,

Vi forstér godt intentionerne med et gget samarbejde med A-kasserne, men for-
stdr ikke de centrale krav om, hvorndr og hvordan samarbejdet skal foregé. Vi
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foreslar i stedet, at vi centralt palegges at indgd samarbejdsaftaler med A-kasserne, og at rammerne
for samarbejdet omkring den enkelte ledige aftales lokalt.

Vi gnsker sdledes at bevare de frihedsgrader, vi tidligere har opniet.

Konkrete omrader, hvor besk:eftigelsesreformen har betydning for eksisterende frikommune-
forseg:

Vejle kommune har jf. bekendtggrelsen om frikommuneforsgg pa beskefligelses- og sygedagpen-
geomradet fdet frihed til selv at tilrettelzegge kontaktforlgbet, herunder form og hyppighed samt
tilrettelzzggelsen af den beskfligelsesrettede indsats. Forspgstilladelsen indebarer siledes en fravi-
gelse af

e § 27 lov om aktiv beskeftigelsesindsats vedr. jobplaner
§ 16, stk. 17 og 19 i lov om aktiv beskzfltigelsesindsats vedr. det individuelle kontaktforlgb
§ 84 stk. 2., § 85 stk. 1, § 87-89 vedr. ret og pligttilbud
§ 44 stk. 1, nr. vedr. lengden af virksomhedspraktik

Vejle kommune gnsker derfor i forhold til beskaftigelsesreformen, at vi fritages for

e Reglerne om udarbejdelse af jobplaner

e Reglerne vedr. kontaktforlgbet for forsikrede ledige

e Reglerne vedr. ret og pligttilbud for forsikrede ledige

e Reglerne vedr. lengden af virksomhedspraktik for torsikrede ledige
Konklusion:

Vejle kommune anbefaler derfor, at der foretages justeringer i forspgsbekendtggrelsen, sé frikom-
muneforspgene ogsi omfatter de nye regler vedr. kontaktforlgbet, ret og pligttilbuddet, samt regler-
ne vedr. virksomhedspraktik for forsikrede ledige.

Med venlig hilsen

Michael Petterson

Arbejdsmarkedschef
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Heringssvar vedr. lovforslag til lov om omorganisering
og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen mv.

Danske Fysioterapeuter har med interesse lzest forslaget til lov om omorgani-  Dato:
sefing og understottelse af beskeeftigelsesindsatsen. Foreningen stotter ambi-  11- oktober 2014
tionen om en sterre overskuelighed og regelforenkling inden for beskeeftigel-

' . - E-mail:
sesomradet — ikke mindst for at understatte afbureaukratisering i kommuner- ‘p?@f;ys,o_dk
ne.

TIf. direkte

Foreningen havde dog gerne set at den nye lov havde indeholdt en revision af  +45 3341 4636
bestemmelserne vedrarende den kliniske funktions enekompetence til at bi-
drage med sundhedsfaglige rédgivning og vurdering.

Bekymringen i forhold til den valgte organisering af rehabiliteringsteamet er, at
mange borgere vil opleve uhensigtsmaessige afbraek af i gangveerende sund-
hedsfaglige forlob samt fornyede undersagelser p4 omrader, hvor de
sundhedsmaessige udfordringer og behovet for indsatser allerede er klarlagt.

Eksempelvis er sygemeldte borgere, der lider af muskel- og skeletsygdomme",
oftest allerede udredt og i gang med et behandlingsforleb pa det tidspunkt,
hvor rehabiliteringsteamet - jf. udstraekningen af sygemeldingen — skal foreta-
ge en vurdering af borgeren.

Behandlingen og opfelgningen i forhold til borgeren med eksempelvis muskel-
og skeletsygdomme kan enten forega i den fysioterapeutiske praksissektor, i
kommunalt regi eller via private aktarer, der leser sundhedsfaglige opgaver pa
vegne af kommunerne. Alt den viden, der oparbejdet hos disse forskellige ak-
torer risikerer at ga tabt, da den sundhedsfaglige indsats sdledes er ivaerksat
uden for det sekundaere behandlende sundhedsvaesen, der skal sta for den
sundhedsfaglige radgivning.

| den forbindelse er det blandt andet et problem, at der ikke foreligger kvali-
tetsstandarder eller retningslinjer, der sikrer inddragelse af fysioterapeutiske
indsatser, hvilket ger at fokusset pa dette omrade negligeres i rehabiliterings-

! 25 pet. af fraveeret, hvor borgere modtager sygedagpenge skyldes muskel- og skeletbesvaer. Jf. hvidbog
sygefravaar og tilhagevenden til arbejdet ved muskel- og skeletbesvaer (2008)

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
DK-2300 Kebenhavn Mail: fysio@fysio.dk



teamets vurdering af den enkelte borger til fordel for mindre funkti-
onfarbejdsmarkedsrettede elementer som f.eks. medicinske preeparater.

{ stedet for den kliniske enheds eneret til at yde den sundhedsfaglige radgiv-
ning og vurdering til rehabiliteringsteamet, anbefaler foreningen helt overord-
net, at der udarbejdes kliniske retningslinjer, der beskriver den sundhedsfagli-
ge opgave i forhold til rehabiliteringsteamet. Det vil gare det muligt for andre
sundhedsfaglige aktarer at lose opgaven. Det kan eksempelvist veere de en-
kelte kommuner eller private klinikker, hvor der er tilknyttet leegefaglige kom-
petencer.

Danske Fysioterapeuter stiller sig selvfalgelig til radighed, safremt ministeriet
gnsker yderligere uddybning af ovenstaende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Tina Lambrecht
Formand
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Mia Plougmann Mensted

Fra: Nina Lowe Krarup <nina@aff.dk>

Sendt: 14. oktober 2014 13:08

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Mia Plougmann Mansted

Cc: Jytte Andersen; Seren Balslev

Emne: Hering vedr. udmantning af beskaeftigelsesreform - modtaget 29. sept 2014

Arbejdsmarkedets Feriefond har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Nina Lowe Krarup, direktpr
Arbejdsmarkedets Feriefond
Tel : 3348 7000
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Til
STAR

Att: Mia Ploughmann Mensted, Anne Marie Moller Larsen, Annette Schrum.

Odense Kommunes bemaerkninger til udkastene til lovforslag i
forbindelse med beskaeftigelsesreformen — Med udgangspunkt i
frikommuneforsggene

Indledningsvist skal naevnes at Odense Kommune fortsat ser sig selv som
frikommune og @nsker, s3 vidt det er muligt, at fastholde friheden til selv
at tilrettelaegge indsatser for s3 vidt angdr indhold og form p8 de omri-
der, hvor frikommunebekendtggrelsen gzelder.

Flere elementer i beskaeftigelsesreformen synes umiddelbart vaesentlig
forskellig fra intentionerne med frikommuneforsggene, mens andre igen
er i trdd med Intentionerne med frikommuneforsggene.

S&fremt Odense Kommune kan fastholde frikommunestatus vil flere af

beskaeftigelsesreformens elementer s& vidt muligt forspges indarbejdet,
herunder bl.a. et sammenhaengende forlgb og indsats med a-kasserne,
tidlig indsats og indsats for langtidsledige.

Odense Kommune anbefaler, at der hurtigst muligt ivaerksaettes en pro-
ces, der afdeekker i hvilken grad, frikommuneforsggene kan viderefgres.

Nedenfor falger en oplistning af hvilke frikommuneforsgg der kan blive
pavirket af beskaeftigelsesreformen, som den ligger i nuvaerende lovud-
kast med Odense Kommunes kommentarer,

Til sidst er desuden enkelte kommentarer til reformen, som ikke vedrgrer
frikommuneforsggene:

Bemaerkning

Frikommuneforseg

Det meningsfulde kon-
taktforlob

I dag betyder frikommuneforsgget, at Odense
kommune ikke er bundet af at holde kontaktsam-
taler ift. fastlagte kadencer, eller bundet ift. Kon-
taktform, som skal gennemfares efter § 15.

Konkret for malgruppe 2.1 drejer det sig om fri-
tagelse fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1 0og 3, § 19.

Safremt Odense Kommune bliver omfattet af hele
beskzeftigelsesreformen vil vi blive bundet af de
nye regler der fastsasttes | det individuelle kon-
taktforlgh jif. § 16 a, 16.b, §17, stk.1, § 19.
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Social- og Arbejdsmarkedsfor-
valtningen
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Kommentarer:
Odense Kommune gnsker fortsat at vaere fritaget

for bestemmelserne vedr. det individuelle kon-
taktforlob, s8ledes at der kan tilretteleegges et
m3irettet og individuelt forlpb for den enkelte
borger. Formdlet er bl.a. at udnytte ressourcerne,
hvor det giver mest vaerdi — bl.a. ved en mini-
mumsindsats for borgere, som ved egenindsats
hurtigt kommer | beskaeftigelse igen. Dette sker
bl.a. ved en tidlig screening af borgerne.

I den forbindelse gnsker Odense Kommune fort-
sat selv at kunne fastizgge kontaktformen med
borgeren.

Odense Kommune ser rigtigt mange gode forslag
og tiltag i udkastet til beskaeftigelsesreformen, og
vil derfor forsgge at indarbejde dele af beskeefti-
gelsesreformens elementer i de nuvarende for-
retningsgange. Bl.a. samarbejdet med A-
kasserne, den tidlige indsats samt indsatsen mod
langtidsledighed.

Fritagelse for varigheds-
regler LAB

I dag betyder frikommuneforsgget, at Odense
kommune ikke er bundet af varighedsbegraens-
ninger for s& vidt angdr 6 ugers vejledning og
opkvalificering samt 4 ugers virksomhedspraktik,
jf. LAB §§ 34 og 44 stk. 1 nr. 1

s&fremt Odense Kommune bliver omfattet af hele
Beskaeftigelsesreformen vil vl blive bundet af de
regler, og dermed de begraensninger, der fast-
saattes i de nye regler og vilkar i §§ 34 og 44 stk.
1, nr. 1.

Kommentarer:
Odense Kommune har som led i frikommunefor-

saget tilrettelagt indsatser med vejledning- og
opkvalificering, som straekker sig ud over 6 uger.
Farm8let er bl.a. m8irettet at kunne give en mere
intensiv vejledning, coaching, sparring, net-
vaerksdannelse p8 vej mod selvforsgrgelse eller
p& vej mod den virksomhedsrettede indsats. Til-
buddenes indhold er méirettet mod forskellige
kategorier af borgerne, herunder mulighed for at
tilrettelaegge individuelle foriob for den enkelte
borger.

Denne mulighed pnsker Odense Kommune fortsat
at kunne benytte sig af, da vi ser flere fordele ved
at flytte vores indsats overfor borgeren ud i mai-
rettede vejledningsforigb.

I forhold til fritageisen for varighedsbegreensnin-
gen vedr. 4 ugers virksomhedspraktik har QOdense
Kommune saerligt mirettet forsaget i forhold tif
langtidsledighedsindsatsen samt til brug i forbin-




delse med brancheskift. Vi ser en raekke fordele
herved og pnsker fortsat at kunne gore brug af
denne frikommunebestemmelse.

Fritagelse for regler om | I dag betyder frikommuneforsgget, at Odense
tiibud - ret og pligt samt | Kommune ikke er bundet af faste kadencer for
forleb pa min. 2 uger afgivelse af tilbud og tilbuddets varighed, jf. LAB
§§ 84, stk.2, 85 stk.1., 87, 88 og 89 stk.1 og 2.

S3fremt Odense Kommune bliver omfattet af hele
beskaeftigelsesreformen vil vi blive bundet af nu-
vaerende og de nye regler, jf. § 87.

Kommentarer:
Se ovenfor vedr. de 2 foreg8ende frikommunebe-
stemmelser.

Herudover vil vi naevne, at de nye refusionsregler, jf. nyt § 118, stk. 2,
vil have afledte konsekvenser, Idet Odense Kommune, som det er i dag,
har mulighed for, og pt. ogs3 giver tilbud om vejledning/opkvalificering
ud over 6 uger. Refusionsaendringen vil derfor have en stgrre betydning
for Odense Kommune - enten | form af gget refusionstab eller | form af at
skulle omlaegge indsatsen for borgerne - end for gvrige kommuner, der
ikke er frikommuner.

gvrige kommentarer:

Ikrafttraedelsesbestemmelser - nr. 90-93, Det bgr preeciseres hvorndr §
1, nr. 90-93 i lovforslaget traeder | kraft. Der er nogle uoverensstemmel-
ser i § 7, stk. 2 og 4 ift. paragrafhenvisningerne og § 1, nr. 90 fremgar
begge steder.

I udkastet til beskaeftigelsesreformen harmoniseres reglerne for lgntilskud
| offentlige og private virksomheder, sdledes at der fremover ikke kan
etableres lgnstilskud i offentlige virksomheder far efter 6 maneder.
Odense Kommune har gode erfaringer med brugen af offentlige lgntilskud
og vil saerlig fremhaeve unge nyuddannedes muligheder for hurtigt efter
endt uddanneise at bruge offentlige lontliskud som springbraet til ordinaer
ansaetteise. De nyerhvervede kompetencer bliver bragt i spil hurtigt og
der opnds generel job- og arbejdspladserfaring.

Med venlig hilsen

Sgpren Heide Petersen
Beskeaeftigelseschef

Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
QOdense Kommune

Tolderlundsvej 2, 6.sal
5000 Odense C.

6375 6309 - Mobil 5177 7317
shep@odense.dk - www.odense.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering WILDERS PLADS 8K
star@star.dk 1403 KPBENHAVN K
mpmi@star.dk TELEFON 3269 SEE8
aml@star.dk DIREKTE 32698979
asc(@star.dk MOBIL 32698979

EMKI@HUMANRIGHTS, DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/31244/EMKI

HARING VEDR. FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF 15. OKTOBER 2033
LOV OM EN AKTIV BESKZFTIGELSESINDSATS, LOV
OM ARBEJDSL@SHEDSFORSIKRING M.V. OG FLERE
ANDRE LOVE (REFORM AF
BESKAFTIGELSESINDSATSEN, ET FELLES 0OG
INTENSIVERET KONTAKTFORL®B,
UDDANNELSESL@FT, STYRKET RADIGHED 0G
MALRETNING AF VIRKSOMHEDSRETTEDE TILBUD
M.V.} SAMT FORSLAG TIL LOV OM ORGANISERING
OG UNDERST@TTELSE AF
BESKAFTIGELSESINDSATSEN M.V,

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 26.
september 2014 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til haring vedr. forslag til lov om aendring af lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og
flere andre love samt forslag til lov om organisering og understgttelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastene
til lovforslag.

Der henvises til j.nr.: 2014-0027133 og 2014-0027135.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
FULDMEGTIG






OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kebenhavn S

Att.: mpm@siar.dk, aml@star.dk, asc@star.dk, star@siar.dk

Kgbenhavn den 15. oktober 2014

Haring vedr, forstag til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
arbejdslashedsforsikring m.v. og flere andre love (Reform af beskaeftigelsesindsatsen, et falles
og intensiveret kontaktforlghb, uddannelseslaft, styrket ridighed og milretning af
virksomhedsrettede tilbud m.v.) samt forslag til lov om organisering og understottelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Vi har gennemgdel ovennaavnte lovforslag og har hertil felgende bemasrkninger.
Inddragelse af private aktorer

Vi er glade for at konstatere, at kommunerne i henhold til § 18 | forslaget til ny styringslov fortsat kan
inddrage andre akiarer i beskaftigelsesindsatsen. Vi mener dog, at der er behov for yderligere
preeciseringer af detie spargsmal.

Baggrunden herfor er, al vores medlemmer mader vidt forskellige opfattelser rundt omkring i kommunerne.
Nogle jobcentre har - med baggrund i aftaleteksten af 18. juni - den opfattelse, at det fremover ikke leengere
er muligt at overdrage vasentlige opgaver til andre aktarer, da der jo hele vejen igennem i aftaleteksten stér
"jobcentrel” og "a-kasser". Andre har det modsatte synspunkt, at der ikke er eendret pa, at kommunerne kan
inddrage andre aktarer i indsatsen, som de hidtil har kunnet pa udvalgte omrader.

Ma kommunerne eksempelvis inddrage hhv. overdrage opgaver til andre aktarer, hvor der i teksten til LAB
star, al en given opgave varetages af "jobcentret” eller "jobcentret og a-kassen"?

Det fremgar heller ikke klart, om “skal"-opgaverne kan udleegges, herunder det intensiverede kontaktforleb i
de ferste 56 maneder af ledigheden, kontaktforipbet fra & til 22 maneders ledighed og den intensive indsats
efter 16 maneders ledighed.

Vi vil opfordre til, at disse spargsmal klarlazgges.
Proceskrav

Det fremgar, at et af formalene med reformen er at reducere proceskravene til jobcentrene for dermed at
give dem stare frinedsgrader i indsatsen.

Ikke desto mindre forages proceskravene i den tidlige indsats med CV-samtale i a-kassen, eventuelt
vejledningssamtale med jobcentret om muligheden for jobrettet uddannelse, 6 lovpliglige jobsamtaler med
Jobrédgivernes Brancheforening
Maimegade 7
2100 Kebenhavn @
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jobcentret inden for 6 maneder, heraf 2 i samarbejde med a-kassen. Hertil kommer minimum 2
radighedssamtaler i a-kassen.

Vi tror, at disse krav vil beslaglsegge mange ressourcer hos bade jobcentre og a-kasser, og at de vil forvolde
mange prakiiske problemer.

Medindflydelse

Det fremgar, al man ensker at give den enkelle sterre medindflydelse og mere valgfrihed. Dette kommer til
udtryk ved, at "at dagpengemodtagere selv skal have ansvar for al booke samtaler med jobcenteret eller
arbejdsleshedskassen og melde sig til relevante jobstetteaktiviteter i den ferste del af ledighedsperioden.”

Vedr. selvbooking af samtaler gives der dog mulighed for, at dagpengemaodtagere, der ikke har de
ngdvendige forudsztninger herfor, kan fritages for dette krav. Denne fritagelsesmulighed eksisterer
ejendommeligt nok ikke for kravet om registrering af jobspgningsaktiviteter i en joblog - hvilket den maske
burde.

Med hensyn til valgfrihed i forhold til relevante jobstatteaktiviteter vil dagpengemodtagere fa ret til titbud om
virksomhedspraklik og ansaetielse med lantilskud, hvis betingelserne er opfyldt, og personen selv har fundet
tilbuddet.

Vi finder det positivt, at borgeren tiltros evnen til at veelge den rette indsats hen mod det nzeste job. Men
hvorfor kan borgeren s ikke vaelge el jobrettet vejlednings- og afklaringsforlab, hvis det er det, som
borgeren finder mest relevant? Disse forleb omtales noget fordomsfuldi som forlab, der er anvendt "uden
hensyn til den enkeltes behov og muligheder, og som ikke styrker deres kompetencer." Der er utvivisomt
ledige, der har spildt tiden pa darlige jobsagningsforleb. Men der er utvivisomt ogsa ledige, der har spildt
tiden pa darligt tilrettelagte praktikforlzb og lentilskudsanszeltelser.

Hvis en ledig selv kan vurdere relevansen af en virksomhedstilknytning, kan en ledig vel ogsa selv vurdere
relevansen af et jobsggningsforlab?

Jobformidling og virksomhedsfokus

Det fremgdr, at én af formalene med reformen er "... at ressourcerne skal bruges pa en bedre og mere
effektiv made, sa fiere ledige kommer hurtigst muligt i varigt job. Samtidig skal reformen sikre, at
beskaeftigelsessystemet har fokus pa virksomhedernes behov for arbejdskraft og reel jobformidling.. *

Det er en fornem malszetning, der imidlertid efter vores opfattelse modarbejdes af andre elementer i
reformen. Man opretholder sdledes driftsrefusionen pa 50 % pa ordinzer uddannelse, selvom der mangler
dokumentation for jobeffekterne heraf. Man halverer ligeledes jobrotationsperioden og szenker
statsrefusionen til kommunernes udgifter til jobrotationsydelse, selvom jobrotationsordningen har vist sig at
vaere en god made for langtidsledige at generhverve tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Offentlig lentilskud

Vi synes, at det er en god idé at aendre pé varigheden af offentlig lentilskud. Men samtidig burde man
indfere en malgruppedifferentiering.
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Det er dokumenteret, at offentligt lentilskud er el effektiv redskab over for LVU-malgruppen, hvorimod
effekten ikke er dokumenteret over for andre malgrupper.

Man burde derfor indfare en differentieret brug heraf, i lighed med den malgruppedifferentiering man har for
6 ugers selvvalgt uddannelse.,

Vi anbefaler derfor, at man opretholder den gasldende statsrefusion og kvotering over for LVU-gruppen, og
lader den bortfalde over for andre malgrupper, hvor jobeffekten ikke er veldokumenteret.

Ret og pligt-tilbud

Vi finder det positivt, at ret og pligt-tilbud fremrykkes, men er samlidig bekymrede for den begraensede ret og
pligt aktiveringsindsats, Reelt kan indsatsen besta af et tilbud af 1 times varighed lgbende over 2 uger ved
hhv. 3 og 6 maneders ledighed, nar ret og pligt indtreeffer. Herefter er den ledige stort set overladt til sig selv
indtil 16 maneders ledighed, hvor der skal tilbydes en intensiveret indsats.

Det virker uforstaeligt, at den ledige overlades til sig selv i s lang en periode, hvis den ferste indsats ikke

har fert til beskeeftigelse. Det indebzerer efter vores vurdering en reel risiko for, at "svage” ledige abes pa
gulvet i denne periode. De "steerke” ledige skal sdmaend nok pa eget initiativ forma at kontakte jobcentret og
bede om en aktiv indsats, herunder fremfinde selvfunden virksomhedsprakiik eller ansattelse med lentilskud.

Jobcenter og a-kasse

Det fremgar, at a-kassen skal pabegynde den lediges personlige plan allerede ved CV-samtalen, som
jobcentret sa skal arbejde videre med ved forsie jobsamtale, med eller uden a-kassens deltagelse.
Erfaringsmaessigl er der imidlertid mange eksempler pa divergerende opfattelser mellem en a-kasse og
jobcentret i forhold til hvilken indsats, der er relevant for borgeren. Det forekommer uafklaret, hvad der skal
ske i sadanne situationer.

Radighedsvurderingen ligger ogsa fremover hos a-kassen. Man har med reformen derfor ikke last det ofte
papegede problem, at radighedsvurderingen ofte er forskellig, afhazngig af hvilken a-kasse man er medlem
af.

6 ugers selvvalgt uddannelse

Vi finder det meget hensigismaessigt at aendre 6 ugers selvvalgt uddannelse til en ordning med 6 ugers
prioriteret jobrettet uddannelse. Men med kun én kursusmulighed er der fare for, at den ledige vaelger et
samlet forlab, der kan udfylde de 6 uger, frem for at tage flere kortere kurser inden for forskellige fagomrader,
hvilkel vil vaere mere relevant for nogle ledige.

Voksenlarlingeordning

Det er en god idé at malrette ordningen til ledige samt ufaglaerte beskesftigede. Men vi sa dog germne en
ordning, hvor bevilling af grundforleb inden for fagomrader med gode beskzeftigelsesmuligheder og mangel
pé elever kunne kombineres med voksenlzerlingeordningen for specielle malgrupper.
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IDA’s bemaerkninger til Hgring om udmgntning af beskzftigelsesreformen,

1. Overordnede bemmerkninger;

1 det store udland har Danmark lienge vaeret bergmmet og misundt pa grund af sit velfungerende og
dynamiske arbejdsmarked. Systemet bar vaeret baseret pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter og
pa den sdkaldte flexicurity-model hvor man i tilfelde af ledighed har adgang til;

. enrimelig gkonomisk sikring gennem dagpengesyslemet og
2. til en beskaftigelsesindsats der kan hjzlpe €n tilbage pé arbejdsmarkedet via for skellige
redskaber som f.eks. vejledning, efleruddannnelse, lgntilskud, praktik osv.

Flexicurity-modellen har lenge veret under pres. For det farste fordi dagpengesystemet for et
stigende antal indkomstgrupper ikke lengere udggr en reel gkonomisk sikring og for det andet fordi
de forskellige beskeftigelsespolitiske redskaber i stigende grad er blevel anvendt til at afprgve de
lediges motivation og radighed snarere end som en hjelp til at komme i varig beskeftigelse.

Begge disse forhold er politisk anerkendte, og i forhold til dagpengesystemet er der derfor nedsat en
kommission der skal komme med forslag til reformer og langtidssikring af systemet, mens de
foreliggende forslag til reformer af beskafligelsesindsatsen udtrykker behovet for &ndringer pa
dette omride.

P4 det overordnede niveau synes reformforslagene dog ikke at tage udgangspunkt i at
beskefligelsesindsatsen skal vere et tilbud til alle ledige. Derimod er det direkte formuleret i
bemarkningerne til forslaget, at uddannelsesindsatsen mélrettes ledige med feerrest kompelencer og
redskabsviften for hgjtuddannede reduceres yderligere.

Det virker ganske fornufligt at udvide indsatsen for ledige med ingen eller begrenset uddannelse,
men det er en farlig vej sa systematisk at reducere de reelle og udviklende tilbud til hgjtuddannede.
I kombination med den lave kompensationsgrad i dagpengesystemet for hgjtuddannede, risikerer
man at denne gruppe vender "systemet” ryggen og dermed vil flexicurity-modellen og det
dynamiske danske arbejdsmarked i sin nuverende form ogsé vere udfordrel.

2. Bemaerkninger til delelementer;

2.1 Samtaleforlgb.

De fgrste 6 mineder af et ledighedsforlgb legges der op Lil at den ledige skal deltage i en cv-
samtale med A-kassen, 6 jobsamlaler i jobcentret og 2 rddighedssamtaler med A-kassen. Is®r for
akademikergruppen er det vanskeligt at se hvad de mange samtaler skal afstedkomme, bide fordi
kun fa jobkonsulenter har indsigt i det akademiske arbejdsmarked og fordi der er megel fa
redskaber til rddighed for besk®fligelsesindsatsen.

IDA s4 hellere at der i forbindelse med cv-samtalen og "Min Plan” gives adgang til i samrdd med
A-kassen og jobcentrel at aftale behovet for op fglgende samtaler de fgrste 6 maneder og hvilket



indhold disse samtaler skal have. For hgjluddannede vil det isier viere de fagligt orienterede A-
kasser der kan medvirke til at kvalificere "Min Plan”, da det er disse der har indsigt i
medlemmernes jobmarked. Derfor kan cv-samtalen iser for disse faggrupper viere et vigligt
redskab til at alklare fremtidig jobsggningsadfierd, og langt de fleste vil selv vre i stand til at
gennemfgre de aflalte aktiviteter.

Skal de 94 jobcentre kvalificeres (il at vejlede om de hgjtuddannedes arbejdsmarked krzver det en
vaesentlig efteruddannelsesindsats eller ndret medarbejdersammens@tning. Efter IDA’s bedste
vurdering vil en sddan omstilling tage mange r.

Ved at lave en "one-size-fits-all” skyder man langt over mélet idet mange ledige heldigvis er megel
selvhjulpne i deres jobspgning. Ved at give adgang til i hgjere grad at tage udgangspunkt i den
enkeltes behov, vil der samlidig kunne omprioriteres ressourcer henimod grupperne med stgrst
behov.

2.2 Virksomhedsrettet indsats.

Overordnet synes reformen udelukkende at tage udgangspunkt de ledige, mens virksomhederne og
efterspargselssiden fylder meget lidt. 1 bemarkningerne under punkt 2.4 "Virksomhedsservice og
jobformidling” fremgér det dog at, "Jobcentrene skal fremadrettet aklivt opspge relevante
virksomheder og tilbyde hjlp il at matche ledige med virksomhedens rekrutteringsbehov.”

Endvidere fremgir, at jobcentrets bistand ogsa kan besté af al opspge arbejdsgivere og tilbyde
bistand til at udsgge, screene og formidle relevante stillinger.”

En sidan indsats vil kreve el gevaldigl Igft af medarbejderne i jobcentrene hvis de skal bista
virksomhederne med hgijt kvalificeret og specialiserel arbejdskraft, og desuden bgr jobcentrene ogsa
have adgang til at tilbyde virksomhederne efteruddannelse af ledige - og ikke kun “til at udspge,
screene og formidle”, Derved vil jobcentrene kunne ggre sig langt mere attraktive overfor
virksomheder med flaskehalse og andre balanceproblemer.

For yderligere at sette fokus pa efterspprgselssiden bgr det ogsé vaere muligt i forhold til
flaskehalse, at kunne fravige kravene (il f.eks. ledighedslzngde, uddannelsesbaggrund og alder i
forbindelse med efteruddannelse. 1 forbindelse med sddanne fravigelser kan del vare relevant at
afsztte en "flaskehalspulje” malrettet mod indsatsen.

2.3 Radighedsprgvning.

Af bemarkningernes punkt 2.3.3. fremgér det at jobcentrene “kan beslutle at en dagpengemodtager
skal deltage i et radighedsafprgvende tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at der er Lvivl om, hvorvidt
personen har den forngdne vilje til at ville medvirke aktivt i indsatsen”. De ridighedsafprgvende
*tilbud"” kan gives indenfor den nuvarende redskabsvifte og kan séledes bl.a. indeholde
opkvalificering, virksomhedspraktik og ansztelse med Igntilskud.

Hvis personen tilbydes f.eks. Igntilskud eller virksomhedspraklik, kan del have meget uheldige
konsekvenser hvis jobcenteret skulle have ret i sin mistanke om, at personen ikke medvirker aktivt i
indsatsen.



Virksomheden vil sikkert ikke viere udpreget tilbgjelig til efterfglgende at stille sig til ridighed

som praktikvzert eller jobtrening, og vil sandsynligvis ogsd dele sine uheldige erfaringer med andre
virksomheder.
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Hgring over forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv besk®ftigelses-
indsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love

Ved e-mail af 26. september 2014 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering anmodel om Datatilsynets eventuelle bemarkninger il ovennzvnte
lovforslag.

Datatilsynet skal herefier udtale fglgende:
1. Bget brug af digitale lasninger

Flere steder i lovforslaget l&gges der op til gget brug af digitale lgsninger,
herunder bl.a. i lovforslagets § 1, nr. 6 og § 2, nr. 9, hvorefter ledige skal regi-
strere deres jobsggningsaktiviteter i en sikaldl joblog.

| den forbindelse har Datatilsynet noteret sig, at der fremgér fglgende af punkt
2.9.1.2. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget:

*De digitale lgsninger, som lovforslaget omhandler, vil blive indrettet silledes, at de
ved etableringen og fremover vil leve op til de krav om de forngdne sikkerhedsforan-
staltninger, som fglger af persondataloven med tilhgrende bestemmelser.

Ligesom anden kommunikation — via f.eks, Jobnet — meflem borgere, virksomheder-
ne og det fzlles datagrundlag, vil f.eks. kommunikationslinjerne vre krypterede. Og
borzeme, virksomhederne og jobkonsulenterne vil alene kunne tilgi oplysninger med
anvendelse af Nemld eller med anden sikker login-lgsning.”

Datatilsynet l&gger sdledes til grund, at persondatalovens kapitel 11 om be-
handlingssikkerhed og bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerheds-
foranstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning (sikkerhedsbekendtggrelsen) vil blive iagttaget i forbin-
delse med introduktionen af og brugen af nye digilale Igsninger. Der henvises
szrligl til sikkerhedsbekendtggrelsens §§ 11 og 12 om autorisation og ad-
gangskontrol, § 14 om eksterne kommunikationsforbindelser samt eventuelt
§§ 18 og 19 om kontrol med afviste adgangsforsgg og logning.

Mere generelt i forhold (il gget behandling af personoplysninger i selvbetje-
ningslgsninger skal Datatilsynet opfordre til, at Styrelsen for Arbejdsmarked



og Rekrutlering udformer de kommende digilale gsninger og forretningsgan-
ge siledes, al borgerne kan stole pa, at data til enhver tid er beskyttel. 1 den
forbindelse skal tilsynet generelt understrege behovet for, at der ved udviklin-
gen af Igsningen er fokus pa beskyttelsen af personoplysninger og privatliv
saml efterlevelse af persondataloven. Beskyttelsen af personoplysninger og
privatliv bgr efler tilsynets opfattelse indgd som en integreret del af system-
udviklingen. Med andre ord skal der anvendes "Privacy by design”. Dalatil-
synel skal endvidere pege pé brugen af privatlivsfremmende teknologier eller
"Privacy Enhancing Technologies”.

Datatilsynet skal desuden pege pa behovet for at give borgerne ret til selvbe-
stemmelse, hvor det er relevant. Tilsynet skal endvidere pdpege vigligheden
af, at det er transparent for brugerne, hvilke data der behandles, og eventuelt
tillige hvem der anvender oplysningerne.

2. Eventuel behandling af fglsomme personoplysninger i jobloggen

Efter en gennemgang af lovforslaget stir det ikke Datatilsynet klart, om der
vil kunne blive behandlel fglsomme personoplysninger omfattet af personda-
talovens §§ 7 og 8 i ovenn@vnte joblog.

Datatilsynet skal derfor opfordre til, at spprgsmdlet adresseres i forarbejdernc
til lovforslaget, herunder i givet fald spgrgsmalet om behandlingshjemmel
mv.

3. Pget registeradgang for arbejdslgshedskasserne

3.1. Mcd lovforslagets § 2, nr. 21 &ndres "indkomstiorhold” i § 91, stk. 9, i
lov om arbejdslgshedsforsikring til "indkomst-, bopals- og adresseforhold™.

Der vil siledes fremadrettet kunne indhentes flere oplysninger om de ledige,
bl.a. med henblik registersamkgring i kontrolgjemed.

Af punkt 2.11.2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar fglgen-
de om den foresldede bestemmelse:

* Det foreslds, at arbejdslgshedskasserne fir udvidet adgang til oplysninger fra CPR,
for at kunne skeerpe kontrollen med, at kun personer, der reelt har bope! og opholder
sig i Danmark, kan f4 udbetalt dagpenge. Med den nuverende administration kan der
vere tilfzlde, hvor en dagpengemodtager opgiver en dansk proformaadresse til ar-
bejdslgshedskassen, men reelt har ophold eller bop=! 1 el andet tand.

Arbejdsigshedskasserne vil f3 oplyst tidligere adresser inden for de seneste 3 érogan-
tallet af personer registreret pd adressen, herunder antallet af bprm under 18 ir. Somen
del af Beskzftigelsesministeriets fzlles it-baserede datagrundlag etableres et lands-
dzkkende register, hvoraf nzvnte oplysninger vil fremgd. Arbejdslgshedskasserne vil
blive forpligtet til at anvende registeret og til i tvivistilfzlde at underspge n®rmere, om
en dagpengemodiager reelt har bopz! og ophold i Danmark.

Det falles it-baserede datagrundlag er et landsdzkkende it-system, der bruges pa tvaers
af staten, kommunerne, arbejdslgshedskasserne og andre akigrer. Del fetles it-



baserede datagrundlag anvendes i dag i forvaltningen af arbejdsmarkedslovgivningen,
herunder tif kontrol, og til statistisk opfglgning pA besk®ftigelsesindsatsen, sami til na-
tionale selvbetjeningslgsninger i forbindelse med tilmelding som jobsggende, afmel-
ding, fraviersregistreringer, bekraftelse af jobsggning m.v., som grundlag for en koor-
dineret og effektiv indsats over for den ledige og den enkelle virksomhed p tviers af
kommuner og arbejdslgshedskasser.

Arbejdslgshedskasserne vil fi adgang til dette landss:ekkende register i det felles it-
baserede datagrundlag. Arbejdslgshedskassere vil f3 oplyst egne medlemmers aktuel-
le og tidligere adresser inden for de seneste 3 dr og antallet af personer registreret pi
adressen, herunder antallet af bgrn under 18 ar. Arbejdslgshedskassen vil ikke f3 op-
lyst cpr.nummer eller andre oplysninger end de anfgrte om andre personer end egne
mediemmer. 1 fgrste omgang forventes adgangen at skulle ske via www.bistar.dk. Der
kan senere blive tale om at udstille oplysningemne via en sikaldt webservice,

I lov om Det Centrale Personregister (CPR-loven} er der i § 31 hjemmel til at videre-
give oplysninger til anden offentlig myndighed efter reglerne i lov om behandling af
personoplysninger. Efter CPR-lovens § 34 mi en myndighed kun videregive oplysnin-
ger til andre offentlige myndigheder eller private, hvis videregivelsen fglger af lov el-
ler bestemmelser fastsat i henhold til lov, eller @konomi- og Indenrigsministeriet har
givel tilladelse herti,

Det fplger af lov om behandling af personoplysninger § 29, stk. 1, at hovedreglen er, at
den registrerede skal have meddelelse om den dataansvarliges eller dennes repraesen-
tants identitet, om formé&let med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt, og
om alle yderligere oplysninger, der er ngdvendige for. at den registrerede kan varetage
sine interesser. Ifglge samme lovs § 29, stk, 2, kan oplysninger videregives uden for-
udgéiende meddelelse Lil den registrerede, hvis videregivelsen er udtrykkeligt fastsat
ved lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov.

1 lov om ansvaret for og styringen af den aktive besk®ftigelsesindsats kapitel 1t er
Beska ftigelsesministeriets adgang til at etablere fzlles it-baserede datagrundlag, it-
systemer og registre reguleret. 1 § 58, stk. 1, er der hjemmel (il at etablere et fzlles it-
baseret datagrundlag til brug for forvaltningen af bLa. lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. Det fremgdr af § 58, stk. 2, at oplysninger i det felles it-baserede datagrundlag
kan bruges til fastlzggelse af borgernes rettigheder og pligter efter lovgivningen og
understpttelse af sagsbehandling, herunder tilsyn, Oplysningerne kan endvidere bruges
til kontrol. Lovens § 63 hjemler udveksling af oplysninger mellem bl.a. Beskaftigei-
sesministeriet, arbejdslgshedskasserne og Det Centrale Personregister (CPR) til brug
for varetagelse af beskaftigelsesindsatsen. Efter § 68 kan data i Besk ftigelsesmini-
steriets it-systemer samkgres med data i kommunemes, andre myndigheders og ar-
bejdslgshedskassernes it-systemer, hvor dette er ngdvendigt for at kontrollere, om der
sker fejl eller misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser, herunder manglende
opfyldelse af ridighedsforpligtelsen. De anf@rte regler vil blive viderefgrt i det samti-
digt fremsatte forslag til lov om organisering og understgttelse af beskzfiigelsesind-
satsen m,v,

Den foresliede &ndring af § 91, stk. 9, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. prcise-
rer, at oplysningerne fra CPR kan bruges til administration af lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. og giver hjernmel til, at oplysningemne kan videregives til en arbejds-
lgshedskasse for s vidt angdr vedkommende arbejdslgshedskasses egne medlemmer
uden forudgiende meddelelse til medlemmeme.”

Af de sarlige bemearkninger til bestemmelsen fglger endvidere:

"Datatilsynet forudsatter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sammenstil-
ling og samkgring i kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at ar-
bejde pd, og at de personer, der bergres af kontrolordningen, skal have forudgiende in-
formation om kontrolordningen, jf. persondatatovens § 5, stk. 1.



Mulighederne for at foretage sammenstiiling og samkgring i kontrolgjemed svarer til
praksis, som var geeldende f@r persondatalovens ikrafitreden, og som kom t1l udtryk
ved en tilkendegivelse fra flertallet | Retsudvalgets betenkning af 16. maj 1991 over
forslag til lov om wndring af iov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her
forudsat, at myndighederne i forbindelse med samkgring i kontrolgjemed har et kiart
og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, med mindre serlige forhold gor sig galdende.

Fiertaliet lagde endvidere vaegt pd, at de borgere, der bergres af en kontrolordning, i
almindelighed ggres opmarksom pd myndighedernes adgang til at foretage samkgring
i kontroigjemed, inden kontrollen ivaerksaties, og at samkgringen si vidt mulig kun
finder sted, hvis de personer, der omfattes af kontrollen, har fiet meddelelse om kon-
trolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden.

1 forhold til information til bergrie om kontrolordningen gelder det, at de anerkendte
arbejdslgshedskasser er ansvarlige for adminisirationen af arbejdslgshedsforsikringen,
og de skal derfor orientere om kontrolordningen, nér de bergrie personer sgger om ar-
bejdsigshedsdagpenge. Dette kan i forhoid til arbejdslgshedsdagpenge m.v. f.eks. ske
pd den ledighedserklering, medlemmet skal udfylde, pA dagpengekortet eller i evt. di-
gitale selvbetieningslgsninger, som arbejdslgshedskasserne stilier til ridighed i forbin-
delse med indgivelse af dagpengekort m.v,

Samkgringen skal i gvrigt overholde persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefier indsamling
af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behand-
ling mA ikke viere uforenelig med disse formél (finalité-princippet).

Arbejdslgshedskasserne vil fA adgang til dette landsdekkende register i det feelies it-
baserede datagrundiag, Arbejdslgshedskasserne vil fi oplyst medlemmets aktuelle og
tidligere adresser inden for de seneste 3 4r og antallet af personer registreret pi adres-
sen, herunder antallet af bprn under 18 4r. Arbejdslpshedskassen vil ikke fé oplyst
cpr.-nummer eller andre oplysninger end de anfgrte om andre personer end medlem-
met.

Der mé herudover kun indhentes og videregives oplysninger, der er relevante og ngd-
vendige, og oplysningerne mé ikke omfatte mere, end hvad der krves til opfyldelse af
det formdl, som oplysningerne er indsamiet til.

Arbejdslgshedskasserne vil f3 oplyst medlemmets aktuelle og tidligere adresser inden
for de seneste 3 &r og antallet af personer registreret p4 adressen, herunder antallet af
bem under 18 ir. Arbejdslgshedskassen vil ikke f4 oplyst cpr.-nummer eller andre op-
lysninger end de anfgrte om andre personer end medlemmet. Det er vurderingen, at
behandlingen af de pigzldende oplysninger kan finde sted i overensstemmelse med
persondatalovens § 6, nr. 6, idet arbejdslgshedskasserne med den foresldede bestem-
melse palagges at foretage behandlingen. Efter persondatalovens § 6, nr. 6, kan der sd-
iedes behandles personoplysninger, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfg-
relsen af en opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den data-
ansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet pélagt.

Arbejdslgshedskasserne skal forud for ivaerkszttelsen af sammenstilling og samkgring
anmelde denne til Datatilsynet, jf. persondatalovens § 46, og de skal indhente tilsynets
udtalelse, inden behandlingen ivarksettes, jf. persondatalovens § 45, stk. L, or. 1. ™

3.2. Af forarbejdemne til bestemmelsen fglger det sdledes bl.a., at der vil blive
etableret et landsdzkkende register, hvor de i den foresldede § 91, stk. 9, nevnte
oplysninger vil blive samlet.



Datatilsynet skal i forhold til dette nye landsdzkkende register henvise til tilsy-
nets bemearkninger ovenfor i hgringssvarets afsnit 1.

3.3. | forhold til spgrgsmdlet om oplysningspligt i medfer af persondatalovens §
29 skal Datatilsynet bemrke, at undtagelsen i bestemmelsens stk. 2, 2, led kun
finder anvendelse, hvis en videregivelse er udtrykkeligt fastsat ved lov.

Datatilsynet har i flere sager forholdt sig til spgrgsmélet om, hvorndr udtrykke-
lighedskravet er opfyldt'. Sammenfattende konkluderes det, at undtagelsen kun
finder anvendelse for sd vidt angdr bestemmelser, hvor der hjemles en indberet-
ningspligt. Det er siledes vigtigt, om oplysningeme kan eller skal videregives.

Umiddelbart er det Datatilsynets opfattelse, at det hverken af arbejdslgshedsfor-
sikringslovens § 91, stk. 9, eller af forarbejderne til bestemmelsen klart fglger,
om der er tale om en egentlig indberetningspligt. Det fglger f.eks. af bestemmel-
sen, at der kan videregives oplysninger til en arbejdslgshedskasse.

Datatilsynet skal derfor henstille til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering praciserer ovenn@vnte i selve lovteksten eller i forarbejderne.

3.4. Med hensyn til spgrgsmdlet om registersamkgring i kontrolgjemed har Data-
tilsynet noteret sig, hvad Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har
skrevet derom i de s@rlige bemeerkninger til bestemmelsen.

Datatilsynet skal dog samtidig opfordre til, at Igsningen indrettes sdledes, at
antallet af sagsbehandlere, som er beskftiget med sammenstilling og samkg-
ring i kontrolgjemed, begrenses mest muligt.

4. Afsluttende bemzerkninger

Datatilsynet har ved e-mail af dags dato sendt kopi af dette hgringssvar til
Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent

! Se side 375 1. i Lov om behandling af personoplysninger med kommentarer, 2. udgave, af
Henrik Waaben og Kristian Korfits Nielsen.






Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Nialsgade 72A

2300 Kebenhavn S

Lovforslag til udmgntning af beskaftigelsesreform 2014

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 26. september 2014
sendt iovudkast til skriftiig hgring | Beskaeftigeisesradet.

Der er fremsendt to lovudkast:

. Forslag til lov om &ndring af iov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, iov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre iove (Reform af beskaef-
tigeisesindsatsen, et falies og intensiveret kontaktforlab, uddannelseslgft,
styrket r3dighed og mélretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

. Forslag tii lov om organisering og understatteise af beskzeftigeisesindsat-
sen m.v. til eventuelie bemzerkninger.

Udkastene til lovforslag udmenter foriiget om en reform af beskaeftigelsesind-
satsen fra juni 2014,

DA har fgigende bemaerkninger til forligets udmegntning i lovgivning:

Overordnede bemarkninger

DA finder det afgerende, at reformen udmgntes pa en made, der i storst muiig
omfang sikrer, at der i beskeaeftigeisesindsatsen bliver fokus pa at kunne af-
hjeelpe og forebygge, at virksomhederne kommer tii at mangle arbejdskraft.

Dette fokus ber vaere et pejlemaerke seerligt i forbindelse med folgende ele-
menter | iovforslagene:

. Kontaktforlgbet og afhoidelse af samtaler med ledige med henblik pd at
understptte jobspgning og sikre lediges radighed.

. Grundlaget for at fastsastte de to positivlister for henholdsvis 6-ugers
jobrettet uddanneise og de regionaie uddannelsespuljer.

. Virksomhedsservice og jobformidling.
. Opgaver for de kommende RAR.

1. Bemaerkninger til forslag til lov om andring af lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere an-
dre love

Kontaktforlob og samtaler med ledige

Det fremgér af iovforslagets § 1, nr. 6, at ledige labende skal dokumentere
deres jobsggningsaktiviteter i en joblog. For at sikre det bedst mulige grundlag
for jobcentrets samtaler med den ledige, og for at skabe et overblik over for-
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skellige iediges faktiske jobsggning, bgr jobloggen efter DA’s vurdering udvikles
med registreringer, siledes at der kan foretages analyser, der kan bidrage med
en stgrre viden om lediges faktiske jobsegning.

DA kan tiislutte sig, at ogsa ledighedsydeisesmodtagere fremover skal registre-
re deres jobsegningsaktiviteter i en jobiog.

Lovforslagets § 1, nr. 10 fastseetter bestemmeiser om, at jobsamtalen med
forsikrede ledige skal holdes hver gang, personen har veeret ledig | sammenlagt
1 méned. Der er dog fastsat en efter DA's vurdering betydeiig fleksibiiitet, sale-
des at samtalen faktisk kan afholdes op til 2 uger senere end det angivne tids-
punkt,

DA skal i den forbindelse anbefaie, at der ikke bade fastsaettes tzellevaerker i
maneder og i uger. DA skal anbefale, at der opgares tidsperioder efter uger |
alle tilfeelde.

DA finder, at det er vigtigt at sikre en automatisk hindhzveise, sdfremt en
iedig ikke selv far booket en samtale rettidigt. DA er derfor enig i, at den ledige
i s3danne situationer automatisk skal afmeldes.

Det foreslds dog, at den ledige skal partsheres, far den padgeeldende traekkes i
dagpenge. Efter DA’s opfattelse bgr disse situationer faiges ngje, og der ber
indarbejdes en bestemmelse i lovforslaget om, at a-kassen searskiit skal sikre
sig dokumentation for afggreiser i disse sager.

Det fremgdr, at iovforslagets § 1, nr. 11 (§ 16a, stk. 5), at samtaler med iedige
kan ske telefonisk, digitalt eller pa anden méde, hvis personen deltager i tilbud.

DA er bekendt med, at denne bestemmelse ikke er ny. Det er dog DA's opfat-
telse, at det bor overvejes, om dette fortsat skal vaere hovedreglen. Pa den ene
side kan det give mening, at den ledige Ikke skai afbryde f.eks. et kursusforlgb
for at deltage i samtaler i jobcentret.

P& den anden side er det dokumenteret, at iedige nedszetter deres jobsogning
under deltagelse i tilbud. DA skal derfor anbefale, at samtaier kun kan ske
uden fremmgde, hvis den ledige i jobloggen har dokumenteret en tilstraekkelig
aktiv jobsggning under tilbud. En sddan bestemmelse vil ogsa forpligte jobcent-
ret og a-kassen tii at vurdere jobsggningen forud for samtaier med ledige, der
er i tiibud.

Da ledige med lovforslaget kan f& muiighed for selv at booke samtaler, ber det
kunne undgas, at samtaier i jobcentret laegges samtidig med, at den ledige skal
passe sin deltagelse i et tilbud. Samtaler bgr kunne forega uden for den tid,
den ledige er i tilbud, og deitagelse i en samtale i jobcentret ber ikke vaere en
gyldig grund til ikke at mede og deltage i et aktivt tilbud.

Det naevnes endvidere | bemaerkningerne til lovforsiagets § 1, nr. 11, at dag-
pengemodtagere selv orlenterer jobcentret, hvis pageeldende ikke @nsker, at
arbejdslgshedskassen deitager i en eiler flere samtaler. DA gér ud fra, at dag-
pengemodtageren ikke ved hver af de 3 faelles samtaler skal give jobcentret
besked om, at a-kassen ikke skal deitage. Som udgangspunkt ma en meddeiel-
se til jobcentret en gang geelde aile samtaler.
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Test af lediges ridighed

Lovforslagets § 1, nr. 21 er en nyskabelse, som stgttes af DA. Med bestemmel-
sen kan der fremover gives tilbud, der har som formal at afprgve lediges viije
til at medvirke og vaere til rédighed for en aktiv indsats. DA har ogsa noteret
sig, at det af lovforslagets § 1, nr. 42 fremgdr, at nytteindsats for forsikrede
ledige aiene skal gives som et radighedsafprevende tilbud.

DA er dog ikke enig i, at det skai vaere jobcentret, der skal fastsatte timetal for
et sddant tilbud. Efter DA's vurdering vil det styrke redskabet, s&fremt det blev
fastsat i lovgivningen, at et rddighedsafprevende tilbud skai veere pa fuid tid.

Til § 1, nr. 38. Det fremgdr af bemaerkningerne, at beskaeftigelsesministeren
har fastsat regler om, at jobcentret i szerlige tiifaelde kan fritage en person for
kravene om at vaere aktivt jobspgende og st til ridighed for henvist arbejde
under deitagelse | tiibud. Det anfares, at dette kan ske, hvis jobcentret skgn-
ner, at tilbuddet medvirker til, at personen kan opnd fast beskaeftigeise. Det
ber i den forbindeise tilfgjes, at jobcentrets sken forudsaetter, at de pagaelden-
de ledige har ansagt om en fritagelse, sdledes som det fremgar af de geeldende
regler.

Anvendelse af uddannelse i beskaftigelsesindsatsen

DA finder, at der med lovforslagets § 1, nr. 20 formulereres en meget uheidig
nyskabeise i beskzeftigelsesindsatsen. Der fastsaettes meget praecist en be-
stemmelse, der indfgrer et nyt formal, nemllg at formalet med et tilbud om en
erhvervsuddannelse, ikke skal sikre ledige en hurtig vej til job og selvforser-
geise, men skal give den ledige et uddanneisesloft.

DA finder ikke, at det er relevant hverken i lovteksten eller i bemzerkningerne
at anvende begrebet “opna varig beskeeftigelse”. Dette begreb ber efter DA's
vurdering ndres f.eks. tii “opna en varig og stabil tilknytning til arbejdsmar-
kedet”.

Efter DA’s vurdering skal det | § 1, nr. 23 (§ 26 a, stk. 8) vaere tydeligere, at
der overordnet geelder to seet af kriterier for fastsaettelsen af positivlisten for 6
ugers selvvalgt uddannelse, nemllg relevans for arbejdsmarkedet og konkret
jobfokus, og at disse kriterier ikke er sideordnede.

Efter DA’s vurdering ber teksten | lovforslagets bemeerkninger give et tydeligt
indtryk af, at positivlisterne tilvejebringes i to trin. Ferst en vurdering af rele-
vans for arbejdsmarkedet, dvs. at fastlazgge de jobfunktioner, hvor der er be-
hov for arbejdskraft. Trin to herefter bar s veere at fastseette, hvilke kurser
som i forhold til disse jobfunktioner, har et konkret jobfokus og dermed er med
til at gge lediges chancer for at f3 et job.

Det fremgdr af lovforslagets § 1, nr. 23 (ny § 26a, stk. 8), at den landsdask-
kende positivliste fastsaettes efter haring af Beskesftigelsesradet, Radet for
Voksen- og Efteruddannelse og R3det for Erhvervsakademiuddannelser og Pro-
fessionsbacheloruddannelser. DA skal anbefale, at der indarbejdes i bestemn-
melsen, at udtalelser fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse og R&det for
Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheioruddannelser tilgdr Beskaef-
tigeisesradet forud for Beskaeftigelsesrédets drpftelse af positivlisten.

I beskriveisen af bemyndigelsen til ministeren | § 1, nr. 38 {§ 33a, stk. 5)
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nzevnes det, at sdfremt der gives tilbud inden for rammerne af et "uddannel-
seslgft” i form af en erhvervsuddannelse, hvor dagpengemodtageren skal |
praktik, kan der alene gives tilbud, hvis der pé uddannelsen er mulighed for at
gennemfare praktikforisbet i skolepraktik. Denne bestemmelse tiislutter DA sig.

Der skal efter DA’s vurdering tillige fastszttes en bestemmeise, som kan slkre,
at de som inden for ordningen med uddanneisesigft pabegynder et tilbud om en
erhvervsuddannelse med praktik ogsd er uddannelsesaktive og seger en ud-
danneisesplads. Det ber endvidere sikres, at jobcentret isbende falger op i for-
hold her til.

Efter DA’s vurdering er det ikke tilstraskkeligt, at iedige, som bliver elever pa
en erhvervsuddannelse som led i et tilbud om uddannelsesleft, bliver omfattet
af de almindelige regler for meddeielse af fraveer i forbindeise med deitagelse |
eg uddannelse, idet de pdgeidende modtager dagpengeydelse og er fritaget for
radighed.

Efter DA’s opfatteise bar alt fraveer meddeies fra skolerne til jobcentrene, sale-
des at det er jobcentrene, der vurderer, om fraveeret skal meddeles a-kassen
med henblik pd dagpengemaessige konsekvenser. Brugen af uddannelser som
ied i et “uddannelseslgft”, herunder deres effekt, ber efter DA's opfattelse kun-
ne falges pd jobindsats.dk.

DA kan stotte, at ogsd fleksjobvisiterede, der efter de galdende regler har ret
tii 6 ugers selvvalgt uddannelse, fremover skal anvende kurser opfart pa den
landsdaekkende positivilste for 6 ugers jobrettet uddannelse.

Sygedagpenge

Det foresids | lovforsiagets § 1, nr. 64, at en person, der pa forste fraveersdag
vilie have haft ret til sygedagpenge fra kommunen, hvis ikke personen var om-
fattet af tidsbegraensningen for sygedagpenge, ligeledes har ret til at fa et jo-
bafklaringsforlab.

DA mener, at det var et skridt i den forkerte retning, da varighedsbegraznsnin-
gen blev opheevet, og der blev indfgrt en ny varig offentlig ydelse med syge-
dagpengeaftalen fra december 2013. DA mener derfor ogsa, at det er et skridt i
den forkerte retning, der tages med forsiaget i dette iovforslag.

DA ska! anbefale, at der med lovforslaget fastszettes en fast periode for, hvor
izenge en person kan vaere raskmeidt. Som minimum mener DA, at der bgr
tilfejes en fast afgreenset periode for, hvorndr en person kan vaere berettiget til
jobafklaringsforlgb uden at vaere omfattet af tidsbegraensningen i § 24. DA fo-
reslér, at perioden for raskmelding fastsazttes til 2 uger.

Szerligt om midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Det fareslis | iovforslagets § 1, nr. 69, at modtagere af midlertldig arbejdsmar-
kedsydeise ikke omfattes af et dokumentationskrav om at registrere jobsggnin-
gen i en joblog. Fremover vil et sadant dokumentationskrav gzlde for dagpen-
gemodtagere og jobparate kontanthjaeipsmadtagere.

DA er bekendt med, at det ikke af den politiske aftaie om midlertidig arbejds-
markedsydelse fremgar, at modtagere af denne ydeise skal dokumentere deres
jobsagning i Joblog.
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Der fremgar imidiertid af aftalen, at:

modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse skal vaere tilmeldt som ledig
hos jobcentret og sta til radighed for arbejdsmarkedet, herunder:

. er aktivt arbejdssegende
- kan og vil overtage arbejde med dags varsel
. kan og vil medvirke i den aktive indsats

Efter DA’s vurdering er det at skuile dokumentere sin jobsegning i joblog en
made at opfylde sin forpligtigelse til at vaere aktivt jobsegende pa.

Her tii kommer, at det af den politiske aftaie fremgdr, at det er den ledige, som
skal registrere aile jobsggningsaktiviteter i en digital joblog. Dette ma ogsa
omfatte modtagere af midiertidig arbejdsmarkedsydelse.

DA kan heller ikke tilsiutte sig forslaget om, at modtagere af midlertidig ar-
bejdsmarkedsydelse Ikke skal veere omfattet af forslaget om radighedsafpra-
vende tiibud.

Det foreslds i § 2, nr. 12, at forslaget om, at der ikke skal betales G-dage ved
ansattelser under 3 maneder, ikke finder anvendelse for modtagere af midler-
tidig arbejdsmarkedsydelse,

Dette forslag kan ikke stgttes af DA. De pageeldende burde lige som kontant-
hjeelpsmodtagere slet ikke vaere omfattet af G-dagsordningen, da der ingen
dagpenge er at godtgore.

Andre bestemmelser

Tit § 1, nr. 83. DA kan tilslutte sig en bemyndigelse til ministeren, sdledes at
ministeren for mulighed for at fastszette bestemmelser, som kan forhindre util-
sigtet brug af jobrotationsordningen f.eks. i situationer, hvor der ingen sam-
menhaeng er i meliem de arbejdsopgaver, som udferes af de medarbejdere, der
deltager i uddanneise og de arbejdsopgaver, som varetages af vikarer i jobro-
tation.

Til § 1, nr. 90. DA kan stotte, at det gares til en betingelse for igntilskud til en
uddannelsesaftale, at der er taie om uddannelser, hvor der pd tidspunktet for
aftaiens indg3else er behov for arbejdskraft. DA kan ogsd stotte, at det er
STAR, der udarbejder iisten over uddanneiser, hvor der er behov for arbejds-
kraft. Det ber dog tilfejes, at listen fastszettes efter forudg3ende droftelser med
BER.

Med bestemmelsen i § 1, nr. 94 fastszettes en frist over for arbejdsgiveran til at
anmode om udbetaling af jobrotationsydelse, s& anmodning om udbetaling skai
ske inden for en 3 maneders frist. Dette kan DA tilslutte sig.

Efter § 2, nr. 14 foreslds det, at det bliver a-kassen, der skal forestd udbetaiin-
gen af idn i forbindelse med uddannelseslgft. Efter DA's opfatteise er det ikke
hensigtsmaessigt at opdeie administrationen af denne ordning pa to instanser.
Efter DA’s vurdering ber hele ordningen administreres af Statens Administrati-
on.
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2. Lovforslag om organisering og understgttelse af beskzeftigelsesind-
satsen

Ansvar for beskzftigelsesindsatsen

Lovforslagets § 2 fastsatter, at det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret
for beskaeftigeisesindsatsen. Det er DA’s opfattelse, at det ber fremg3 af lov-
forsiaget, at beskzeftigelsesministeren har det overordnede ansvar for den na-
tionale beskeeftigeisespolitik, og at det er kommunalbestyrelsen, der har ansva-
ret for beskeeftigelsesindsatsen, som varetages af jobcentrene.

DA finder, at det er overfladigt i selve § 20 at nzevne, at beskaeftigelsesministe-
rens drlige mél er vejledende for kommunernes indsats. Ved at fremheeve den
vejledende karakter i iovteksten finder DA, at der sendes et signal til kommu-
nerne om, at disse mal ikke skal tages alvoriigt. Det ber veere tilstraekkeligt i
lovforslagets bemaerkninger at naesvne, at kommunerne ikke er forpiigtet tii at
folge de nationale mai.

Lovforsiagets § 18 fastslar, at kommunen kan inddrage andre aktarer i beskaef-
tigeisesindsatsen. Efter DA’s opfattelse bgr det i bemaerkningerne til denne be-
stemmelse fastsids, at der med andre aktgrer ogsé menes a-kasser.

Virksomhedsservice og jobformidling

Det fremgar af lovforslagets § 3, stk. 3, at kommunalbestyrelsen udvikler og
styrker indsatsen for at inddrage virksomheder i indsatsen efter lov om en aktiv
beskaeftigeisesindsats. Efter DA’s vurdering er der her tale om en meget bred
bestemmelse, som ikke giver virksomhederne mulighed for at gennemskue og
vurdere, hvad virksomhederne kan biive inddraget i. Som minimum bor det
sikres, at der i lovforslaget er en bestemmeise, der giver ministeren mulighed
for at fastsaette narmere regler, saledes at der kan fastseettes en national
ramme,

Efter DA’s opfattelse ber det nzermere beskrives i lovforslagets bemaerkninger,
hvad der nzzrmere ligger i bestemmelsen i § 3, stk. 3. Bestemmelsen er i gvrigt
efter DA's opfattelse ikke i harmoni med intentionerne | det nationale kontakt-
punkt, der bi.a. har til formai at sikre, at virksomheder, der samarbejder med
flere jobcentre, fr en nogeniunde ensartede samarbejdsrelationer.

DA skal ligeiedes anbefale, at der i lovforsiagets aimindeiige bemaerkninger
under pkt. 2.2.1.3.2 bliver beskrevet vaesentligt mere tydeligt, hvilket nationait
niveau for service, virksomhederne kan forvente fra jobcentrenes side og fra
det nationale kontaktpunkt. I den forbindelse naevnes der i lovforslaget tre om-
réder, hvor jobcentrene skal have et saerligt fokus. Det drejer sig om:

» rekruttering af ledige

a opkvalificering af medarbejdere (ber aendres tili opkvalificering af ledige
og nyansatte fra ledighed)

. fastholdelse af sygemeldte medarbejdere

P8 hvert af disse tre omrader bar virksomhederne have et klart billede af den
nationale serviceprofil fra beskaftigelsessystemets side. Det kan f.eks. veere
konkrete servicem8l om, at en virksomhed, der gnsker henvist arbejdskraft,
kan forvente at blive kontaktet fra jobcentret efter xx timer og servicemai i
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forhoid tii jobopslag, hvis virksomheder gnsker at benytte jobnet tii jobopsiag.

DA foresidr, at det ligeledes tydeiiggeres, hvad virksomhederne kan forvente af
service, ndr de ansker at engagere sig | opkvalificering af iedige gennem brug
af jobrotation og opkvaiificering ved anszettelse.

N&r det geelder fastholdelse af sygemeldte, foresidr DA, at det beskrives i lov-
forslagets bemaerkninger, hvilken forventning virksomhederne kan have til det
nationale kontaktpunkt, ndr det gzelder at sikre en ensartet kontaktflade for
virksomheder til beskaeftigeisessystemet. Virksomhederne skal ikke forhoide
sig til kommunaie forskelligheder.

Samtidigt skal virksomhederne have en klar forventning om, at det nationale
kontaktpunkt kan medvirke til at sikre, at jobcentrene medvirker tii, at medar-
bejdere fastholdes i deres job.

DA fores!8r, at serviceméi her f.eks. omfatter, at:
. jobcentret kontakter virksomhederne efter xx timer

- virksomhederne indgdr i dialogen omkring den sygemeldte medarbejder,
f.eks. at jobcentret kontakter virksomheden forud for afhoidelse af den
farste samtale i jobcentret

. jobcentrene informere virksomhederne om forhold omkring sygemeidtes
sag, der har betydning for, at sygemeldte vender tiibage til jobbet

. virksomheder kan forvente at f8 information om de muligheder, som job-
centret stiller til r@dighed, der kan medvirke til, at medarbejderen fast-
holdes

DA foresldr, at det af lovforslaget kommer til at fremgd, hvordan det naticnale
kontaktpunkt spiiier sammen med de muligheder, der i dag eksisterer for, at
jobcenteret | den kommune, hvor virksomheden er beliggende, varetager syge-
dagpengeindsatsen i forhold tii medarbejdere, der har bopzel uden for virksom-
hedskommunen.

DA finder, at det af lovforsiagets § 7 bar udgd, at jobcentrene skal have fokus
pa uddannelse og opkvalificering af medarbejdere. Med medarbejdere menes
personer, som er ansat p8 virksomhederne. Jobcentret bgr alene medvirke tii
en opkvalificering af ledige eller - som det fremgér af lovforslagets bemaerk-
ninger - nyansatte, der kommer fra ledighed. Det geelder f.eks. som led | jobro-
tation. DA skal konkret anbefale, at bestemmelsen i § 7 i stedet for “opkvalifi-
cering af medarbejdere” anvender betegnelsen ” opkvaiificering af nyansatte,
der kommer fra ledighed”.

De nye regionale arbejdsmarkedsrdd

Lovforsiagets § 22 bpr efter DA’s vurdering suppieres, sdledes at det fremgdr,
at den statslige overvagning stilles til r3dighed for RAR.

Efter DA’s opfattelse bor det fremod direkte af loven, hvor mange RAR, der skal
udpeges. Det vil sige, at det ber fremgd, at beskaeftigelsesministeren nedseaet-
ter 8 r3d. DA finder derimod ikke, at der er nedvendigt | loven direkte af fasts|d
den nzermere geografiske afgraensning af disse 8 rad.

Efter DA's opfattelse er det uhensigtsmaessigt, at rédets funktionsperiode ferst
starter 1. juni efter det kommunale vaigar, fordi det betyder, at der i en perio-
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de p& 2 &r er inaktive kommunale mediemmer.

DA finder, at der er fundet en rimelig balance i mellem mediemmer af RAR og
udpegning af tiiforordnede, herunder at det er det enkeite RAR seiv, der val-
ger, hvem fra uddanneisesomradet det er mest relevant at have med som til-
forordnede. DA finder det dog vaesentligt, at der i lovgivningen bade fastseettes
antallet af tilforordnede, og hvilket omrade disse skal repraesentere. DA kan i
den forbindelse ieve med, at der er to tilforordnede fra uddannelsesomradet.

Efter DA’s vurdering vil det styrke RAR's koordinerende rolle, hvis lovforslagets
§ 31 blev suppleret med en bestemmelse om, at der afszttes en mindre ako-
nomisk ramme for RAR, som RAR kan bruge til at understgtte jobcentrenes
indsats i forbindelse med tvaergdende initiativer til at imadekomme mangel pa
arbejdskraft elier hgj ledighed. Midlerne skal ikke anvendes til drift, men til
indsatser, der binder jobcentrenes indsats bedre sammen, f.eks. at afdeekke
saerlige udfordringer og bidrage med erfaringsudveksiing.

Formidling af arbejdskraft til virksomhederne

DA kan tilsiutte sig, at beskaeftigelsesministeren etabierer et iandsdaekkende
register omfattende jobordrer fra virksomheder, saledes at der biiver adgang til
at udsgge iedige til job pa tvaers af jobcentre og kommunegraenser. DA vurde-
rer, at dette Initiativ kan medvirke til at nedbryde kommunale afgrasnsninger
og medvirke til at forhindre, at jobcentrene tanker i lokale arbejdsmarkeder
frem for i sterre sammenhangende arbejdskraftoplande.

Det er dog fortsat DA's vurdering, at det Ikke er et selvstzendigt mal, at virk-
somhederne anvender jobcentrene i deres rekruttering. Den vaesentligste dei af
virksomhedernes rekruttering finder sted pad markedet uden jobcentrenes in-
volvering. Det er tillige en vasentlig formidlingsopgave for jobcentrene, f.eks.
gennem jobsamtaler med iedige at understgtte lediges egen jobsagning og
kontakt til virksomheder, der har brug for medarbejdere.

Administrative byrder og effektiv administration

DA finder, at det er helt ngdvendigt at ggre det tydeligt i lovteksten, at s&fremt
a-kasser varetager administration af en ordning, f.eks. udbetaling af VEU-
godtggrelse, s skal tilsynsmyndighedere ogsd have adgang til reievante regi-
stre.

Det fremgar af § 54, stk. 2, at kommunen i forbindeise med kontro! kan kraeve
oplysninger om lgn og beskeeftigelsesperioder m.v. bl.a. fra arbejdsgivere. Det
er DA's vurdering, at det bar fremga udtemmende af bemaerkningerne, hvor-
dan "m.v.” skal forst3s. Der bgr endvidere veere en henvisning tii § 45, hvor
der str, at nedvendige oplysninger om indkomst og beskzeftigelse til brug for
varetagelsen af beskzeftigelsesindsatsen | videst mulig omfang indhentes fra
indkomstregisteret.

Med venlig hilsen
DANSK AR EJDSGI#ERFORENING

o

—— J“I ~ -
Jﬂrgﬁng-P ersen
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Den 16. oktober 2014

Heringssvar fra LO og FTF vedr. forslag til lov om
2ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.fl.

LO og FTF kvitterer Tor modtagelsen af udkastet til forslag til lov om andring af lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love (Re-
form af beska:ftigelsesindsatsen, et fzlles og intensiveret kontakiforleb, uddannelseslaft,
styrket radighed og mélretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

LO og FTF bakker op om intentionerne i forliget og forslag til &ndring af de forskellige
love. Det er centralt, at mélet med den nye beskaftigelsesindsats er en langt mere aktiv og
tidligere indsats for de arbejdslase. Samtidig er de nye og forbedrede uddannelsesmulighe-
der afgorende. LO og FTF er endvidere tilfreds med, at arbejdsleshedskasserne far en mere
aktiv rolle, ligesom arbejdsleshedskasserne fortsat er indgangen til beskzftigelsessystemet
for forsikrede arbejdslese.

Generelt opfatter LO og FTF forslagene til &endring i de forskellige love som en passende
implementering af den politiske aftale. Der er dog visse undiagelser, hvor vi ensker praci-
seringer og/eller andringer.

Det geelder sarligt formuleringerne vedrerende:

* Raédighedsafprovende tilbud, hvor retssikkerheden er stort set fraverende. Her an-
sker vi bestemmelserne prazciseret samt en praksisundersggelse gennemfort efter
kort tid.

* At anszttelsen med offentligt lentilskud afkobles fra overenskomsterne pa omra-
det. LO og FTF foreslar en enkel model med udgangspunkt i overenskomsterne.

s At arbejdsloshedskasserne skal bruge bestemte it-systemer. Her mener vi, at det
meget tydeligt skal fremga af lovgivningen, at bookingsystemer og joblog etableres
og udvikles af arbejdslashedskasserne selv pa grundlag af minimumskrav fra direk-
toren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

* At puljerne vedr. hhv. den regionale uddannelsesordning og uddannelsesloftet for
ufaglerte forlods reduceres med 20 pct. LO og FTF mener, at forliget er blevet ud-
lagt pa en sddan méde, at det er en berettiget forventning, at der sremzrkes hhv.
100 og 150 mio. kr. til de to uddannelsesordninger.

* Lanemulighederne i forbindelse med dehagelse i uddannelsesloft gores unedigt bu-
reaukratiske. Her ensker vi en kraftig regelforenkling.

1. En individuel og tidlig indsats

Et centralt element i beskzftigelsesreformen er, at det er en mere individuel og tidligere
indsats, i form af et nyt mere intensivt og felles kontaktforlab med involvering af bide
Jobeentre og arbejdsleshedskasser. Elementerne i dette er dels et nyt kontaktforleb med
fremrykning af den indledende cv- og vejledningssamiale i arbejdslashedskasserne, ma-
nedlige samtaler i jobcentret og to faelles samtaler mellem den arbejdslese, arbejdslasheds-



kassen og jobcentret. Dels indferclsen af et alklaringsvierktej samt den personlige plan
“min plan”.

Det f2lles kontaktforleb

Antallet af samtaler i det ficlles kontaktforleb i det larste halve &r er ganske hgjt og hajere
end hidtil. For at sikre en haj effekt af samtalerne og mening for den enkelte arbejdslese, er
det derfor helt afgorende, at samtalerne er fremadrettede og dialogorienterede. Der er sam-
tidig behov for nogle konkrete mal for de enkclte samialer og nogle grundlzggende ret-
ningslinjer, som kan fungere som kvalitetsstandard for indsatsen. Safremt de nye samtaler
skal bidrage positivt til indsatsen, er det centralt, at kvaliteten i samtalerne prioriteres hgsjt.
Som pépeget af Carsten Koch-udvalget har effektmalinger af samtaler vist, at det er de
radgivende samtaler og ikke de kontrollerende samtaler, som har den bedste effekt.

Bem. 2.1.1.2: LO og FTF foresldr, at det indskrives, at samtalerne skal veere individuelle,
fremadrettede og dialogorienterede. Samtalerne skal folge de konkrete mal som er opstillet
i "Min Plan”. Der er endvidere behov for udarbejdelse af grundleggende retningslinjer,
som kan fungere som kvalitetsstandard for indsatsen.

Med henblik pé at sikre kvalitet og fremadrettet fokus i samtalerne vil LO og F TF foresia,
at effekterne af alle de nye samtaler folges teet — herunder ogsd de arbejdsloses vurdering
af kontaktforlobets betydning.

Af lovforslaget fremgar det, at beskaftigelsesministeren far bemyndigelse til at fastsatte
neermere regler om, hvordan arbejdsleshedskasserne deltager i samtalerne under kontakt-
forlabet i de farste seks maneders ledighed. LO og FTF stetter denne bemyndigelse til mi-
nisteren og tilfgjer, at kommende regler for arbejdsleshedskassernes deltagelse skal give
fleksible muligheder for forskellig organisering af 26 arbejdslashedskassers og 94 jobcent-
res 215.000 fellessamtaler om &ret med arbejdslese.

LO og FTF finder mere konkret, at de gode erfaringer fra projekiet "Den gode samtale” ber
give mulighed for en vis fleksibilitet i afholdelsen af ridighedssamtalerne. LO og FTF
foreslar derfor, at safremt jobloggen er beherigt udfyldt, og arbejdslashedskassen vurderer,
at der ikke er behov herfor, ber radighedssamtaler kunne foregd mere fleksibelt i form af fx
job-understattende aktiviteter, dog kun safremi den arbejdslese er enig i vurderingen. Sam-
tidig bor de arbejdslese have mulighed for selv at veelge form og indhold i samtalerne.

§1, nr.11 (ny § 16 a stk. 5): Her bor det fremgd, at sdfremt jobloggen er behorig udfyldt,
kan rédighedssamtaler erstattes af andre jobunderstattende aktiviteter, ligesom de arbejds-
lose bor have mulighed for selv at veelge form og indhold. Samtidig bor det pdpeges, at den
ledige altid har ret til f& samtalerne personligt.

1 forhold til § 16 finder LO og FTF desuden, at fleksibiliteten i samtalerne ber styrkes ved
en udvidelse af reglerne om mindre intensiv indsats. | de geeldende regler i aktivloven (§
21 £) er en ledig dagpengemodtager ikke omfattet af pligten til at moade personligt op til
samtaler om sit cv og jobsamtaler eller af pligten til tilbud, hvis personen kan dokumente-
re, at pigzldende inden for de nste seks uger skal pibegynde ordinzr beskazftigelse pa
fuld tid, fleksjob, skal pa barsel, overgé til efterlen, fleksydelse eller folkepension, eller
hvis personen er omfattet af en arbejdsfordelingsordning eller kan dokumentere, at pagal-
dende er hjemsendt pa grund af vejrlig eller materialemangel. 1 stedet for samtaler ved per-
sonligt fremmede holdes kontakien telefonisk, digitalt eller ved brev.



LO og FTF mener, at den mindre intensive indsats bor udvides, séledes at arbejdslose, der
skal starte i jobrettet uddannelse eller uddannelsesloft inden for de neeste seks uger omfat-
tes af bestemmelsen.

LO og FTF mener endvidere, at beskeftigelsesministeren bor bemyndiges til at fastseette
naermer regler for forhold, der bor omfattes af den mindre intensive indsats fx vernepligt
og andet, hvor det ikke vil vere relevant at afholde et personligt mode.

Arbejdsloses personfige jobplan, "Min Plan”

Lovforslaget beskriver, at arbejdslese der kan fa en indsats efter loven skal have en plan
for indsatsen, der skal kaldes ”Min Plan”, og at denne plan treder i stedet for den tidligere
jobplan, LO og FTF kan tilslutte sig 2=ndringen og anbefaler, at Min Plan afbureaukratise-
rer den tidligere jobplan, der normalt fyldie mindst 5 sider. Hensigten ma vaere, at Min
Plan bliver en operationel plan, der inspirerer den enkelte til at deltage i indsatsen og til at
udvikle indsatsen hen mod varig beskaftigelse. Samtidig erstatier og samler Min Plan de
flere forskellige planer, som den enkelte arbejdslese kan have,

Malet med beskzfligelsesindsatsen er med forliget ®ndret fra "hurtigst muligt i job "til
“varig beskafligelse”, dvs. en mere varig tilknytning til arbejdet. Dette er afspejleti § 1,
nr. 24 og 25 (ny § 27, stk.1) samt i bemzarkningerne hertil. LO og FTF mener dog, at denne
&ndring i fokus ogsa ber afspejles i alle forhold vedrarende beskxftigelsesmalene i Min
Plan, og dermed ogsa i § 27, stk. 2 og 3. Denne @ndring skal dog ikke ses som varende i
modstrid med, at al beskzftigelse er lige meget veerd, vanset om den er fast og pa fuldtid
eller ej.

$1,nr. 24 0g 25 (ny § 27, stk.2 og 3): Mdlet om varig beskeeftigelse bor preeciseres sdle-
des, at "Beskeeftigelsesmalet skal sa vidt muligt vere rettet mod varig beskeftigelse inden-
Jor omrdder, hvor der er behov for arbejdskraft”.

LO og FTF finder, at forslaget — ligesom en razkke af de gvrige forslag, der omhandler aget
adgang til oplysninger om arbejdsleshedskassemedlemmerne — ber omfattes af en grundig
vurdering af medlemmernes retssikkerhed.

LO og FTF antager, at plan for jobsegning bliver en del af Min Plan, men synes ikke, at
det fremgar tydeligl, om det er tilfzldet.

Ret til virksomhedsrettet tilbud, som den arbejdslgse selv har fundet

LO og FTF stetter forslaget om at dagpengemodiagere, som selv finder et virksomhedsret-
tet tilbud i form af virksomhedspraktik, lentilskud eller jobrotation, fremover far ret til
tilbuddet, parallelt med den ret, som kontanthjelpsmodtagere har i dag. LO og FTF forstar
derfor heller ikke, hvorfor modiagere af arbejdsmarkedsydelse undiages fra denne rettig-
hed.

§lnr. 43 (ny§42bogny §52a): LO og FTF foresldr, at malgruppen udvides til ogsd at
omfatte modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

2. Mulighed for et reeit uddannelsesloft

LO og FTF lzgger stor vaegt pa, at uddannelse med beska ftigelsesreformen prioriteres hajt
og prioriteres til dem, der har mindst uddannelse i forvejen,



6 ugers jobrettet uddannelse

Seks ugers selvvalgt uddannelse omlagges (il velvalgt uddannelse i form af en ret il seks
ugers jobretiet uddannelse for ufaglerte, faglerte og faglarte med en kort videregdende
uddannelse. LO og FTF havde dog gerne set, at malgruppen for ret til seks ugers jobrettet
uddannelse var udvidet, saledes at alle arbejdslese med kortere videregaende uddannelser
havde samme rettighed fra forste ledighedsdag, og at arbejdslese med mellemlang videre-
giende uddannelse havde mulighed for et jobrettet uddannelsestilbud efier fire maneders
ledighed. Saledes er mulighederne for personer med videregiende uddannelse blevet mar-
kant forringet. Swrligt onsker vi, at medlemmer, som ikke kan fortsztte med at arbejde pé
deres hidtidige arbejdsomride af helbredsmessige grunde, far ret til jobretiet uddannelse.

LO og FTF statter, at retten til uddannelse nu mélrettes mod jobrettede tilbud, men det skal
samtidig understreges, at der ikke er et beskzfligelsesmmssigt sagligt belag for at skelne
mellem arbejdslese KVU’ere afhengig af hvilken indgang de i sin tid har haft til uddannel-
sen. Det skal derfor foreslis, at denne differentiering inden for KVU-gruppen ophaves.

§1,nr. 23 (ny § 26 a, stk 1, nr. 2): LO og FTF mener, at formuleringen om "og samtidig
har en erhvervsuddannelse eller anden uddannelse, der kan sidestilles med erhvervsud-
dannelse” bor slettes.

Vi finder det endvidere problematisk og modstridende, at der i bide de almindelige og de
specielle bemarkninger til nr. 23 (ny § 26a) star, at de arbejdslese har ret til 6 ugers jobret-
tet uddannelse "fra forste ledighedsdag”, nar der samtidig er lagt to proceskrav (cv-samtale
i arbejdsleshedskassen samt vejledningssamtale i jobcentret) ind, som umuligger brug af
rettigheden fra farste ledighedsdag. Vi er dog opmarksomme pd, at denne modstrid ogsa
eksisterer i det politiske forlig pA omrader. Det bliver det dog ikke mindre problematisk af.
Det begrznser de arbejdslases rettigheder unedigt.

Med § 1, nr. 23 sikres det, at “personer, som er pibegyndt en uddannelse i opsigelsesperio-
den, ved ledighedens indtreeden kan fortsztte med uddannelse som jobrettet uddannelse i
op 1il 6 uger, forudsat at uddannelsen kan tages som jobrettet uddannelse”. | de specielle
bemarkninger er det preciseret, at der er “op til 6 uger fra forste ledighedsdag”.

§ 1, nr. 23 (ny § 26a, stk. 4): Det onskes preeciseret, som navnt i de specielle bemcerknin-
ger, at det er "op til yderligere 6 uger fra forste ledighedsdag, forudsat at uddannelsen
kan tages som jobrettet uddannelse”.

Af ®ndringsforslaget fremgér det ligeledes, at beskeftigelsesministeriet udarbejder en
landsdzekkende positivliste med inddragelse af Undervisningsministeriet og Uddannelses-
og Forskningsministeriet og efter horing af BER, VEU-radet og REP, Det er dog uklart
efter hvilken proces, de tre rad involveres. Dette fremgér heller ikke af de almindelige eller
de specielle bemaerkninger. LO og FTF @nsker dette praciseret.

§1, nr. 23 (ny § 26a, stk. 8): Her bor det preciseres, at eventuelle bemerkninger fra VEU-
rédet og Rédet for Erhvervsakademier og Professionshajskoler tilgdr Beskafiigelsesradet
forud for Beskaftigelsesradets draftelse af positivlisten.

Regional uddannelsespulje

Der oprettes med forslaget til lovendringerne en regional uddannelsespulje a la Leo Lar-
sen, som giver mulighed for korte erhvervsrettede uddannelsesforlob indenfor omrader,
hvor der forventes mangel pa arbejdskraft de naste seks maneder. Jf. forligsteksten afsaet-
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tes 100 mio. kr. arligt (102 mio. kr. i 201 5-priser) til puljen, som dermed reserveres til kor-
te erhvervsretiede uddannelsesforlgb. Afde almindelige bemarkninger side 39 fremgar det
dog, at 20 pct. af puljemidlerne overfores til budgetgaranterede udgifier, der ydes kommu-
nerne via regulering ad bloktilskuddet. Dette er LO og FTF sterkt uforstiende overfor.
Dels fordi puljen til korte erhvervsretiede uddannelsesforlab bliver mindre end det i forli-
get anlorte, dels idet skonomistyring via bloktilskud netop er modsztningen til akonomi-
styring via puljer. Med denne tilgang eremzerkes der ikke 100 mio. kr. til kortere erhvervs-
rettede uddannelsesforlab. LO og FTF er opmarksomme p fodnoten i forligsbilaget i rela-
tion til uddannelsesloftet. Denne er dog ikke medtaget i forligsbilaget vedr. den regionale
uddannelsespulje.

Bem. 2.2.2., side 39: LO og FTF mener, at 2, s@tning i forste afsnit " Kommunerne kan
med tilskud fra uddannelsespuljen f& deekket 80 pct. af drifisudgifterne til kob af erhvervs-
rettet uddannelsesforlob, der fremgar af en positivliste, mens 20 pct. af puljen overfores til
budgetgaranterede udgifier, der ydes kommunerne via regulering ad bloktilskuddet” bor
udga.

Bem.2.2.2.2,, side 40: LO og FTF mener, at anden halvdel af scetningen i 2. sidste afsnit
bor udga.

Pulje til uddannelsesloft, herunder lanemodellen

Der gives fremover mulighed for, at ufaglerte, efter aftale med jobeentret, kan fa et lofi til
faglert niveau, sd lenge uddannelsen kan gennemfores inden for dagpengeperioden. Jf.
forligsteksten afseettes 150 mio. kr. arligt til puljen, som dermed reserveres til erhvervsud-
dannelser for ufaglarte.

Af de almindelige bemarkninger side 42 fremgar det, at uddannelsesmulighederne i ud-
dannelseslofiet begranses til erhvervsuddannelser uden grundforlab og praktikforlab i den
nye erhvervsuddannelse for voksne samt til erhvervsuddannelser med eller uden grunforla-
bets 2. del og med praktik, hvor praktikforlabet kan gennemfares med skolepraktik i den
nye erhvervsuddannelse for voksne. Dvs. at uddannelseslafiet er begranset til EUV1 og
EUV2. EUV3-forlab, hvor den arbejdslese indgar en uddannelsesaftale med en arbejdsgi-
ver, vil som hovedregel falde under bestemmelserne om voksenlerlingsforlab, Lovformu-
leringerne tager dog ikke hajde for, at det indenfor nogen brancher med dimensionerede
uddannelser (dvs. uden mulighed for praktikcenter) er muligt forst at indga uddannelsesaf-
taler efter gennemfort grundforleb. LO og FTF mener derfor, at det skal vare muligt at
gennemfare grundforlebet til en erhvervsuddannelse for voksne under bestemmelserne om
uddannelseslaft, sifremt der foreligger en uddannelsesafiale til pAbegyndelse ved hoved-
forlebets start.

§ 1, nr. 38 (ny § 33 a, stk. 2): LO og FTF foresidr, at det skal vere muligt at gennemfore
grundforlobet til en EUV3 under bestemmelserne om uddannelseslafi, safremt der forelig-
ger en uddannelsesaflale til pabegyndelse ved hovedforlabets start.

I kapitel | lc er der i &ndringsforslaget fastsat regler for udbetaling af lan til medlemmer,
der deltager i tilbud om uddannelsesloft med udbetaling af 80 pct. dagpenge. Der er lagt op
1il, at det er arbejdsleshedskasserne, der skal udbetale 13n til medlemmerne.

I de almindelige lovbemaerkninger 2.2.4. og i de specielle lovbemarkninger pa side 162 er
det detaljeret beskrevet, hvordan lanet udbetales lebende — hvad fradrages i/reducerer ydel-



sen. Som cksempler pa, hvad der reducerer ydelsen, nazvnes [.cks. feriedage med feric-
godigarelse og sygedage med sygedagpenge. Modsat reducerer arbejdstimer ikke storrel-
sen af lanebelabel, medmindre der er tale om fuld beskzfligelse. Mindsteudbetalingsreglen
gaclder ikke, sa der vil kunne udbetales fuld laneydelse, hvis der f.eks. er 35 timers arbejde
og fuld tid er 37 timer. | LO og FTF’s optik gor disse forhold det uigennemskueligt for den
ledige, hvornar og pa hvilke vilkar lanet kan tages.

Gennemfares lovforslaget med de titherende bemarkninger vil det samtidig betyde, at ar-
bejdsleshedskasserne skal til at udvikle et seerligt IT-system til udbetaling af 1an til de med-
lemmer, der deltager i uddannelseslofiet.

[*4 den baggrund foreslar LO og FTF en kraftig regelforenkling i forhold til det foreliggen-
de udkast. Administrationen af ordningen ber vare sa simpel som muligt.

LO og FTF foresiar, at der udvikles en yderst simpel idnemodel, sa arbejdsloshedskasser-
nes administration af ordningen i s& haj grad som muligt bygger pd de principper, som
arbejdsloshedskasserne administrerer ud fra i dag.

Mere konkret foresldr LO og FTF, at ordningen bygger pa folgende regler:

Medlemmer, der deltager i tilbud om uddannelsesioft kan lane et belob svarende til for-
skellen mellem deres individuelle dagpengesats og 80 pct. af hajeste dagpenge. Lanebelo-
bet opgores pr. uge.

Def beregnede lénebelob reduceres med 37 pct. svarende til en gennemsnitlig beregnel
skatteprocent. Léanebelobet afrundes til neermest hele kronebelob, der kan deles med 3.

Det beregnede Iénebelob udbetales som et fast belob for hele uger si lenge medlemmet
deltager i uddannelsen. Det gelder ogsd i start- og slutugen uanset uddannelsen ikke pd-
begyndes en mandag eller afsluttes en fredag.

Lénebelobets storrelse pavirkes ikke af eventuelle fradrag i dagpengene uanset drsagen til
fradraget. Udbetalingen ophorer dog ndr medlemmet overgdr til udbetaling af sygedag-
penge eller barselsdagpenge.

Nér medlemmet ophorer i uddannelsen, opgor arbejdsloshedskassen ldnets hovedstol og
overforer kravet til Statens Administration, som herefier tilskriver renter for den periode,
hvor arbejdsloshedskassen har udbetalt lan.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger, at arbejdsleshedskassen skal yde vejledning
og bistand til deres medlemmer omkring betingelser m.v. for lanet. Det er dog uklart pra-
cist, hvad der ligger i denne formulering. LO og FTF vil i den forbindelse gerne papege, at
det vil vaere meget byrdetungt for arbejdslashedskasserne, safremt det forventes, at ar-
bejdsleshedskasserne skal kunne svar pa spargsmal om fx fordele og ulemper ved denne
laneordning sammenlignet med andre laneordninger.

Bem. 2.2.4.2.2.: LO og FTF foresldr, at det preeciseres, hvad der ligger i begrebet "vejled-
ning”.

LO og FTF mener endvidere, at ministeriet ber udarbejde vejledningsmateriale omkring
lanebetingelser til brug for arbejdsleshedskassens radgivning af medlemmet. LO og FTF
mener ligeledes, at lanedokumentet, jf. de almindelige bemarkninger side 48, skal udfor-
mes pa en sadan made, at medlemmet ikke er i tvivl om, at lancsagen er et mellemvarende
mellem staten og medlemmet.



Voksenlarlinge

Beskafligelsesministeren far med lovforslaget bemyndigelse til at fastsette nacrmere regler
om betingelserne for tilskud til arbejdsgivere, samt mulighed for tilskud, safremt den per-
son, der indgds uddannelsesaftale med, tidligere har vecret ansat pa den pageldende virk-
somhed. LO og FTF er uforstdende overfor behovet for at fastsactte naezrmere regler i relati-
on til tidligere ansaitelse pa virksomheden. Dette er ikke tilfeldet i dag.

§ 1, nr. 90 (ny § 98 e, stk. 5): LO og FTF mener, at stk. 5 bor @ndres sdledes, at setningen
"samt mulighed for tilskud, safremt den person, der indgds uddannelsesafiale med, tidlige-
re har veret ansat pa den pdgeeldende virksomhed” udgdr. Ligeledes i de almindelige be-
markninger, side 54, samt i de specielle bemeerkninger, side 149.

Ret til realkompetencevurdering

LO og FTF er meget tilfredse med, at personer uden en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse fér ret til at fa tilbud om en realkompetencevurdering. LO og FTF finder dog, at
det bide i selve forslaget til loviekst og i bemarkningerne hertil, er vigtigt med nogle pre-
ciseringer i forhold realkompetencevurdering, for ikke at skabe misforstdelser.

$1.nr. 36 (ny§ 32 a, 2. pkt): LO og FTF foresldr et pkt. 3 tilfojes: ” Realkompetencevur-
dering er et flles begreb, der omfatter sivel en vurdering og anerkendelse af den enkeltes
kompetencer malt op mod uddannelsesmdl i en ordincer Erhvervsuddannelse og en vurde-
ring og anerkendelse malt op mod AMU-kurser (IKV)".

| forhold til de almindelige bemzrkninger 2.2.7 mener LO og FTF, at afsnittet ber precise-
res parallel til ovenstaende forslag om et pkt. 3. LO og FTF mener, at der ikke blot kan
veere tale om uformelle kvalifikationer, men ogsé formelle, fx i form af deltagelse i AMU-
kurser, enkeltfag, FVU, m.v. Del er derfor ogsa af betydning at fa dette navnt i overskrif-
ten. Ligeledes finder vi, at praeciseringerne af hvem, der kan foretage en realkompetence-
vurdering ber veere korrekt.

Det er endvidere centralt, at kompetencevurderingerne ikke blot foretages op mod nuva-
rende men ogsé kan foretages i forhold til fremtidige jobprofiler, hvor der forventes man-
gel pa arbejdskraft. Hermed kan jobperspektivet og jobsegningen for den enkelte udvides.

Bem. 2.2.7. LO og FTF foresldr, at overskriften for bemeerkningerne eendres til "Ret til at
Ja vurderet formelle og uformelle kvalifikationer ™.

Bem. 2.2.7.2. Formalet bor preeciseres, sdledes at det fremgdr, at "formdlet er, at de kan
fd synliggjort og dokumenteret formelle og uformelle eller skjulte kvalifikationer... ... i

Bem. 2.2.7.2. Bestemmelsen bor preciseres; "Realkompetencevurderingen skal foretages
af en uddannelsesinstitution, der er godkendt til udbud af enten almen voksenuddannelse
(VUC), arbejdsmarkedsuddannelse (AMU), erhvervsuddannelse (EUD/EUV) eller videre-
gdende voksenuddannelse (VVU)".

For LO og FTF er det ligeledes vigtigt, at det af teksten fremgér, at den made, der skrives
om uddannelsesbevis og kompetencebevis pa, udelukkende refererer til Individuel Kompe-
tencevurdering (IKV), der maler sig op mod AMU-kurser og ikke erhvervsuddannelserne.
En RKV maler sig op mod en erhvervsuddannelse og kan munde ud i en uddannelsesplan,
hvoraf det fremgar, hvad den enkelte méatte mangle for at opna svendebrev, dvs. blive fag-



laert. Det vil sdledes vere misvisende, hvis der i bemarkningerne til lovforslaget udeluk-
kende refereres til en Individuel kompetencevurdering (IKV) i AMU-systemet.

3. Mere ansvar til den enkelte og styrket radighed

LO og FTF tager til cfierretning, at der med aftalen om reform af den aktive beskafiigel-
sesindsats er besluttet en styrket radighed for den enkelie arbejdslose i form af skarpede
sanktioner ved udeblivelse fra aktive tilbud, saledes at der sanktioneres med det samme fra
den dag, der er udeblivelse, og indtil den arbejdslase mader frem igen. LO og FTF mener,
at alle arbejdslese skal std til ridighed for arbejdsmarkedet og deltage i de afialte tilbud,
med mindre der er gyldig grund til andet.

Radighedsafprevende tilbud

LO og FTF er staerkt kritisk over for, at jobcentrene fremover kan afgive ridighedsafpro-
vende tilbud til dagpengemodtagere, men ma konstatere, at det er en del af den politiske
aflale. LO og FTF mener dog, at retssikkerheden for vores medlemmer ved de nuvarende
formuleringer er alt for ringe.

Rammerne for afgivelse af et radighedsafpravende tilbud er sdledes temmelig uklare. Af
lovens § 23 fremgar blot, at: "tilbud... fasiszites af jobcenteret som radighedsafprovende
tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at der er tvivl om, hvorvidt personen har den forngdne
vilje til at medvirke aktivt i indsatsen™. LO og FTF har sveert ved at se i hvilke situationer
tilbuddet er relevant, men som ligger udenfor de ridighedsregler, som arbejdslashedskas-
serne varetager og den nye mulighed, hvor arbejdslashedskasserne skal sanktionere ved
udeblivelse fra tilbud. Samtidig vil den foreslaede lovtekst giver anledning til forskellige
fortolkninger af “tvivl” og “vilje”, der er subjektive begreber. Et radighedsafprovende til-
bud er et indgreb overfor den enkelte, der skal begrundes konkret og ikke blot med tvivl
om vilje.

LO og FTF finder, at der ber vare en begrundet afgerelse for tilbuddet, og at der forinden
bar sendes en varsel til den arbejdslese, hvor det tydeligt fremgar, hvad der er baggrunden
for tilbuddet. Tilbuddet ber afgives efter dialog med arbejdsleshedskassen for at sikre det

bedst mulige samarbejde fremover mellem de to systemer.

Hensigten er at gore retsgrundlaget for indgrebet overfor den enkelte sa pracist som mu-
ligt.

I, nr. 21 (ny § 23): LO og FTF foresldr, at seetningen " hvis jobcenteret vurderer, at der
er tvivl om, hvorvidt personen har den fornodne vilje til at medvirke aktivt i indsatsen”
[fjernes og erstattes af° " Hvis jobcentret vurderer, at personen ikke medvirker aktivt i ind-
satsen’’.

§1, nr. 21 (ny § 23,stk. 2): LO og FTF foreslir desuden, at stk. 2 endres saledes, at der
Iyder "tilbuddet gives med henblik pd at afprove personens medvirken i og radighed for
den aktive indsats. Der skal foreligge en begrundet afgorelse for tilbuddet, som skal afgi-
ves efter dialog med arbejdsloshedskassen. Forinden skal der sendes et varsel til den ar-
bejdslase og en kopi til arbejdsloshedskassen, hvor det tydeligt fremgar, hvad der er bag-
grunden for tilbuddet”.

LO og FTF foreslér, at der i lovbemarkningerne gives nogle konkrete eksempler pa, hvor-
ndr tilbuddet er relevant.



Da rammerne omkring radighedsafprevende tilbud er meget usikre, bor praksis pd omradet
folges tct.

LO og FTF mener, at der bor udarbejdes en praksisundersogelse fra Ankestyrelsen, der
evaluerer ordningen efier et ar.

Sanktion ved udeblivelse af tilbud

LO og FTF forstar af bemarkningerne 2.3.4, at en arbejdsles kan risikere forst at blive
udelukket med en s laznge”-sanktion pa grund af en udeblivelse, og efterfalgende kan fa
en tre-ugers karantane for selvforskyldt ledighed, fordi samme udeblivelse ender med at
blive et opher. | bemaerkningerne star der, at der ikke skal sanktioneres, hvis dagpenge-
modtageres fravaer svarer til muligheden for tjenestefrihed i et ordina:rt ansxtielsesforhold.

Bem. 2.3.4.: Det bor praciseres, hvorndr en arbejdslos er udeblevet.

Joblog

Storre gennemsigtighed er et plus, men det skal veere ud fra et tillidsregime, ikke et mistil-
lidsregime.

| bemarkningerne, side 32 og 57, stir der, at arbejdsloshedskasserne labende skal vurdere,
om jobsagningen er tilstrekkelig til, at dagpengemodiageren lever op il rddighedskravene,
og i den forbindelse skal bruge jobloggen til lobende at falge med i dagpengemodiagerens
jobsagning. | yderste konsekvens kan dette forstds sidan, at arbejdsleshedskassen skal ra-
dighedsvurdere/sagsbehandle ved hver eneste dagpengeudbetaling, hvilket LO og FTF
finder i strid med intentionen om at digitalisere og automatisere og dermed spare admini-
strative ressourcer. I el forste halve & ma det veere tilstraekkeligt at bruge oplysningerne i
Jobloggen i forbindelse med de raddighedssamtaler, der skal finde sted hver tredje méaned.

Nar medlemmet har vaeret arbejdslast i mere end seks maneder, skal arbejdsleshedskassen
radighedsvurdere labende, men holde radighedssamtaler efier behov. LO og FTF bakker
op om dette.

Bem. 2.3.1.2: LO og FTF foreslar konkret, at det indskrives, at arbejdsloshedskassen i det
Jforste halve ar tjekker jobloggen og foretager en vurdering heraf forud for hver radigheds-
samtale.

LO og FTF mener endvidere, at det meget tydeligt skal fremga af lovgivningen, at book-
ingsystemer og joblog etableres og udvikles af arbejdslashedskasserne selv pa grundlag af
krav fra direktaren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Selvbooking

LO og FTF statter, at arbejdslese selv for raderet over deres jobsegningsforleb. Det er
imidlertid vigtigt, at der kalkuleres med, at der er mange uden it-kundskaber, som har brug
for ekstra hjalp til at bruge systemet.

Af§ 1, nr. 11 (ny § 16, stk.7 og 8) fremgér det, at de arbejdslase fremover selv skal booke
deres samtaler, som man ogsd skulle i projektet Den gode samtale, hvilket er positivt, da de
arbejdslese hermed far sterre ansvar og selvbestemmelse.



Arbejdslese [ar selv ansvaret for at booke samtaler med jobeentret og melde sig til relevan-
te jobsegningsaktiviteter via jobnet.dk. Jobcentret og arbejdsleshedskassen skal give rele-
vant vejledning il arbejdslase om selvbookingsystemet, og de kan fratage arbejdslase ret
til selv at booke samtaler, hvis det vurderes, at den enkelte ikke kan administrere det. Sam-
taler, hvor bade jobeentret og arbejdslashedskassen skal deltage, skal indkaldes af jobcent-
ret.

Det er dog uklart, hvorvidt arbejdsleshedskassen ogsé kan trieffe afgorelse om fritagelse

for selvbooking. Af loven og de specielle bemaerkninger side 123 fremgdr, at det alene er
jobcentret som kan fritage, mens det i de almindelige bemarkninger side 58 og specielle

bemarkninger side 158 fremgar, at ogsa arbejdslashedskassen kan fritage arbejdslase fra
selvbooking.

§1 nr. 11 (ny § 16 a, stk. 7): Det bor tilfojes, at arbejdsloshedskasserne skal kunne fritage
arbejdslose fra selvbooking.

Af§ 16 fremgdr, at den ledige skal booke samtaler i jobcentret via jobnet. Af lovbemeerk-
ningerne 2,3.2.2. fremgar, at selvbooking sker via det system som STAR stiller til rddighed
pé jobnet.dk.

Det er LO og FTF’s opfattelse, at arbejdsleshedskasserne, nar det gelder indkaldelser til
radighedssamialer i arbejdslashedskassen, ikke bar tvinges til at bruge et fzlles system til
medlemmernes selvbooking. 1 stedet kan der opstilles krav, som arbejdsleshedskassernes
bookingsystemer skal opfylde. Der har gennem lngere tid varet en dialog mellem
STAR, KL og AK-Samvirke om at fastlagge den fremtidige it-struktur med henblik pé at
fa fastlagt standarder for udveksling og udstilling af data. Det har netop vret hensigten at
fa lavet en infrastruktur, si der er fuld adgang og synlighed om data, men udtrykkeligt ikke
krav om, at man skal bruge bestemte 1T-programmer. Som lovforslaget er formuleret, gar
det i stik modsatte retning i forhold til denne dialog.

LO og FTF mener, bookingsystemerne skal etableres og udvikles af arbejdslashedskasser-
ne selv, sa det kan tilpasses de enkelte kassers vilkar og behov. Et stort antal arbejdslas-
hedskasser har allerede etableret bookingsystemer, bl.a. som krav i forbindelse med “den
gode samtale”.

§ 2 stk. 10 (ny § 62, stk.6) bor slettes, séledes bookingsystemerne etableres og udvikles af
arbejdsloshedskassernes selv. Dette bor ogsa fremgad af bemeerkningerne i 2.3.2.

4. Virksomhedsservice og jobformidling

Virksomhedsindsatsen vil fremover besta af tre spor; rekrutteringsservice, uddannelse og
opkvalificering af medarbejdere samt fastholdelse af sygemeldte medarbejdere.

LO og FTF er glade for, at det med forliget om reform af beskzftigelsesindsatsen sker en
opprioritering af virksomhedskontakten, herunder at jobformidling igen bliver en del al
Jjobcentrenes opgaver.

Vi finder det derfor ogsa misvisende ift. det fremtidige fokus i den aktive beskefiigelses-
indsats, at virksomhedskontakten er s ringe beskrevet i lovgivningsmassigt, herunder i de
tilherende bemarkninger. Virksomhedsservice og jobformidling vil fremover blive en ker-
neopgave for jobcentrene. Det er derfor problematisk, at kommunerne far helt frie rammer
til selv at fastlegge udmentningen og handteringen af den virksomhedsrettede indsats lo-
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kalt. En effektiv virksomhedsindsats er algerende for funktionaliteten af beskafiigelses-
indsatsen.

LO og FTF foresldr derfor, at der fastsettes neermere bestemmelser for virksomhedskon-
takten, herunder for det tverkommunale samarbejde om indsatsen og RAR's involvering.

5. Bedre brug af virksomhedsrettede tilbud

Med reformen fremrykkes aktiveringsindsatsen til efter enten tre eller seks méneds ar-
bejdsloshed, athangig af alder. LO og FTF statter en fremrykket aktivering, ligesom vier
tiltredse med mélretningen og den delvise harmonisering af reglerne for hhv. offentlig og
privat lentilskudsjob.

Lentilskud

For LO og FTF er det vigtigt, at der er fornuftig balance mellem ordinrt ansafte og stettet
beska:fligelse pa arbejdspladserne. LO og FTF er derfor ogsd meget optaget af, at reglerne
om rimelighed og merbeskzfigelse overholdes. Af samme érsag stotter vi en sterre grad af
harmonisering mellem privat og offentlig lontilskudsjob samt en forenkling af beregnin-
gerne.

LO og FT¥ er dog staeekt kritisk og forundret overfor, at forenklingen af beregningerne, jf.

§ | nr. 55 (ny § 63) medforer en afkobling fra de galdende overenskomster i den offentlige
sektor. Dette mener vi ikke fremgar af forligsteksten. LO og FTF anerkender behovet for at
forenkle beregningen af lan og timetal ved ansattelse i lentilskud, men mener, at dette mal
ber kunne nés ad anden vej.

Bem. 2.5.2.2.1.2.: LO og FTF foreslér derfor, at det er den overenskomstmessige lon, der
er udgangspunkt for timeberegningen, sledes at der i ansttelsesbrevet for de fire mane-
der fastscettes et ugentligi timetal ud fra satsen divideret med den overenskomstmeessige
timelon.

Zndringerne i lontilskudsordningen vil forventeligt betyde store forskydninger i hvilke
aktiveringsredskaber, som kommunerne vil bruge fremadrettet. Vagten vil flytte til virk-
somhedspraktik og nytteindsats, hvor de arbejdslese ikke er ansat og dermed ikke har de
almindelige ansttclsesvilkar. Antallet af ekstraordinare ansattelser er vokset med 86 pct.
gennem de sidste ti 4 uden at reglerne er &ndret. Ankestyrelsens praksisundersagelse fra
marts 2014 viste, at der er store problemer med at overholde de formelle regler for aktive-
ringen igangsattes. LO og FTF er bekymret for, om udviklingen vil betyde starre for-
trengning af ordinzre anszttelse. LO og FTF anbefaler derfor, at reglerne om rimelig-
hedskravet og merbeskzftigelse gennemgés, og at det af reglerne ber fremga tydeligt, at
man inddrager tillidsrepraesentanterne som garant for, at medarbejdere er enige i, at krav
om rimelighed og merbeskeftigelse er opfyldt.

LO og FTF foresidr, at ministeren folger Ankestyrelsens anbefaling om, at blanketterne pa
omrédet gennemgés med henblik pé, at de udformes mere hensigtsmassigt for at sikre
kommunerne den nodvendige dokumentation samt en gennemgang og revision af reglerne
om rimelighedskravet og merbeskeftigelse.



Jobrotation

Med forliget om reform af den aktive beska:fligelsesindsats malrettes jobrotationsredskabet
med henblik pa at opnd bedre effekter. Jobrotationsordningen @ndres siledes, at varighe-
den af jobrotationsvikariater begraznses til seks méneder, at kommunerne fremover kun far
60 pct. i statsrefusion til at deckke udgifterne til jobrotationsydelse mod 100 pct. i dag samt
at der ikke kan kombineres clev- og lazrlingeforlob med jobrotation. Samtidig skal den ar-
bejdslese fremover have vaeret arbejdsles i seks maneder, for et vikariat kan etableres.

Flere af disse initiativer bakker LO og ¥TF op om,

KORA har dog for beskeftigelsesministeriet udarbejdet en evaluering af jobrotationsred-
skabet. Evalucringen viser, at jobrotation er et effektivt redskab til at hjazlpe arbejdslese
tilbage i job. Arbejdslose opnar relevant erfaring med et konkret ordinart job, som hjelper
dem videre. Rapporten viser endvidere, at de gode effekter saerligt viser sig blandt vikarer
pa offentlige arbejdspladser og for vikarer uden erhvervskompetencegivende uddannelse.
Der er desuden en tendens til bedre effekter for vikarer, der er ansat inden for det farste
halve ar i det givne ledighedsforlab.

Med KORA’s evaluering i hinden mener vi dog, at det kan drafies om beslutningen om, at
det fremover alene er ledige med 6 maneders ledighed bag sig, som kan & gavn af et jobro
tationsvikariat, er den rigtige. Evalueringen viser jo netop, at effekterne er bedre for vika-
rer, som er ansat inden for det farste halve érs ledighed.

s 1. nr. 84 (ny §98b, stk. 1}): LO og FTF vil pd den baggrund foresld, at der i den kom-
mende lovgivning laves en undtagelsesbestemmelse i forhold til kravet om seks mdneders
arbejdsloshed, sdledes at et ellers lidt firkantet krav om seks méneders forudgdende ledig-
hed endres til, at ledige, der vurderes af veere i risiko for langtidsledighed ud fra en kon-
kret vurdering, kan deltage i jobrotation for seks maneders ledighed.

1 lovforslaget foreslds det, at ministeren far bemyndigelse til at fastsatte niermere regler for
jobrotation, herunder om hvilke opgaver vikaren i jobrotation kan varetage og hvor i virk-
somheden vikaren kan ansattes — hvilket er en udvidelse af de eksisterende regler. LO og
FTF har svert ved at se den indholdsmeessige begrundelse for dette i forligsteksten. Vi
mener, at dette er i strid med jobrotationsordningens ide om at arbejdsgiveren ansaztter en
arbejdsles som vikar pa fuld normale vilkér.

§1,nr. 87 (ny § 98 b, stk. 6): LO og FTF foresiar, at seetningen om “herunder om hvilke
opgaver vikaren i jobrotation kan varetage og hvor i virksomheden vikaren kan anseettes”
udgar.

Af forligsteksten fremgdr, at muligheden for at kombinere elev- og lerlingeforlab med
anszttelse som jobrotationsvikar i jobrotationsforleb afskaffes permanent. LO og FTF stet-
ter denne mélsatning, idet flere virksomheder bevidst udnyttede reglerne og groft misbrug-
te jobrotationsordningen. LO og FTF vil dog gerne udfordre modellen for afskaffelsen.

Formélet med jobrotation er og har altid veret, at det er ordinzrt fastansat personale som
efieruddannes. Derfor har det ogsd altid varet intentionen med jobrotationsordningen, at
hvis en ufaglart medarbejder, som har veeret ansat pa arbejdspladsen gennem flere ar, har
mod pa at tage en Grundlzggende Voksenuddannelse (GVU - nu erhvervsuddannelsesud-
dannelse for voksne, spor 1), kunne jobrotationsordningen sikre, at det var en arbejdsles,
som vikarierede. LO og FTF mener derfor, at det skal veere muligt at gennemfore et EUV-
I-forlab, der udbydes som en standardiseret uddannelse uden grundforleb og uden praktik,
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som en del af jobrotationsordningen, og dermed kan godkendes som rotationsuddannelse.
Det skal naturligvis vaere en betingelse for udbetalingen af rotationsydelsen, at arbejdsgive-
ren udbetaler en overenskomstfastsat voksenlen til lerlingen/eleven, samt at arbejdsgive-
ren ikke modtager AUB under uddannelsen.

$1,nr. 79 (ny § 98 a, stk. 1, 2. pkt.): Her tilfojes afslutningsvis; " Dette geelder dog ikke
EUV-foriob, uden grundforlob og uden praktik, der kan udbydes til ansatte med mindst to
drs relevant erhvervserfaring. Det er en betingelse, at den ufaglerte medarbejder har vee-
ret pd arbejdspladsen i mindst tre dr, at arbejdsgiveren udbetaler den overenskomstfastsat-
te voksenleerlinge-/elevion, samt at der under uddannelsen ikke modtages AUB”.

Trainee-indsats og virksomhedspraktik i op til 8 uger for dimittender

Som led i aftalen om reformen af beskeftigelsesindsatsen forlaznges trainee-indsatsen for
FTF’s og AC’s grupper for en todrig periode. 1 lyset af de samlede &ndringer i forliget om
beskzftigelsesreformen er det LO og FTF’s opfattelse, at trainee-ordningen kan udgere et
nyttigt redskab i beskafRigelsesindsatsen for alle arbejdslese dimittender med en viderega-
ende uddannelse. Arbejdslese dimittender med en videregdende uddannelse, som er med-
lem af en LO arbejdslashedskasse, star siledes pt. darligt i forhold til tidlige aktivitetsmu-
ligheder, som kan hjzlpe dem i job, idet de ikke har ret til 6 ugers jobrettet uddannelse,
men heller ikke har ret til et traineeforleb. Trainee-ordningen vil derfor kunne udgare et
nyttigt supplement for denne gruppe fremover. Det virker samtidig ulogisk, at det er afga-
rende om en nyuddannet pedagog er medlem i SL eller i BUPL. LO og FTF finder derfor,
at trainee-ordningen bor udvides, sa ogsa LO’s arbejdslese dimittender pa videregiende
niveau kan fa gavn af ordningen.

Bem.2.5.1.2,, side 64: LO og FTF mener, at trainee-ordningen bor udvides til ogsé at om-
Jatte LO’s dimittender pa videregdende niveau, og at dette bor fremgd af de almindelige
bemaeerkninger side 64. Ordningen bor tilfores ekstra midler, der svarer til antallet af di-
mittender fra SL, HK og TL.

6. Digital kommunikation

Det statistiske datavarehus indeholder oplysninger om bl.a. indsatser. Der er imidlertid
nogle indsatser, der ikke er med, herunder tilbud, der er givet under revalidering eller res-
sourceforleb. Det ger det vanskeligt at fa et indtryk af hvilken type indsatser, der benyttes
lokalt og nationalt, ligesom det vanskeligger en maling af, hvilke indsatser der har den
bedste effekt.

LO og FTF foreslar, at det preeciseres i lovbemeerkningerne, at jobindsats.dk skal kunne
bruges til at se hvilke tilbud, der gives til de forskellige mélgrupper.

Afklarings- og dialogvaerktej

Der udvikles et nyt landsdazkkende afklaringsvaerktai, der skal understotte og guide tilrette-
leggelsen af en indsats, der er tilpasset den enkelte arbejdsleses konkrete behov. Varkigjet
skal understatte jobkonsulenternes arbejde i bade jobcentrene og arbejdsleshedskasserne,
nar de skal vurdere den enkelte arbejdsleses muligheder for at komme i job og i forhold til
at tilrettelzgge den konkrete indsats ud fra den enkeltes forudsatninger.
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LO og FTF mener, det er fornuftigt at ctablere et landsdakkende afklaringsverktaj pa
tveers af jobcentre og arbejdsloshedskasser, der kan styrke samtalen mellem den arbejdsle-
se og jobkonsulenten i forhold til jobsegningen. Vi mener dog, at det har stor betydning,
hvordan afklaringsvaerktajet i den ny beskafligelsesindsats ender med at blive udformet og
brugt. LO og FTF ser derfor gerne, at der gennemfores en teet dialog med Beskzftigelses-
radet omkring udformningen. Redskabet bar kunne tilpasses de cnkelte arbejdsleshedskas-
ser, som har meget forskellige malgrupper og derfor har brug for forskellige typer af afkla-
ringsredskaber.

Bem. 2.9.2.2.: LO og FTF mener, at det bor fremga af lovbemerkningerne, at redskabet
udvikles i teet samarbejde med BER. AK-Samvirke inddrages i arbejdet.

Afklaringsinstrumentet skal primert fokusere pd at afdakke og tydeliggere den arbejdslo-
ses ressourcer, kvalifikationer, kompetencer og tidligere joberfaringer med sigte pa varige
beskzftigelsesmuligheder. Det vil sige, at oplysninger omhandlende fx psykiske eller soci-
ale begreensninger mv. bar begranses, sarligt i starten af ledighedsforlabet. Dels er det
ressourcespild at bruge tid pa at udsperge arbejdslese, der umiddelbart kun har det pro-
blem, at de mangler et job, om personlige forhold af den karakter. Samtidig kan det virke
demotiverende at holde fokus pa de arbejdsleses begrensninger.

Det er centralt for LO og FTF, at redskabet kun bliver understattende for indsatsen og ikke
styrende for indsatsen. Den personlige ridgivning i jobcentre og arbejdsleshedskasser bar
vaere helt i fokus i indsatsen.

7. G-dage

LO og FTF er generelt positive over for en afskaffelse af reglerne om G-dage, da reglerne
er svare at administrere for alle parter, og da de efter vores opfattelse ikke virker efter hen-
sigten. Samtidig var hensigten med den midlertidige arbejdsmarkedsydelse oprindeligt, at
dagpengereglerne s vidt muligt skulle finde tilsvarende anvendelse pa modtagere af den
nye ydelse. Derfor synes vi heller ikke, at der er grund til at undtage medlemmer, der mod-
tager midlertidig arbejdsmarkedsydelse fra regelzndringen, som det bliver foreslaet i lov-
forslagets punkt 2.11.3.1.2. Der opretholdes en unedig bureaukratisk tilstand ved at lade
reglerne veere forskellige for modtagere af hhv. dagpenge og midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse. 1 vaerste fald kan det fore til, at arbejdsgivere foretraekker at ansztte personer, der
er dagpengeberettigede og ikke arbejdsmarkedsydelsesberettigede, og deres muligheder pa
arbejdsmarkedet vil blive forringet. LO og FTF foreslar derfor, at g-dagsaftrapningen ogsa
omfatter personer, der er berettiget til arbejdsmarkedsydelse.

§2, nr. 18 (ny § 84, stk. 2, pkt. 2 og 3): LO og FTF foreslar, at afskaffelsen af G-dage ogsd
omfatter modtagere af arbejdsmarkedsydelse.

I forbindelse med forslaget om afskaffelse af reglerne om G-dage for medlemmer med
mindre end tre mineders anszttelse ber der desuden trazffes betryggende foranstaltninger
for at forhindre, at ordningen bliver misbrugt. Det ber sdledes sikres, at arbejdsgiverne ikke
kan omga reglerne ved fx at tilbyde flere pa hinanden felgende ansattelser af mindre end
tre maneders varighed.

Det er derfor uhensigtsmazssigt, at man i de specielle bemarkninger side 169 skriver, at
hvis medlemmet i forleengelse af en ansaxttelse pa ny anszttes hos samme arbejdsgiver, s&
begynder en ny periode pa tre maneder at lebe. Herved risikeres det at anspore arbejdsgi-
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verne til at lave flere pd hinanden tidsbegriensede ansxttelser af kortere varighed, sé ar-
bejdsgiveren dermed undgir at skulle betale G-dage.

Bem. til § 2, nr. 18, side 169: LO og FTF foresldr, at seetningen om, "at hvis medlemmet i
forlengelse af en ansaettelse pd ny anseettes hos samme arbejdsgiver, sa begynder en ny
periode pd tre mdneder at lobe”, slettes.

Samtidig er der behov for en prazcisering af, hvad der forstds ved ™ har haft en varighed pa
under tre maneder” i forhold til hjemsendelse. Skal der fx betales g-dage ved en ny hjem-
sendelse, hvis medlemmet indenfor de forudgiende tre maneder tidligere har veeret hjem-
sendt og faet udbetalt g-dag? Et answettelsesforhold er jo ikke ophert ved hjemsendelse fx
pé grund af vejrlig.

8. @vrige @&ndringer

@get registeradgang for arbejdsleshedskasserne

Af de almindelige bemarkninger 2.11.2. samt de specielle bemarkninger side 170 vedra-
rende pget registeradgang for arbejdslashedskasserne fremgar det, at arbejdsloshedskasser-
ne vil fi udvidet adgang til oplysninger fra CPR for at kunne fore et skaerpet tilsyn med
bopaxl og ophold i Danmark.

LO og FTF mener, at kontrollen med bopa| og ophold i Danmark er nodvendigt. Det er
derfor positivt, hvis der pa en hensigtsmassig made kan finde effektive kontrolfunktioner
sted. Der bar dog foretages en vurdering af ressourceforbruget ved den foresldet metode til
en eget kontrolindsats fra arbejdsleshedskassernes side. LO har ikke kendskab til, at mis-
brug i forhold til opholds- og boplskravet skulle udgere en stor volumen, og foreslar der-
for, at indsatsen — indtil omfanget er niermere afdakket — gennemferes som stikprover.

Bem. 2.11.2.2. samt 5. 170: LO og FTF finder, at en ny kontrolfunktion ber gennemfores
som stikpraver, indtil omfanget er neermere belyst.

Alternativt bor det praeciseres, at det er statens opgave af lave udtreek til arbejdslosheds-
kasserne med cpr-numre pd dem, der skal kontrolleres neermere.

Forholdet til reglerne for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Hensigten med den midlertidige arbejdsmarkedsydelse var oprindeligt, at dagpengeregler-
ne sa vidt muligt skulle finde tilsvarende anvendelse pd modtagere af den nye ydelse, Der-
for finder LO og FTF heller ikke, at der er grund til at undtage medlemmer, der modtager
midlertidig arbejdsmarkedsydelse fra flere af regeleendringerne, som det fremgr af § 2, nr.
4 og af de almindelige bemarkninger punkt 2.11.3.1.2. Der opretholdes en unadig bureau-
kratisk tilstand ved at lade reglerne viere forskellige for modtagere af hhv. dagpenge og
midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Med dette udgangspunkt mener LO og FTF séledes, at personer pa arbejdsmarkedsydelse
skal have ret til tilbud i virksomhedspraktik eller lentilskud, som de selv har fundet, da
aktive tilbud vil @ge milgruppens muligheder for at komme i job. Samtidig er det motive-
rende selv at finde jobbet.

Bem, 2.5.2.; Jf. vores tidligere bemeerkninger til § I, nr. 43 (ny § 42 bogny § 52 a).
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LLO og FTF mener dermed ogsa, at undtagelsen fra brug al joblog og afskaffelsen G-dage,
jf. vores bemarkninger til § 2, nr. 18, bor udga.

82 nr. 4 (ny § 52 p, stk.3): LO og FTF mener, at afsnittet bor slettes.

Praacisering af reglerne om samlet ydelse til personer med dokumenteret bidrags-
pligt
Ifolge de gazldende regler kan unge pé den lave uddannelses- og kontanthjzlp maksimalt

modtage den maksimale kontanthjazlpssats (14.203 kr.) i samlet ydelse, nar der ogsd indgar
aktivitetstilleg og barnebidrag.

Folketinget vedtog tidligere pa éret, at unge pa uddannelses- og kontanthjalp er sikret et
barselstillzg i hele perioden, de er pa fravazrende pa grund af graviditet og barsel. Det fo-
reslds nu at dette tillaeg ogsa indgar, nar den samlede ydelse beregnes.

LO og FTF er imod forslaget. Der er tale om en unedvendig forringelse for unge menne-
sker, der er fravacrende pa grund af graviditet og barsel

§ 23, stk. 3, 3. pkt. samt § 235, stk 4, 3. pkt.: LO og FTF mener, at afsnittet bor slettes.

Periodesanktion ved en ledighedsydelsesmodtagers udeblivelse fra tilbud

Det foreslas, at modtagere af ledighedsydelse, der uden rimelig grund udebliver en eller
flere dage fra tilbud, sanktioneres. At indfore en sanktion for ledighedsydelsesmodtagere
ved udeblivelse fra tilbud vil i folge lovforslaget styrke de fleksjobvisiteredes tilknytning
til arbejdsmarkedet. Dette er der dog ikke er belag for at pasta.

Det fremgar af bemarkningerne 2.11.7, at formélet med forslaget er at sidestille ledigheds-
ydelsesmodtagere med kontanthjaIpsmodtagere og dagpengemodtagere. Forslaget er dog
ikke en del af forliget om reform af den aktive beskefiigelsesindsats og vil indebere agede
sanktioner for ledighedsydelsesmodtagere. LO og FTF er uforstiende over for, at forslaget
indgar i lovforslaget. Forslag af denne karakter ber sendes i selvstendig hering ud fra et
demokratisk perspektiv.

LO og FTF kan ikke bakke op om forslaget.

Personer pé ledighedsydelse har pr. definition en varig nedsat arbejdsevne. Gruppen er
sdledes vasentlig forskellig fra gruppen af kontanthjzlpsmodtagere og dagpengemodtage-
re, idet gruppen har farre ressourcer, og gruppen mi formodes at vaere oftere syg, og gene-
relt har en starre kontakt til sundhedssystemet. Der er derfor ingen raeson 1 at ligestille le-
dighedsydelsesmodtagere med kontanthjelpsmodtagere og dagpengemodtagere. Yderlige-
re sanktioner for denne gruppe kan risikere at medvirke til, at gruppen kommer l&ngere
vack fra arbejdsmarkedet.

LO og FTF er enig i intentionen om, at personer pa ledighedsydelse skal st til radighed for
arbejdsmarkedet. Vi mener dog, at der i dag findes tilstrackkelige muligheder for at sankti-
onere ledighedsydelsesmodtagere, som ikke stér til raidighed. LO og FTF finder ikke, at der
er grund til at indfere yderligere sanktioner over for en i forvejen udsat gruppe.

$2, nr. 18 (ny § 77 a, stk. 2): LO og FTF mener, at afsnittet bor slettes.
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9. Overgangsbestemmelser

LO og FTF finder, at der er behov for en indfasning af de mange nye samtaler, som skal
gennemfores i arbejdsleshedskasserne. Det er vigtigt, at de praktiske udfordringer med
fellessamtalerne ikke kommer til at skygge for den kvalitetsforbedring i samtalerne, som
det nye kontaktforlab muligger. LO og FTF foreslar derfor, at man starter med at imple-
mentere 2. og 3. fellessamtale, som ligger i slutningen af arbejdsleshedsforlabet, sa man
forst tager hind om dem, der har vieret arbejdslese langst — og herefler implementerer
samtalerne i det tidlige arbejdsleshedsforleb. Det vil give mulighed for at indhoste prakti-
ske erfaringer omkring tilretteleeggelse og indhold i samtalerne.

LO og FTF foresldr, at de tre feiles samtaler mellem jobcentre og arbejdsloshedskasser,
indfases trinvis, sdledes at den styrkede indsats sidst i dagpengeperioden indfases forst

| den gzldende lovgivning er der ingen tidsgraznse for, hvorndr en arbejdslas kan ansage
om selvvalgt uddannelse. Der kan derfor veere arbejdslese som, far reformen vedtages,
allerede har segt eller sager og fir en godkendelse af et uddannelsesforlob, som pabegyn-
des efier 1. januar 2015. Med henblik pa at gere det lettere for de arbejdslose at gennem-
skue deres rettigheder og for uddannelsesstederne at planlegge udbuddet i af uddannelse i
starten af 2015 foresldr LO og FTF, at overgangsreglen tager udgangspunkt i ansegnings-
tidspunkt og ikke pabegyndelsestidspunktet.

§ 8, stk. 3, 2. pkt.: LO og FTF mener, at formuleringen bor endres til "ansogt om” (selv-
valgt) uddannelse for den 1. januar 2015 i stedet for pabegyndt.

1 &ndringsforslaget foreslds, at de nye regler med hajere tilskud til anszttelse af arbejdsle-
se gielder for uddannelsesaftaler, hvor tilskuddet bevilges efter den 1. januar. Stningen er
dog ikke helt forstaelig.

§ 8 stk. 12, sidste seetning: LO og FTF gdr ud fra, at der skal stér "for i stedet for ’'ef-
ter' i 5. linje.

LO og FTF mener, at overgangsordningen vedr. voksenlzrlingeordningen skal sikre, at der
ikke stoppes for indgaelsen af voksenl®rlingeaftaler indtil 1. januar 2015.

$ 8, stk. 12: LO finder, at de nye regler for tilskud skal geelde for "uddannelsesafialer ind-
gaet efter lovforslagets fremscettelse”.

10. Alene til lovhemaerkningerne

Konsekvenserne for frikommuneforsegene

Med de formulerede bemzrkninger fir kommunerne mulighed for at lgge andre opgaver i
Jjobcentret end dem, der vedrerer beskaftigelsesindsatsen. Frikommuneforseget indebarer,
at frikommunerne i forsagsperioden frem til udgangen af 2015 kan beslutte, at en anden
enthed i kommunen end jobcentret kan udfere opgaver og traeffe afgerelser om beskzftigel-
sesindsatsen, og at jobcentret kan udfere opgaver og treeffe afgarclser, der ligger ud over
de omrader, der er undtaget fra reglen.

I bemaerkningerne til forslag om Lov om organisering og understatning af besk&ftigelses-
indsatsen star der, at frikommuneforsegene kan viderefares, uden hensyn til de rammer,
der fastszttes i nervaerende lovforslag, 1 ndringsforslagene til LAB-loven star der, at
frikommunerne er fritaget for reglerne om udarbejdelse af jobplaner, kontaktforlabet, va-
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righed i tilbud m.m. og der vil blive ivierksat cn proces, der i videst muligt omfang skal
sikre, at frikommuneforsagene kan fortswtte. LO og FTF mener dog, at alle dagpengemod-
tagere skal vicre omfattet af "Min Plan”, det nye kontaktforleb og selvbooking.

LO og FTF foreslér, at de frikommuneforsog, som relaterer sig til bestemmelser, som an-
dres med reformen, stoppes. Der mé gores erfaringer med de nye bestemmelser, for det
kan veere relevant at udfordre dem.

Kompetenceudviklingsmidlerne

LO og FTF vil gerne kvittere for, at forligskredsen har prioriteret midler til kompetenceud-
vikling af medarbejderne i jobcentre og arbejdsleshedskasser, saledes at der er starre chan-
ce for at beskz:fligelsesreformen bliver en succes. Vi er meget enige i, at en sd vidtgdende
reform krzver ressourcer til efier- og videreuddannelse af medarbejderne pa omradet.

Af forligsteksten fremgdr det, at KL og AK-Samvirke samt andre relevante interessenter
inddrages i arbejdet med at afdakke uddannelses- og efteruddannelsesbehovet, som kan
danne grundlag for en prioriteret udmantning af midlerne.

LO og FTF vil i den sammenhang anbefale, at de ansattes organisationer inddrages som
"andre relevante interessenter”.
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Den 16. oktober 2014

Horingssvar fra LO og FTF vedr. forslag til lov om
organisering og understottelse af beskaeftigelses-
indsatsen m.v.

L.O og FTF kvitterer for modtagelsen af udkastet til forslag til lov om organisering og
understottelse al beska:ftigelsesindsatsen m.v.

.O og FTF bakker op om intentionerne i forliget om reform af beska ftigelsesindsatsen og
forslaget til en ny styringslov pa beskazfiigelsesomradet. Det er centralt, at der sker en
afbureaukratisering af indsatsen samt en bedre organisering og styrket partsinddragelse i
indsatsen. LO og FTF ser frem til etableringen af de nye Regionale Arbejdsmarkedsrid
{RAR).

Generelt opfatter LO og FTF lovforslaget som en passende implementering af den politiske
aftale. Der er dog visse undtagelser, hvor vi ansker praciseringer og/eller andringer.

Det galder srligt formuleringerne vedrarende opgaverne for de regionale
arbejdsmarkedsrdd samt kravet om, at arbejdsleshedskasserne skal bruge bestemte it-
systemer. Her mener vi, at det meget tydeligt skal fremgé af lovgivningen, at
bookingsystemer og joblog etableres og udvikles af arbejdslashedskasserne selv pa
grundlag af minimumskrav fra direktoren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
vedr. de data, som arbejdsleshedskassen leverer til Det Falles Data Register. Ligeledes er
det helt afgorende for LO og FTF, at a-kasserne fir mulighed for selv at besatte en given
jobordre, fior den — efter samtykke fra arbejdsgiveren — deles med de evrige akterer.

Kapitel 2. Ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen

Reglerne om organisatoriske bindinger afskaffes. Kommunerne forpligtes til at drofite
konkrete samarbejder pa beskzftigelsesomradet i regi af de nuvarende fem
Kommunekontaktrdd (KKR) for at styrke det tveerkommunale samarbejde om
beskazftigelsesindsatsen.

LO og FTF bakker i haj grad op om et sterre tveerkommunalt fokus i
beskxRtigelsesindsatsen. LO og FTF mener dog ikke, at et internt KL Kontaktrad skal
indszttes i lovgivningen. Formuleringen ber derfor tages ud og evt. i stedet indsattes i
lovbemarkningerne.

§ 2, stk. 2: LO og FTF foreslar, at formuleringen om "Kommunerne forpligtes til at drofie
konkrete samarbejder pa beskeftigelsesomradet i regi af de nuvaerende fem
Kommunekontaktrdd (KKR) for at styrke det tverkommunale samarbejde om
beskeftigelsesindsatsen.” flyttes til lovbemarkningerne.

Af lovforslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen senest den 3 1. august skal vedtage en
beskaftigelsesplan, som herefter sendes til RAR til orientering, Samtidig fremgdr det af de
specielle bemarkninger side 66, at RAR behandler de kommunale beskazftigelsesplaner og
kan henvende sig til kommunerne med bemarkninger til de af kommunerne fremsendte
beskaftigelsesplaner. Dette star ligeledes pa side 86.



LO og FTF er helt klar over, at et mal med forlig om reform af den aktive
beskaftigelsespolitik er afbureaukratisering, herunder at de fleste proceskrav vedrerende
kommunernes indsats afskafles. LO og FTF finder dog, at nar nu RAR har mulighed for at
henvende sig til kommunerne med bemarkninger til beskaftigelsesplanerne, vil det vacre
mere konstruktivt, salremt bemzrkningerne falder for vedtagelsen i kommunalbestyrelsen
end efier. LO og FTF foreslar derfor, at orienteringen af RAR sker forud for vedtagelsen i
kommunalbestyrelsen.

§ 4, stk. 3: LO og FTF foresldr, at "' Kommunalbestyrelsen sender umiddelbart efter
vedtagelsen” erstattes med " Kommunalbestyrelsen sender for vedtagelsen’.

| lovforslaget § 6 fremgér det, at jobcentrene skal have “fokus pa beska:fligelse,
selvforsergelse og radighed”. | bemarkningerne 2.2.1.3.2. stir der endvidere, at malet for
den nuverende indsats er, at den enkelte kommer hurtigst muligt i job — en videreforelse af
jobeentrets nuverende opgaver. LO mener dog ikke, at dette felger forligsteksten, hvor
fokus er pa “varig beskaRtigelse”.

§ 6: LO og FTF mener, at det skal tilfojes, at der i "indsatsen skal der veere Jokus pa varig
beskeeftigelse, selvforsorgelse og radighed’.

Af udkastet til organiseringsloven fremgar det af § 7 og bemarkningerne side 29 som af
forligsteksten, at jobcentret skal have fokus pa virksomhedsservice, herunder rekruttering
af ledige, uddannelse og opkvalificering af medarbejdere samt fastholdelse af sygemeldte
medarbejdere. AT bemzrkningerne side 30 fremgér det dog, at jobcentret skal yde service
indenfor uddannelse og opkvalificering af ledige, mens det i bemarkningerne side
41fremgdr, at det nationale kontaktpunkt skal hjelpe virksomheder med rekruttering,
uddannelse og opkvalificering af nye medarbejdere, der kommer fra arbejdsleshed. Det er
pa den baggrund lidt uprecist, hvem mélgruppen er for jobcentrenes indsats vedr,
uddannelse og opkvalificering, LO og FTF foreslar derfor, at de uddybende formuleringer
fra bemarkningerne side 30 indfujes dels i loven, dels i bemerkningerne.

§7: LO og FTF foresldr, at stk. I formuleres saledes "I indsatsen skal der veere Jokus pa
virksomhedsservice, herunder rekruttering af ledige, uddannelse og opkvalificering i form
af information og hilp til at oprette jobrotationsforlob, voksenicerlingeforiob, Jagpilot og
opkvalificeringsjob til nyansatte medarbejdere, der kommer fra arbejdsloshed samt
Jastholdelse af sygemeldte medarbejdere”.

Af lovforslaget og de specielle bemarkninger side 69 fremgdr det, at der i
beskzfigelsesindsatsen skal vaere fokus pa landets virksomheder. Virksomhedsservice og
jobformidling skal vare en kerneopgave for jobcentrene. Det kan derfor ogsa undre, at
kommunerne far helt fric rammer til selv at fastlzgge udmentningen og hindteringen af
den virksomhedsrettede indsats lokalt. En effektiv virksomhedsindsats er afgerende for
funktionaliteten af beskzftigelsesindsatsen.

§ 7: LO og FTF mener derfor, at der bor tilfojes et stk. 3 med en bemyndigelse for
ministeren til af fastseette nermere bestemmelser for virksomhedskontakten, herunder for
det tverkommunale samarbejde om indsatsen og RAR's involvering.

Af de almindelige bemarkninger side 41 fremgér det, at aftalepartierne er enige om at
forenkle partsinddragelsen, og at arbejdsmarkedets parter skal inddrages i
beskaftigelsesindsatsen pa en bedre made. Det fremgar dog meget tydeligt af



forligsteksten, at mélet er en bedre og mere enkel organisering samt en styrket
partsinddragelse.

Bem. 2.3: LO og FTF mener, at det bor fremgdr af bemaerkningerne, at formdlet med den
endrede radsstruktur er en bedre og mere enkel organisering samt en styrket
parisinddragelse.

Kapitel 5. De regionale arbejdsmarkedsrad

De lokale beskcfiigelsesrid og regionale beskzftigelsesrid erstattes fremover af el antal
regionale arbejdsmarkedsrad. Arbejdsmarkedets parter skal via RAR vaere med til at sikre,
at der sker en sterre koordination og samarbejde pa tvaers af kommuner og
arbejdsleshedskasser med fx VEU-centre og de regionale vakstfora. RAR far til opgave at
koordinere samarbejdet pa tvaers af kommunerne.

$28: LO og FTF mener, at det skal preeciseres, at det er otte regionale arbejdsmarkedsrad.

Det fremgar af lovforslaget, at der skal udpeges to observaterer fra
uddannelsesinstitutionerne i omradet, hvoraf den ene skal reprazsentere VEU-centrene. L.O
og FTF finder det dog vigtigt, at uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer inddrages i
dialogen omkring erhvervsrettet og jobrettet uddannelse.

$ 29, stk 1. Det bor fremga af bemeerkningerne, at RAR skal sikre, at
uddannelsesinstitutioner, der ikke bliver repreesenteret i RAR, inddrages tet i dialogen
med henblik pét koordinering af relevante bidrag til erhvervsretfet og jobrettet uddannelse
til arbejdsiose.

Formalet med at &ndre geografien for arbejdsmarkedsradene er, at de regionale
arbejdsmarkedsrad skal deekke hvert sit arbejdskraftopland og understatte samarbejdet med
kommuner, uddannelsesinstitutioner og Vakstfora. Der er ligeledes lagt mere vagt pé, at
eftersporgelsessiden har de rette kvalifikationer for at kunne fa varig beskzftigelse.

For at kunne koordinere og understatte samarbejdet er der nadvendigt, at RAR kender det
regionale arbejdsmarked samt falger udviklingen i udbud og eftersporgsel efter
arbejdskraft. Dette mener LO og FTF ber fremga af loven.

$ 30: Her bor der tilfojes et nyt nr. 1: " Folger udviklingen pd det regionale
arbejdsmarked, med fokus pé at identificere ubalancer mellem udbud og eftersporgsel efter
arbejdskraft”.

I bemarkningerne star der, at de regionale arbejdsmarkedsrad kan udarbejde en flerarig
strategi- og udviklingsplan for, hvordan det enkelte rdd vil understatte
beskzfiigelsesindsatsen. Det mener LO og FTF ogsé bar fremga af lovteksten, ligesom det
ber fremga, at de regionale rid skal sende den &rlige udviklingsplan til BER, sa der er
kontinuitet i beska:ftigelsesindsatsen regionalt og centralt.

Endvidere stdr der i lovbemarkningerne, at RAR har en proaktiv rolle i forhold til at
understette beskz ftigelsesindsatsen i kommunerne.

For at kunne folge udviklingen p4 det regionale arbejdsmarkedet krever det, at RAR folger
med i implementeringen af nye reformer. Det er ikke nok, at sekretariatet kender til
gennemforelsen af reformer. Ogsi RAR har behov for den viden, da det har indflydelse pa
de regionale arbejdsmarkeder.



Derudover er der lagt viegt pa radets koordinerende rolle, hvilket bar fremga af lovens
bestemmelser.

8 30: Nr. 2. bor eendres til: "Rddgiver og gdr i dialog med kommuner om udviklingen af
beskeeftigelsesindsatsen med sigte pd vaekst, beskeftigelsesmuligheder, kompetencebehov
og de akiuelle og fremtidige behov for arbejdskraft’.

§ 30: Der bor tilfojes et nyt nr. 3: "Folger kommunernes implementering af reformer og
kan drafie implementeringen med regionens kommuner”.

§ 30: Det bor tilfojes et nyt nr. 6: "Udarbejder en flerdrige strategi og en arlig
udviklingsplan, der sendes til BER én gang arligt”.

Det foreslas, at kommunerne labende skal underrette det regionale arbejdsmarkedsrad om
anvendelsen af lantilskud, virksomhedspraktik og nytteindsats. LO og FTF foreslar, at
underretningen af RAR om anvendelsen af virksomhedspraktik, nytteindsats, og
Ientilskudsjob forankres i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Udtrak af
STAR’s KVL-lister dekkende et RAR-omride vil samtidig give et mere overskueligt og
kontinuerligt vazrkstaj for RAR.

§32: Sidste setning bor eendres til "STAR sender pd vegne af kommunerne lobende de
regionale arbejdsmarkedsrdd oversigter over pladser i virksomhedspraktik, herunder
nytteindsats, og pladser med lontiiskud”.

1 forligsteksten stér der i relation til den nye radsstruktur, at kommunerne fortsat kan have
lokale rad, hvis de ansker det. LO og FTF savner, at dette er afspejlet i lovbemaerknin-
gerne,

Det bor tilfojes i lovbemeaerkningerne, at kommunerne fortsat kan have lokale rdd, hvis de
onsker det.

Efter LO og FTF’s vurdering vil det styrke RAR’s koordinerende rolle, hvis lovforslagets §
31 blev suppleret med en bestemmelse om, at der afszttes en mindre skonomisk ramme
for RAR, som RAR kan bruge til at understatte jobcentrenes indsats i forbindelse med
tvaergiende initiativer til at imadekomme mangel pa arbejdskraft eller hgj ledighed.
Midlerne skal ikke anvendes til drifi, men til indsatser, der binder jobcentrenes indsats
bedre sammen fx at afdekke serlige udfordringer, bidrage med erfaringsudveksling og
sikre koordinering med uddannelsesinstitutioner og vackstfora.

LO og FTF foresldr, at der afscettes en mindre okonomisk ramme for RAR til indsatser, der
binder jobcentrenes indsals bedre sammen.

Kapitel 6: Regler om it-understettelse, registrering, indberetning og
udveksling af oplysninger

1O og FTF finder helt generelt, at der er brug for en samlet vurdering af de arbejdslases
retssikkerhed i forhold til de foresldede regler om it-adgang, udveksling af oplysninger og
registersamkarsler.

LO og FTF ser det som vasentligt, at den it-service, som staten finder, skal indgd i det
digitale samarbejde mellem arbejdsleshedskasserne og jobcentre, tager sit udspring i
allerede udviklet it-varktajer i de enkelte arbejdsleshedskasser. Her tenkes der szrligt pd
bookingsystemet og jobloggen. Vasentligheden skal findes i flere drsager. Flere
arbejdsloshedskasser har allerede brugt betydelige ekonomiske midler pa udvikling af de



to digitale veerktajer, og deres funktionalitet bliver allerede brugt i praksis og fungerer
godt. De to vaerktaejer indgér i dag som et vasentligt element i madet med medlemmet bade
i forhold til cv- og vejledningssamtalen og radighedssamtalen. Samtidig har flere
arbejdsleshedskasser struktureret deres ressourceforbrug op omkring funktioner, der findes
i de udviklede bookingsystemer, og som ligeledes understatter andre former for aktiviteter
cnd lovpligtige samtaler. Endvidere har de udviklede joblogs mere end én funktion, som
sandsynligvis vil gé tabt ved en standardiseret statslig udgave. Ud over at jobloggen
understatter et overblik over den arbejdsleses lovpligtige jobsagning, bliver der ogsa
indhentet andre oplysninger fra medlemmet, som kan indgé i et tat samarbejde mellem
arbejdsleshedskassen og den faglige organisation pa at fi medlemmet i arbejde hurtigst
muligt.

LO og FTF ser det som helt naturligt, at de arbejdslese fortsat skal tilga de digitale
veerktojer fra arbejdsleshedskassernes egne hjemmesider. Varktajerne er udviklet med
sarligt aje for den arbejdsleses fag- og arbejdsmassige tilhorsforhold og haznger i avrigt
tet sammen med arbejdsleshedskassernes onske om, at yde en ekstra god service ved at
skabe et sammenspil mellem arbejdsleshedskasserne og den faglige organisation, som kan
bidrage til at fA medlemmet hurtigst muligt i arbejde.

$ 38: LO og FTF foresidr, at der tilfojes, at bookingsystemer og joblog etableres og
udvikles af arbejdsloshedskasserne pa grundlag af minimumskrav fra direktoren for
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedr. de data, som arbejdsloshedskassen
leverer til Det Feelles Data Register.

Af § 33 stk. 6 fremgar, at arbejdsleshedskassernes skal registrere jobordrer, der modtages
fra offentlige og private virksomheder, sdledes at de er tilgngelige i det felles it-baserede
datagrundlag. LO og FTF statter op om ordningen med et nationalt jobordreregister.
Arbejdslashedskasserne er imidlertid konkurrerende foreninger, som opererer pa frie
markedsvilkdr, hvorfor arbejdsleshedskasserne ber have mulighed for forst selv at forsege
at besaztte en given jobordre, for den deles med de ovrige akterer. Samtidig ber
registreringen af jobordren i det fzlles system veare efter aftale med arbejdsgiveren.

$ 33, stk. 6: LO og FTF foresldr, at der afslutningsvis tilfaojes ”Som udgangspunkt forseger
arbejdsloshedskasserne selv at beseette jobordrerne, men sdfremf det ikke lykkes, skal de
efter aftale med arbejdsgiveren gores tilgengelig via internettet, sdledes at jobordren kan
registreres i det feelles it-baserede datagrundlag”.






Ci dKsamvirke

for dambe a-kmyver

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

16. oktober 2014

Heringssvar til forslag til lov om organisering og undcrstattelse af beskaeftigelsesindsatsen
m.v.

Der er sendt to lovforslag i haring som led i udmentningen af reformen af beska ftigelsesindsatsen.

Vi vil i dette heringssvar give bemarkninger til lovforslaget om organisering og understattelse af
indsatsen. Bemarkninger til lovforslaget om selve reformen vil blive givet i et serskilt haringssvar.

Generelle bemcerkninger

AK-Samvirke ser det som et positivt element i reformen, at a-kasserne fremover skal vare en cen-
tral medspiller i indsatsen for de ledige. Ligeledes ser AK-Samvirke intentionen om, at de ledige
skal opleve systemet som mere sammenhangende og transparent, som positivt.

Med den nye lov om organisering og understattelse af beskftigelsesindsatsen legges op til en hgj
grad af centralisering af selvbetjeningsindgangene for de ledige og af styring af jobcentre og a-kas-
ser via digitale redskaber, krav om registreringer, indberetninger og udveksling af oplysninger. Li-
gesom der legges op til, at stort set hele indsatsen understattes via et statsligt it-system.

Det er umiddelbart vores opfatielse, at dette ikke ligger i trdd med intentionerne om en mere effek-
tiv brug af ressourcerne i a-kasser og jobcentre og en mere individuelt tilpasset indsats for den le-
dige.

AK-Samvirke er bekymrede for, at hele it-understattelsen sker via ét statsligt system, som i gvrigt
endnu ikke er fuldt udviklet - dette serligt henset til, at de tidligere erfaringer med store statslige it-
systemer ikke er gode.

Med den nye lov lzgges der op til, at a-kasserne omfattes af en lang rakke nye regler om it, regi-
strering, indberetning og udveksling af oplysninger — herunder bl.a. som falge af, at der introduce-
res nye digitale selvbetjeningsredskaber for a-kassernes ledige medlemmer og nye registre mv.

Vi bemarker, at der er tale om ny omfattende regulering — umiddelbart mere omfattende end vi ser
et behov for, og ogsé pd baggrund af, at de regler, som a-kasserne hidtil har vaeret omfattet af, har
veeret tilstrackkelige til at sikre god dataudveksling og understattelse af indsatsen.

Med den regulering, som der lzgges op til, er der derfor tale om et paradigmeskifie i forhold til gra-
den af statslig it-styring og rammelagning af it-driften i a-kasserne, som vil kunne f store it-ekono-
miske konsekvenser for a-kasserne som private medlemsforeninger, og dermed for medlemmerne.
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Samtidig bemarker vi, at det lige nu, med lovens mange bemyndigelser til senere fastsxitelse af
nxrmere regler pd administrativt niveau, er sviert at gennemskue, hvilket ansvar a-kasserne lar lor
at it-underststte indsatsen, hvad der skal indbereties og hvilke data der skal udveksles mv. Det er
derfor ogsa svaert at informere medlemmerne om, hvilke oplysninger, der som led i indsatsen, vil
blive videregivet til andre — og hvad oplysningerne vil blive brugt til. Dette vil kunne ga ud over
medlemmernes retssikkerhed.

Vi gér ud fra, at vi fremover hares om nye krav og regler, som man ensker at fasisectie pd admini-
strativt niveau, pa et langt tidligere tidspunkt, end det er tilfzldet i dag, og pa et tidspunkt i proces-
sen, hvor der stadig er tid til at rette til, s& kravene ogsa understatter centrale forretningsgange i a-
kasserne.

Endelig bemerker vi, at det umiddelbart er svaert at gennemskue samspillet mellem a-kassernes
egne digitale selvbetjeningsredskaber og de nye centralt udviklede redskaber om fx selvbooking og
joblog. Mange a-kasser har i dag udviklet egne redskaber til selvbooking af samtaler og til registre-
ring af jobsagningsaktiviteter i en joblog — redskaber som tager hajde for de enkelte a-kassers speci-
fikke medlemsgruppers ensker og behov og som understatter a-kassens administration. Medlem-
merne er generelt glade for de redskaber, de bruger i a-kasserne. Mange vil derfor ikke se det som
noget positivt, hvis de fremover udelukkende skal bruge “systemets” redskaber. Som vi ser det, lig-
ger dette heller ikke i trdd med intentionerne i reformen om, at systemet skal tilpasse sig den enkelte
ledige — og ikke omvendt.

Med de mange nye pligter, som de ledige fr til fx selvbooking og registrering af jobsegningsaklivi-
teter i nye digitale redskaber, er der i vrigt behov for at sikre, at ledige, som har behov for det, sa
vidt muligt kan fa hjzlp til "medbetjening” af deres a-kasse. Derfor er det vigtigt, at der er integra-
tion og interaktion mellem de nye redskaber og a-kassernes egne sagssystemer, herunder pé en sa-
dan made, at "medbetjeningen” ogsa kan bygges op om nogle hensigismaessige forretningsgange i
den enkelte a-kasse.

Det er derfor vores opfattelse, at a-kassernes egne digitale redskaber fortsat skal kunne bruges. Sik-
ringen af transparens og sammenhzng i indsatsen md derfor héndteres ved udveksling af nedven-
dige data med Det Felles Datagrundlag.

Vi henviser i avrigt til vores haringssvar til det lovforslag, som udmenter selve reformen.

Ud over ovenneevnte generelle bemeerkninger har vi folgende specifikke bemeerkninger:
I Krav om brug af Jobnet.dk og andre landsdekkende systemer

Som noget nyt legges der i § 34, stk. 2 og 3, i lovforslaget op til, at fastszlte regler om, hvad bor-
gere og arbejdsgivere benytter Jobnet til. Borgere benytter Jobnet til at indlegge CV, fare joblog,
sege i jobannoncer mv. Arbejdsgiverne benytier Jobnet til at registrere jobannoncer, sage i CV’er
og registrere ansker om at fa hjzlp fra jobcenteret til formidling.

Vi ser reglerne som et cksempel pa et enske om, at centralisere indsatsen i €t statsligt system.
Hvis reglerne skal tages for palydende, har vi umiddelbart svaert ved at se, at de giver plads til en

virkelighed, hvor borgere og arbejdsgivere kan benytte andre indgange end Jobnet’s, nér de fx skal
sage job eller annoncere efter arbejdskraft. Der er heller ikke plads til, at arbejdsgivere kan ringe til
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Jjobcenteret og bede om at fa formidlet ledige til job. For efier reglerne skal registreringen jo ske pa
Jobnel.

Den form for centralisering vil kunne fa store konsekvenser for arbejdsmarkedet og komme (il at
virke stik imod hensigten.

Vi kan ikke se behovet for reglerne, som vi geme ser udgar.

I § 40 lgges der op til, at ministeren kan etablere og drive andre it-systemer end de allerede etable-
rede, herunder landsdeekkende systemer, og i § 50 laegges der op til, at ministeren som noget nyt
samtidig kan krazve, at a-kasserne bruger disse systemer, ligesom ministeren kan fastlegge de nar-
mere krav til brugen heraf.

| bemaerkningerne til § 40 navnes som et eksempel, at bemyndigelsen i § 50 fx vil kunne bruges til
at fastsatle regler om, at ledige medlemmer i a-kasserne via et nyt landsdakkende system til selv-
booking af samtaler i jobcentrene, skal kunne booke ridighedssamitaler i a-kasserne.

Vi bemerker, at vi ikke statter op om, at bemyndigelsen bruges hertil, hvis den samtidig bruges til
at fastsxtte krav om, at samtalerne kun kan bookes via det nye landsdzkkende system — og ikke via
a-kassernes allerede etablerede systemer til selvbooking af fx radighedssamtaler. Hvis man fra stats-
ligt hold ansker en regulering med, hvilke interne systemer fx a-kasserne og andre private medlems-
foreninger skal bruge, vil vi i gvrigt opfordre til, at reguleringen ikke sker pa administrativt niveau —
men pé lovniveau og efter politisk behandling i Folketinget.

il Oplysninger fra jobloggen

1§37, stk. 1 og 3, legges der op til, at oplysninger, der er registreret i en joblog, indgar i Det Falles
Datagrundlag, og at samme oplysninger kan bruges til opfalgning pa de lediges opfyldelse af radig-
hedsforpligtelsen, herunder til kontrol.

Vi er enige i, at alle relevante oplysninger skal udveksles, men bemearker dog samtidig, at der er be-
hov for en pracisering af, at kun radighedsrelevante oplysninger i jobloggen vedr. jobsegning og
statte hertil skal indgd i Det Felles Datagrundlag og ligge til grund for en eventuel radighedsopfalg-
ning og kontrol.

. Jobformidling og et nyt landsdekkende register vedr. jobordrer

Som noget nyt vil der blive etableret et landsdzekkende register omfattende jobordrer som en del af
det flles it-baserede datagrundlag, Ogsa jobordrer fra arbejdsgiverne til a-kasserne vil skulle regi-
streres heri. De nzermere regler om registreringen vil senere blive fastsat pa administrativt niveau.

AK-Samvirke bemarker, at det er vigtigt, at der bliver mulighed for at tage hejde for den situation,
at en arbejdsgiver ikke ansker, at en jobordre, som arbejdsgiveren henvender sig til a-kassen om,
registreres i del nye register. Vi anerkender vigtigheden af transparens og som falge heraf, at
jobordrer synliggeres. Men det vil omvendt ikke vaere hensigtsmassigt, hvis arbejdsgivere potenti-
elt veelger jobformidling helt fra, fordi jobordrerne fra arbejdsgiveren skal registreres i et centralt
register, og han dermed risikerer at blive kontaktet af alle mulige akterer.

Side 3 af4

Arbejdsleshedskassemes Samvirke » Nome Farimagsgade 43 » 1364 Kebenhavn K
Telefon 35 86 66 00 « Telefax 35 86 66 33 » samvirke@ak-samvirke.dk « www.ak-samvirke. dk



Endvidere ser vi gerne, at reglerne udmentes sidan, at jobordrer fra arbejdsgivere forst geres til-
gaengelige Tor andre, hvis den, som arbejdsgiveren har henvendt sig til med ordren, ikke umiddel-
bart selv kan besztle den.

. Genopretning af data

Som noget nyt legges der op til, at a-kasserne — ligesom jobcentrene — skal vasre omfattet af regler
om datagenopretning ved manglende overholdelse af regler om indberetning af data mv. Men samti-
dig endres reglerne. Bl.a. fremgdr det nu ikke lzngere, at der skal ske et samarbejde mellem myn-
dighederne og de dataansvarlige om en eventuel datagenopretning, og at myndighedskrav om gen-
opretning skal tage afswt i forudgiende dialog og eventuelt i handleplaner, som man sd vidt muligt
er enige om.

AK-Samvirke er enige i, at reglerne skal overholdes — og at data, som fx ikke er indberettet korrekt,
som udgangspunkt skal genoprettes. AK-Samvirke bemarker dog, at det ma vaere i alles interesse at
datagenopretning fortsat er noget, som man samarbejder og gér i dialog med hinanden om. Vi ser
derfor gerne, at dette er noget, der praciseres og eventuelt settes ind i reglerne igen.

Der leegges ogsa op til, at udgifierne til datagenopretning skal afholdes af kommunen eller a-kassen.
Vi gir ud fra, at det kun er egne udgifter kommunerne og a-kasserne skal afholde — og ikke udgifter
i forbindelse med en eventuel datagenopretning for staten.

AK-Samvirke savner i vrigt en tilsvarende regel om, at staten afholder a-kassens udgifter, hvis del

er staten, der er skyld i, at data skal genoprelttes.

Med venlig hilsen

Torben Poulsen
Formand
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branchacrgarssstion for danike 8-kaise(

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

16. oktober 2014

Heringssvar til forslag til lov om zndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og flere an-
dre love (Reform af beskeftigelsesindsatsen, et felles intensiveret kontaktforleb, uddannelses-
laft, styrket radighed og mélretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

AK-Samvirke vil gerne takke for at blive hart om de udkast til lovforslag, som udmonter reformen
af beskzftigelsesindsatsen. AK-Samvirke vil i et serskilt heringsnolat give bemarkninger til den
del af udmentningen, som vedrarer organisering og understottelse af beska:ftigelsesindsatsen.

Vi er enige i de intentioner, der ligger i reformen om, at beskazfligelsesindsatsen skal understatte, at
ledige kommer i varig beska:ftigelse, og at ledighedsperioder skal bruges til at ruste den ledige her-
til.

Det er vigtigt, at intentionerne i reformen fores ud i livet. Det bliver derfor helt centralt at sikre en
god implementeringsproces i a-kasser og jobcentre. I en sadan proces er der behov for en txt og lo-
bende dialog szrligt mellem de regel- og it-ansvarlige myndigheder og de udfarende led, dvs. a-
kasser og jobcentre. Der er ligeledes behov for, at der bliver den fornedne tid til at etablere nye it-
redskaber, sagsgange og samarbejdskonstellationer - for det vil give reformen det bedste afset.

Vi bemerker, at tidligere erfaringer med at etablere nye statslige it-redskaber pa Jobnet.dk ikke altid
har veeret lige gode. Vi vil derfor ogsa opfordre til, at nye it-redskaber ikke introduceres og tages 1
brug, for de er fuldt udviklede og modne til det, og at det prioriteres lgbende at videreudvikle og op-
timere brugen af redskaberne. Dette med henblik pa at sikre, at de opleves af den ledige og svrige
brugere som positive elementer i indsatsen.

AK-Samvirke finder det positivt, at der afszttes midler til at kompetenceudvikle og videreuddanne
medarbejdere i a-kasser og jobcentre. Og vi vil gerne kvittere for, at der i forligsaftalen er lagt op til
at AK-Samvirke inddrages i arbejdet med at afdekke uddannelsesbehovet- og efteruddannelsesbe-

hovet, som kan danne grundlag for en prioriteret udmantning af midlerne.

Efter vores opfattelse er det i forste rekke ikke lange teoretiske uddannelser, der er brug for. Der-
imod er der i allerhgjeste grad brug for, at kompetencelafiet rettes mod de medarbejdere, der er i
personlig kontakt med de ledige og at det bliver praksisorienteret og fokuserer pa effektive metoder
i beska:ftigelsesindsatsen, der kan bringe ledige i varigt arbejde.

Midlerne ber i sterst muligt omfang understette innovative fzlles kompetenceprojekter i a-kasser og
jobcentre.
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Det er disse perspektiver, der ber vere grundlag for en prioriteret udmentning af midlerne.

Vi ser frem til at tage del i implementeringsprocessen og understotte a-kasserne i at blive den cen-
trale medspiller i indsatsen for de ledige, som der lgges op til med reformen.

Reformen indeholder en lang rekke elementer, hvoraf en del treeder i kraft p4 forskellige tidspunk-
ter.

Vi vil opfordre til, at ikrafitredelsestidspunkterne ogsa sltes ind i lovforslagets almindelige be-
merkninger under de enkelte elementer, da dette vil vaere med til at give et bedre overblik over den
kommende implementeringsproces.

Vi har herudover folgende bemarkninger til lovforslaget:

1 Kontaktforlobet

Det nye kontaktforlab i reformen er en stor udfordring, bade i forhold til logistik og sikring af kvali-
tet i samtalerne.

Det anslés, at der skal holdes mere end 1 mio. samtaler med de ledige i de forste seks maneder af
ledighedsforlabet, hvilket er ca. 400.000 mere end i det nuvarende kontaktforlab.

Fellessamtalerne, hvor a-kassen skal deltage sammen med den ledige i jobcentrene, udger heraf op
mod 250.000. Det kra:ver, at a-kasserne dedikerer mindst 300 medarbejder alene til afholdelse af
fellessamtalerne.

For at sikre rimelig tid til rekruttering og uddannelse af medarbejderne foreslar vi, at fellessamtale-
modellen indfases gradvist. For eksempel siledes at anden og tredje fiellessamtale gares obligato-
risk fra 1. juli 2015 og forste fellessamtale iverksaties et ar efter, ndr opkvalificeringen af medar-
bejderne er pa plads. Endvidere vil en model for medeplanlegning viere gennemprevet i forbindelse
med anden og tredje fellessamtale.

Vi tager til efierretning, at der legges op til, at fazllessamtalerne skal atholdes ved personligt frem-
made i jobcentret. Vi skal i den forbindelse pege p&, at det er helt afgerende, at samtalerne samles
sdledes, at den enkelte a-kasse kan deltage i flere samtaler pr. dag. Dette vil imidlertid ikke veere
muligt i alle tilfzlde, hvorfor der bar gives mulighed for at holde fellessamtalerne digitalt, dvs. via
digitale samtalelgsninger.

Il CV-samtalerne

AK-Samvirke noterer sig, at der lzgges op til en fremrykning af CV-samtalerne fra 3 til 2 uger.
Fremrykningen vil fore til, at der skal holdes flere samtaler i a-kasserne og — inden for kortere tid,
hvilket vil legge pres pa a-kasserne for at na at atholde samtalerne til tiden, sarligt i forbindelse
med varsling af starre afskedigelser og hjemsendelser og studieafslutning sommer og vinter, hvor
mange dimittender erfaringsmassigt melder sig ledige samtidigt.
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1. Registrering af jobsogningsaktiviteter i en joblog via "Min side” pd Jobnel.dk

Der lxgges i dette lovforslag og i lovforslaget om organisering og understattelse af beskzftigelses-
indsatsen op til, at Jobnet.dk skal vare indgangen til alle selvbetjeningsredskaber for de ledige, her-
under ogsa jobloggen.

Det er AK-Samvirkes opfattelse, at dette er uhensigismassigt. Mange ledige bruger i dag en razkke
selvbetjeningsredskaber, som de logger ind pi via a-kassernes websites. Det er helt naturligt for
medlemmerne, at indgangen sker via a-kassen, bl.a. fordi det er her, de melder sig ledige og soger
om dagpenge, feriedagpenge mv., udfylder deres ydelseskort, booker sarntaler og jobstotteaktivite-
ter, registrerer deres jobsegning og i evrigt henvender sig til a-kassen. Det er endvidere a-kasserne,
der er indgangen til den forste samtale, den ledige skal til, hvor man bl.a. aftaler de neermere ram-
mer for jobsagningen. Det er der ikke lagt op (il at &ndre med det politiske forlig om reform af be-
skeefligelsesindsatsen. Derfor undrer vi os over, at man i forhold til de digitale selvbetjeningsred-
skaber lzzgger op til noget andet.

Vi vil derfor opfordre (il at lovforslagets § 1, nr. 6 (lovens § 11, stk. 4) ndres saledes, at det alene
fremgar, at jobsegningsaktivileter labende skal registreres i en joblog. De nazrmere regler om job-
segning og joblog ma herefier fastszttes p administrativt niveau med hjemmel i den gxldende be-
myndigelse i § 11, stk. 5.

Vi bemerker, at ogsé lovforslagets § 2, nr. 9 vil skulle andres.

Vi henviser i avrigt (il vores bemrkninger til lovforslaget om organisering og understattelse af ind-
satsen.

Vi er enige i, at der skal ske en labende opfelgning” i forhold til jobloggen. Vi gér ud fra, at vi ind-
drages i droftelser af rammerne for den lsbende opfolgning forud for en eventuel fastsettelse af reg-
ler herom pa administrativt niveau.

V. Selvbooking af samtaler

1 lovforslagets § 1, nr. 11 legges der op til, at de ledige som udgangspunkt selv skal booke jobsam-
taler i jobcenteret via det nye statslige ”Planner” bookingsystem. Samtidig lzgges der op til, at ogsd
samtaler i a-kasserne skal bookes via dette system, jf. lovforslagets § 2, nr. 10.

Vi kan ikke statte op om, at det bliver en pligt for et ledigt medlem udelukkende at booke samtaler i
a-kasserne via det nye statslige system. Vi er af den opfattelse, at det ma vare op til a-kasserne selv,
hvilket system (il selvbooking de vil bruge ved deres samtaler med medlemmerne, sa lenge oplys-
ninger vedr. samtalerne i @vrigt kan udveksles med Det Falles Datagrundlag og dermed gares til-
gangelige for alle relevante akterer.

Vi gar derfor bestemt ud fra, at lovforslaget &ndres pi detle punk.

Vi henviser i avrigt til vores bemarkninger til lovforslaget om organisering og understattelse af ind-
satsen.,
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Af bemerkningerne til forslaget om selvbooking af samtaler i jobcentre og a-kassen fremgar det, at
Jobcenterct kan [ritage den ledige Tor pligten til at selvbooke samtaler — ogsa de to radighedssamta-
ler som skal holdes i a-kasserne inden for de lorste seks méaneders ledighed.

Det er vores opfattelse, at der skal vaere et klart ansvar for samtalerne i jobcentrene henholdsvis a-
kasserne. Vi ser det derfor som uhensiglsmaessigt, at jobcenteret kan fritage den ledige for selv-
booking eller fratage den ledige relten til selvbooking af samtaler i a-kassen. Det er ikke til fordel
for den enkelte ledige — og det er ikke med til at fremme gennemskueligheden i systemet. Endvidere
ses det ikke at ligge i trdd med den politiske aftale.

Ogsé pé dette punkt gér vi ud fra, at lovforslaget ®ndres.

Afbemarkningerne fremgdr det endelig, at der kan fastsettes n@rmere regler om selvbooking af
samlaler og om afmelding af den ledige, hvis denne ikke booker en samtale, som den pagaldende
skal.

| dag er der i medfer af § 57, stk. 5, hjemlet adgang for a-kasserne il at dispensere for manglende
tilmelding, hvis en rezkke nzmere betingelser er opfyldt. Dispensation kan fx gives i situationer,
hvor medlemmet ved en fejl er blevet afmeldt og ikke har kunnet hindre eller afhjzlpe afmeldingen.

Vi foresldr, at det preciseres i bemarkningerne, at den geldende dispensationsadgang ogsa vil
kunne bruges ved manglende tilmelding i situationer, hvor manglende selvbooking fejlagtigt har
fort til en afmelding.

V. "Min plan” og krav om jobsogning

I lovforslaget lazgges der op til, at a-kassen ved CV-samtalen skal indlede arbejdet med at lzgge en
plan for den ledige i redskabet ”Min plan”.

Det er ikke klart, om ogsé krav og aftaler omkring den lediges jobsegning skal ind i “Min plan”,
Dog gér vi ud fra, at den eksisterende Plan for jobsegning” afskaffes.

I dag er det a-kasserne, der har ansvaret for at lave planer for og aftaler med den ledige om dennes
Jobsegning og for at sikre, at de ledige sager job, som de skal. Vi gar vi ud fra, at der fortsat er et
klart ansvar i forhold til, hvem der laver aftaler med den ledige om jobsegningen, men at aftalerne
selviolgelig tager afs®t i det labende samarbejde, der er mellem a-kasser og jobcentre om den le-
dige. Hvis jobcentrene er af den opfattelse, at der skal justeres i afialerne og i de krav der ligger til
den lediges jobsegning, eller at der skal flges op pé jobsegningen, skal de give a-kassen besked
herom, som ved galdende regler,

Vi er enige i intentionerne om, at aftaler om jobsegning skal kunne ses pa Jobnet. Der er dog behov
for, at it-understettelsen og integrationen til *Min plan”, drefies neermere.

Vi Rédighedssamtaler efter behov - efter ramnierne for forseget med "Den gode samtale ™

Fremover skal a-kasserne holde to radighedssamtaler med de ledige i de forste seks maneder af le-
dighedsperioden, hvorefier der skal holdes radighedssamtaler efter behov.
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P4 baggrund af de gode erfaringer fra forsaget med “Den gode samtale™, ser vi gerne, at der gives
mulighed for, at de elementer, som forseget bygger pa vedr. fleksibilitet i forhold til proces- og
lormkrav, kan overlares til ridighedssamtalerne i a-kasserne,

Vi foreslar, at samtalerne kan afholdes p# anden vis end ved personligt fremmede, hvis dette er et
onske fra den ledige, og hvis dette er mest hensigtsmessigt. Hvor a-kassen, bl.a. pa baggrund af den
lediges registreringer jobloggen, kan konslatere, at den ledige soger job, som den pagzldende skal,
vil det veere uproblematisk at holde samtalen pa anden vis, fx telefonisk eller via skype. Sager den
ledige derimod ikke job, som pagicldende skal, holdes samtalen selvfalgelig med krav om person-
ligt fremmede.

Vi foresldr ogsd, at de proceskrav, som knytler sig raidighedssamtalerne, afskaffes - som i forsoget
med “Den gode samtale”,

Vi ser i det nye “sel up” med hyppige samtaler, en fremrykket indsats, nye ridighedsafprovende til-
bud og labende opfalgning pa jobsegningen via en joblog, ikke et behov for de proces- og formkrav
til ridighedssamtalerne, som i dag er fastsat i § 25, stk. 2, sidste led og § 26, stk. 2 og 3, i bekendt-
gerelse om ridighed, hvorfor det vil vaere uproblematisk at afskaffe dem, jf. ogsa erfaringerne fra
forseget med ”Den gode samtale™.

Vil Rédighedsafprovende titbud

I lovforslaget lzzgges der op til, at jobcentrene som noget nyt kan give den ledige et radighedsafpra-
vende tilbud, A-kasserne har dog ifelge afialen stadig ansvaret for at vurdere den lediges radighed.

Det er vores opfattelse, at det skal skrives ind i lovforslagets § 1, nr. 21, at et rddighedsafprevende
tilbud skal begrundes og det ber varsles, s& den ledige ikke er i tvivl om baggrunden for at tilbuddet
gives. Dette ligger ogsd i trad med aftalen. Endelig ber det sikres, at begrundelsen indgar i underret-
ningen il a-kassen.

VII.  Afklarings- og dialogverktoj

Der lzegges i lovforslaget op til, at indsatsen fremover skal tilrettelzgges med afsat i et afklarings-
varklaj, som skal bruges af certificerede jobkonsulenter i jobcentre og a-kasser. Verkigjet skal ikke
kun bruges 1 starten af ledighedsperioden, men skal bruges labende.

Vi foresldr, at det tilfajes bemarkningerne, at varktajet bruges efier behov.

Ved udviklingen af vaerktajet vil vi opfordre til, at der l;egges vaegt pa at sikre, at verktajet bliver
relevant bide for de ledige, som kan reprazsentere mange forskellige medlemsgrupper, og for bru-
gerne, at det ikke opleves som “klientgerende”, og at det ikke i sig selv bliver styrende for indsatsen

for de ledige.

Vi ser frem til at veere med til at udvikle afklaringsvaerktajet og det tilhgrende dialogvaerktai.
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IX Selvvalgl uddannelse og Jobrettet uddannelse

['ra den 1. januar 2015 afskaffes ordningen med seks ugers selvvalgt uddannelse og crstattes afen
ny ordning om jobrettet uddannelse. Under ordningen vil den ledige — selv om den nu bliver jobret-
tet — kun kunne tage ét kursus eller kursusforlgb.

| den nugzldende ordning med seks ugers selvvalgt uddannelse tildeles man 222 timers ret til ud-
dannelse (6 x 37). Tager man et kursus fx pd en uge (37) timer, vil man stadig have ret til fem ugers
uddannelse. | den nye ordning leegges der op til, at der kun er ret til ¢t kursus, hvilket i cksemplet
betyder, at uddannelsesretten er udtemt efter en uges uddannelse.

Vi bemarker, at dette vil fore til mindre og ikke mere uddannelse for de ledige, hvilket vi undrer os
over, da intentionerne i reformen er at understotte de ledige i at styrke deres kompetencer.

Det er vores opfattelse, at den overgangsordning, der lzgges op til i lovforslaget, er uhensigtsmacs-
sig, da den reelt vil fare til, at en reekke af de forlab, som godkendes under den eksisterende ord-
ning, ma tilbagekaldes, fordi de ikke vil kunne godkendes under den nyc ordning.

Som vi ser det, skal forleb, der er ansagt om under den eksisterende ordning, kunne tages efter den
[. januar 2015 - ogsé selv om de ikke lever op til kravene i den nye ordning.

Vi bemarker i gvrigt, at a-kasserne ikke kan trekke sagsbehandlingen vedr. ansegninger om seks
ugers selvvalgt uddannelse ud fra nu af og [rem (il 1. januar 2015 - og heller ikke kan give alslag pa
uddannelse efter de geeldende regler med den begrundelse, at uddannelsen ikke kan godkendes efter
regler, som endnu ikke er vedtaget og i evrigt farst forventes at treede i kraft fra arsskiftet.

Nar a-kassen godkender et uddannelsesforleb, melder den ledige sig til uddannclsen pa den uddan-
nelsesinstitution, som star for uddannelsen. Herefter er der tale om kab af uddannelse, som jobcen-
teret i udgangspunktet skal betale for. Hvis overgangsordningen ikke ndres, ser vi gerne, al der en-
ten i lovforslaget eller pa anden vis sker pracisering af, hvordan jobcentre og a-kasser forholder sig.

Vi er i avrigt i anden sammenhang blevet orienteret om, at man fra centralt hold lukker ned for den
adgang til digitalt at ansage om selvvalgt uddannelse, som blev idrifisat den 1. juli 2014 som led i
den politiske aftale om forenkling af beskacftigelsesindsatsen fra 201 1. Ved idrifiseettelsen blev vi
stillet i udsigt, at adgangen efter enkelte tilretninger ogsé ville kunne bruges, nar selvvalgt-ordnin-
gen blev omlagt til en ny ordning. Vi undrer os over, at det ikke prioriteres hurtigst muligt at 3 ret-
tet den digitale adgang til ansegning til, si den passer til den nye ordning om jobrettet uddannelse,
men i stedet lukker adgangen ned pa ubestemt tid efter mindre end et halvt érs drift.

| forhold til ordningen med jobrettet uddannelse gér vi ud fra, at der pa administrativt niveau sker en
precisering af, hvilke kurser man ud fra positivlisten kan sammenstykke til ét samlet kursusforleb
med et sammenhazngende indhold, og hvordan samspillet er til tidspunktet for “ret og pligt”, som jo
fremrykkes med reformen. Vi gr ogsé ud fra, at der pA administrativt niveau fastleegges en proces
for revision af positivlisten, bl.a. sa det sikres, al nye overgangsproblematikker som den, der er
nzvnt ovenfor, ikke forekommer.

X Lén ved deltagelse i uddannelse under uddannelseslafiet - § 48 a og kapitel 11 ¢
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[ lovforslaget lzgges der i § 2, nr. 3 (lovens § 48 a) op (il, at ledige, der deltager i tilbud om uddan-
nelseslolt, kan modtage dagpenge med et belab der svarer til 80 pet. af hejeste dagpenge, dog hgjst
et belab svarende (il medlemmets hidtidige dagpengesats.

For at kompensere for indta:gtstab i uddannelsesperioden la:gges der i lovforslagets § 2, nr. 14 (lo-
vens kapitel 11 c) op (il, at ledige kan lane et belab svarende til forskellen mellem 80 pet. af hajeste
dagpengesats og medlemmets hidtidige dagpengesats med fradrag af 37 pet.

Nar der ikke kan udbetales dagpenge pa fuld sats i uddannelsesperioden, er det positivt, at der gives
mulighed for opn4 l4n, saledes at ledige kan fastholde hidtidig indtagt. Det er vores opfattelse, at
lanemuligheden er afgorende, idet mange ledige ellers ville vare afskéret fra at {3 det enskede ud-
dannelsesloft af ekonomiske arsager.

AK-Samvirke er imidlertid meget bekymret for, at den i lovforslaget skitserede linemodel er uigen-
nemskuelig for de ledige, som derfor bliver usikre pa deres reelle 1anemuligheder og dermed pa de-
res okonomi, mens de er i uddannelse — og at det vil kunne fa nogle til helt at fravalge uddannelses-
lefiet. Der er saledes stor risiko lor, at den skitserede |2nemodel vil svaekke reformens intentioner
om at give denne gruppe ledige et uddannelsesloft. Vi bemarker, at der netop er tale om et lan, som
skal betales tilbage — og ikke en ydelse,

Herudover er lanemodellen bygget meget bureaukratisk op, hvilket ikke ligger i trdd med intentio-
nerne i aftalen om, at ressourcerne i bl.a. a-kasserne skal bruges pé en bedre og mere effektiv méde.

AK-Samvirke skal derfor kraftigt opfordre til, at der udarbejdes en mere enkel og gennemskuelig
model, hvor det ugentlige linebelob leegges fast ved indgdelsen af laneafialen og kan udbetales, s&
leenge medlemmet deltager i uddannelsen.

AK-Samvirke foreslar derfor falgende model:

Medlemmer, der deltager i tilbud om uddannelsesloft, kan ldne et belob svarende til forskellen mel-
lem deres individuelle dagpengesats og 80 pct. of hojeste dagpenge. Linebelobet opgores pr. uge.

Det beregnede ldnebelob reduceres med 37 pct. svarende til en gennemsnitlig beregnet skattepro-
cent. Lanebelobet afrundes til neermest hele kronebelob, der kan deles med 5.

Det beregnede Idnebelob udbetales som et fast belob for hele uger, sa lenge medlemmet deltager i
uddannelsen. Det geelder ogsa i start- og slutugen uanset uddannelsen ikke pdbegyndes en mandag
eller afsiuttes en fredag.

Lénebelobets storrelse pivirkes ikke af eventuelle fradrag | dagpengene uanset arsagen til fradra-
get. Udbetalingen ophorer dog, nar medlemmet overgdr til udbetaling af sygedagpenge eller bar-
selsdagpenge.

Ndr medlemmet ophorer i nddannelsen, opgor a-kassen lanets hovedstol og overforer kravet til Sta-
tens Administration, som herefter tilskriver renter for den periode, hvor a-kassen har udbetalt lin.
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Med denne model vil lancbelabet og dermed vilkéret for lanet kunne beregnes for hele uddannelses-
perioden ved indgielsen al laneaftalen, hvilket vil skabe overblik over skonomien og tryghed for
den ledige.

Endvidere vil modellen vare langt enklere at administrere for a-kasserne, hvilket ikke er uvazsent-
ligt, da det for a-kasserne er vigtigere at bruge ressourcerne pA medlemmerne end pA unadigt bu-
reaukrati. Nar der tilstraebes atbureaukratisering giver det ikke mening, at man producerer ungdven-
digt besveerlige regler.

Vi bemarker i avrigl, at der skal tages stilling til, hvordan lineaftalen skal administreres i forbin-
delse med skifl af a-kasse,

Xi G-dage

| loviorslaget lagges der op til gradvist at afskaffe arbejdsgiverens G-dagsbetaling ved ansacttelser i
mindre end tre maneder.

AK-Samvirke noterer sig, at afskaffelsen af G-dagsbetalingen ved korttidsansattelser gar imod
netop de intentioner, som G-dagene i sin tid blev indfort pa.

Vi bemaerker, at der er behov [or, at de tre maneder defineres narmere i lovforslaget, sé det star
klart, om der er tale om maneder pa dato, kalenderméneder, indberetningsperioder til e-indkomst
eller andel.

Vi bemarker endelig, at det - administrativt set - klart vil vare at foretraekke, at ogsa modtagere af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse omfattes af den gradvise afskaffelse. Samtidig er vi bekymrede
for, om fortsat G-dagsbetaling for ledige i denne gruppe vil gare det endnu vanskeligere for gruppen
at fa anszttelse hos arbejdsgiverne.

AXll.  CPR-register-adgang og kontrol af adresseopiysninger

I lovlorslaget legges der i § 2, nr. 21 (lovens § 91, stk. 9) op til, at a-kasserne fremover skal kon-
trollere deres ledige medlemmers bopzls- og adresseforhold for at finde frem til eventuelle med-
lemmer, som reelt ikke opholder sig her i landet, mens de far ydelser fra a-kassen. A-kasserne vil
via et nyt register fa adgang til oplysninger om medlemmernes tidligere adresser inden for de sene-
ste 3 4r og antallet af personer registreret pa adressen, herunder antallet af barn under 18 ar - og de
vil fa pligt til at bruge registeret og til i tvivlstilfzlde at undersege narmere, om medlemmet reelt
har bopzl og ophold i Danmark.

Vi er enige i, at der skal settes ind mod snyd med offentlige ydelser.

Vi deler imidlertid bekymringen, som ogsa udtrykkes i lovforslaget, omkring mist®nkeliggorelse,
hvilket er grunden til, at a-kasserne ikke skal falge op, hvis der bor to voksne pa en adresse - her vil
en mistznkeliggorelse nemlig ramme samlevende par. Vores bekymring rakker dog videre end det.
For mistznkeliggerelsen vil komme til at ramme alle ledige medlemmer, danskere som EU-borgere,
som valger én af de mange moderne samlivsformer som i dag er helt almindelige, og som er et re-
sultat af, at man flytter sammen i sammenbragte familier med dine, mine og vores bern, deler lejlig-
heder i starre byer, hvor det er sveart at finde en billig studiebolig osv.
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Vi er samtidig af den opfatlelse, at snyd ikke effektivt vil kunne afda:kkes ved at give a-kasserne
adgang til de oplysninger, som kommer til at ligge i det nye register. A-kasserne har, bl.a. fordi ad-
gangen til oplysninger begrenser sig til egne medlemmer og kun til cpr.-oplysninger om disse, ikke
det fulde overblik over, om noget omkring bopals- og samlivsforholdene ser underligt ud.

Tilsynsenheden i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil i langt hgjere grad end a-kas-
serne kunne afdackke relevante snydmenstre. Dette vil kunne ske ud fra oplysninger, som allerede er
eller vil kunne geres tilgzngelige for styrelsen og ud fra et starre datagrundlag end det, som a-kas-
serne vil kunne lave udtraek fra. Det vil samtidig veere retssikkerhedsmazssigt mindre betaznkeligt at
lade en offentlig instans udfare den del af kontrollen, som handler om registersamkering og udtrck
af undringslister.

I de sager, hvor styrelsen kommer frem til, at noget ser underligt ud, vil den kunne videregive op-
lysningerne fra registeret til a-kassen og samtidig bede den om at folge op. A-kassen vil herefter un-
dersage, om medlemmet opfylder sine ridighedspligt i forhold til bopalskravet - efter retningslinjer
som vi gerne er med til at drefte. Videregivelse af oplysninger fra styrelsen til a-kasserne og efter-
felgende sagsbehandling dér sker allerede i dag med afsa:t i eksisterende indberetningssystemer, fx i
relation til styrelsens kontrolaktioner i lufthavne og SKAT’s virksomhedskontroller mv.

Der bliver sdledes tale om, at a-kasserne via indberetninger fra styrelsen far oget adgang til oplys-
ninger og opfalgningspligt i sager om bopzlsforhold, som ser underlige ud — hvilket er i overens-
stemmelse med, hvad regeringen har gnsket og meldt ud omkring skarpere kontrol med EU-borgere
pé danske ydelser.

Vi vil derfor opfordre til, at lovforslaget rettes til p dette punkt,

Med venlig hilsen

Torben Poulsen
Formand
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Mia Plougmann Mgnsted

Fra: Ole Steen Olsen <oso@danskerhverv.dk>

Sendt: 17. oktober 2014 13:30

Tik: Mia Plougmann Mgnsted; Anne Marie Maller Larsen; Annette Schrum; Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc: Jeanette Rohd Gernsge; Sgren Biichmann Petersen

Emne: SV: Lovforslagene om beskaeftigelsesreform til ekstern hgring, jf. nedenstadende
varsel

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har anmodet Dansk Erhverv om eventuelle bemaerkninger til 2endring af
lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats mv.

Dansk Erhverv skal i den anledning henvise til svaret fra Dansk Arbejdsgiverforening af 15. oktober 2014.

Med venlig hilsen

Ole Steen Olsen
Arbejdsmarkedschef

MOBIL: +45 2262 0925
DIREKTE: +45 3374 6611
OSO@DANSKERHVERV.DK

in % 4

DANSIK
ERHVERV

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi repraesenterer 17.000 virksomheder og 100
brancheorganisationer inden for handel, rddgivning, oplevelse, transport og service.

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
B@RSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 K@BENHAVN K CVR NR, 43232010
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]

Sendt: 26. september 2014 15:16

Til: Samfund@advokatsamfundet.dk; ast@ast.dk; gfm@atp.dk; ase@ase.dk; samvirke@ak-samvirke.dk;
feriefonden@aff.dk; pote@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk; kr@bdo.dk; AMS - BER; info@bedrepsykiatri.dk;
post@businessdanmark.dk; dff@dff.net; mail@danskeadvokater.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
dh@handicap.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk; post@danske-landbrugsskoler.dk; regioner@regioner.dk;
lederforeningen@sosu.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; ds@socialrdg.dk; dt@datatilsynet.dk;
kontakt@kooperationen.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk; mail@dukh.dk; erst@erst.dk; tri@atp.dk;
mail@tinansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; info@frivilligraadet.dk; tp@amu-vest.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk;
fsr@fsr.dk; sjaelland@statforvaltning.dk; Imisjl@statsforvaltning.dk; fa@fanet.dk; fifu@f-f.dk; fsr@fsr.dk; info@qls-
a.dk; mail@reutorforeningen.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadqgiverne.dk; kontakt@kooperationen.dk;
ki@kl.dk; kr@bdo.dk; kto@kto.dk; carle@nielsen.tdcadsl.dk; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; dadl@dadl.dk;
pol.sekr@krifa.dk; kaf@kaf.dk; vuc@vuc.dk; info@pro-f.dk; private@gymnasier.dk; info@pro-f.dk; pfs@pfs.dk;
pf@psyskiatifonden.dk; post@retssikkerhedes-fonden.dk; info@rigsrevisionen.dk; info@rflam.org; reu@uvm.dk;
post@udsatte.dk; sand@sandudvala.dk; info@netvaerksportalen.dk; Landsforeningen@sind.dk;
shk@sundhedskartellet.dk

Emne: Lovforslagene om beskaeftigelsesreform til ekstern hgring, jf. nedenstdende varsel
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Hermed sendes udkast til

e Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og
flere andre love (Reform af beskzftigelsesindsatsen, et fzlles og intensiveret kontaktforlgb, uddannelseslgft,
styrket rddighed og maélretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

e Forslag til lov om organisering og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. til eventuelle bemarkninger.

Udkastene til lovforslag udmgnter forliget om en reform af beskaftigelsesindsatsen.

Vi skal venligst bede om eventuelle bemarkninger til udkastet til lovforslagene senest fredag den 17. oktober 2014,
kil 12.

Eventuelle bemarkninger sendes til Mia Plougmann Mgnsted, mpm @star.dk, Anne Marie Mgller Larsen,
aml @star.dk, Annette Schrum, asc @star.dk samt til star @star.dk.”

Venlig hilsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Danish Agency for
BN Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& %, Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
T m © 2300 Kebenhavn S DK-2300 Copenhagen S
’?«,r === 3” TIf: +45 72 21 00 00 Phone: +45 72 21 00 00
Rurred Sikker e-mail: star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
Hjemmeside: www.star.dk Website: www.star.dk

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail, hvis det er nedvendigt
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Odense, den 16. oktober 2014

Kommunikation og analyse

Ref.: LHA
Direkte: 6313 8607
E-mail: Iha@f-f.dk

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Sendt pr. e-mail til:
mpm@star.dk, ami@star.dk, asc@star.dk, star@star.dk

Heringssvar til forslag til lov om aendring af lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og
flere andre love, J.nr. 2014-0027133 og 2014-0027135

Tak for muligheden for at give kommentarer til udkast til reform af beskaeftigel-
sesindsats m.v. Vi har samlet vores kommentarer til reform af beskeasftigelsesind-
satsen og lov om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen i
dette haringssvar.

Frie Funktionaerer finder det positivt, at der leegges op til afskaffelse af bureau-
krati, at den enkelte lediges behov sasttes i centrum, og at gentagen aktivering
hver sjette maned samt at gentagne og ensartede aktiveringstilbud afskaffes.

| det folgende er vores bemaerkninger til hgringsudkastet.

Et falles intensiveret kontaktforleb

Den politiske aftale og lovudkastet til et falles intensiveret kontaktforigb stiller
store krav til logistik og ressourcer i savel jobcentre som a-kasser. Det stiller
samtidig krav om, at reglerne udformes, sa kraefterne laegges der, hvor de giver
de bedste resultater for den ledige og den bedste mening for alle involverede
parter.

Vi har noteret os, at lovforslaget indeholder en central joblog, hvor den ledige
skal dokumentere jobsggningsaktiviteten. Frie Funktionaerer stetter, at de grund-
leeggende systemmaessige dele af administrationen af dagpenge baseres pa et
centralt system. Det levner mulighed for, at hver a-kasse kan fokusere sine res-
sourcer pa kontakten med det enkelte medlem og her yde en individuel afstemt
vejledning.

| lovudkastet savner vi, at anbefalingerne fra Carsten Koch-udvalgets rapport fra
februar 2014 om at indfere et landsdeekkende profiling-vaerktgj til at styrke indde-
lingen af ledige efter risiko for langtidsledighed, bliver indtasnkt i det falles kon-
taktforleb. Anvendelse af et profiling-veerktej er af stor betydning for den ledige,
idet samtaleskabelonen med manedlige samtaler i jobcentre og a-kasser ikke ud
fra stringente regler skal omfatte alle. Vi im@degar dermed ungdig brug af res-
sourcer, og de falles kraefter bliver anvendt pa samtaler med ledige, der har be-
hov for hjaelp. Tillige kan de mange ledige, med en forventet ledighed pa fa ma-
neder, bruge deres energi og fokus pa konkret og aktiv jobsagning.

FRIE FUNKTIONAERER

Hovedkontor
Paghs Gard
Overstraede 2B
Postboks 925
DK-5100 Odense C
TIf:63138550
Fax:63138555

Her mader du os:
P4 £-f.dk/kontakt finder du
de byer, du kan made os i

E-mail:
fifumf-f.dk

f-f.dk
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Profiling-veerktajet til afklaring af behovet for intensivt samtaleforleb i de farste
seks maneders ledighed, ser vi samtidig som en del af det kommende lands-
dackkende afklaringsveerktaj, som jf. forliget om reform af beskeeftigelsesindsat-
sen skal udvikles for tidligt at afklare den enkelte ledige og vedkommendes risiko
for langtidsledighed.

Et andet savnet element fra Koch-udvalgets anbefalinger er, hvornar kontaktfor-
Iobet skal starte. Den farste af ekspertudvalgets 39 anbefalinger lyder "Tilbud om
hjaelp til afskedigede allerede i opsigelsesfasen og starre fleksibilitet i varslings-
indsatsen til gavn for alle ledige”. | Frie Funktionasrer har vi et forsikringsselskab,
hvor vi tilbyder vores medlemmer at blive forsikret mod ledighed uden om det
statsligt regulerede a-kassesystem. | forsikringsordningen har vi kontakt med den
ledige allerede fra opsigelsesdagen. Vores erfaringer herfra er, at 5 ud af 10 er i
job allerede inden opsigelsesperioden er udlgbet. De gode erfaringer herfra bar
kunne inddrages i kontaktforlabet. Frie Funktioneerer er gerne til raddighed for en
eventuel forsggsordning pa dette omrade.

Kontaktforlgbet/ § 1, nr. 8 og 9 (lovforslagets § 14, stk. 1 og 2):

Det er uklart, hvor i kontaktforlabet en ledig skal placeres efter en arbejdsperiode
pa eksempelvis seks maneder, og uden genoptjening af ny dagpengeret. Klarhed
herom har betydning for, hvilken samtaletype den ledige skal indkaldes til ved
gentilmelding.

Vi anbefaler, at det bliver praeciseret, enten i lovens § 14, eller i bekendtgarelsen,
at en ledig ved gentilmelding, uden genoptjent dagpengeret, fortssetter i kontakt-
forlebet ud fra ledighedsanciennitet, regnet fra indplaceringsdatoen i dagpenge-
systemet. Det vil sige, at den ledige fortseetter fra det forlgb, som vedkommende
var néet til pa tidspunktet for afmelding. En start forfra i kontaktforigbet vil sale-
des veere forudsat genindplacering i en ny dagpengeperiode. | modsat fald vil
personer med flere/hyppige kortvarige ansaettelser opleve en gentagen ensidig
indsats i samtaleforigbet, hvilket ikke ses at vaere intentionen med reformen.

CV-samtalen i a-kassen og "Min Plan”

Forslaget om, at a-kassen og dagpengemodtageren under CV-samtalen i "Min
Plan” bl.a. skal udarbejde "en beskrivelse af personens situation, herunder fx
ledighedshistorik, alder, tidligere beskeeftigelse og uformelle kompetencer” er for
en rakke forhold overfladig, idet oplysningerne allerede er tilgeengelige. Oplys-
ningerne om alder og ledighedshistorik er tilgeengelige i de faelles IT-systemer,
og den lediges tidligere beskaeftigelse vil fremga af CV'et.

Personlige meder

Vi finder, at det er en mangel, at resultaterne fra den nu snart trearige forsagspe-
riode med "Den gode samtale”, som er gennemfart i en raskke a-kasser, ikke er
indtaenkt i kontaktforlabet. P4 baggrund af de positive erfaringer fra forsgget an-
befaler vi, at der etableres mulighed for at gennemfare samtalerne ved en mere
tidssvarende lasning, fx telefonisk eller som et virtuelt magde, fx via Skype.

Serlig indsats for langtidsledige / § 1, nr. 11, (lovens § 16 a, stk. 3)

Det er positivt, at der indfgres regler om en styrket og saerlig indsats for langtids-
ledige. | bemeaerkningerne til lovudkastet lzegges der op til, at den intensive ind-
sats igangsaettes efter mellem 16 og 22 maneders ledighed.

Vi anbefaler, at indsatsperioden praeciseres til igangseettelse ved 16 og senest
18 maneders ledighed. Dermed vil der vaere som minimum seks maneder til for-
lab med eksempelvis en personlig jobformidler og virksomhedsrettede tilbud. Ved
en indsatsgranse pa 22 maneders ledighed er der reelt kun to maneder, hvilket
gger risikoen for, at indsatsen ikke giver den fulde og nedvendige effekt for den
ledige.

FRIE FUNKTIONARER
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Jobsamtaler i Jobcentret/ § 1, nr. 11 (lovforslagets § 16 b, stk. 2):

| lovudkastet laegges der op til, at a-kassen ikke deltager i feellessamtalerne i
Jobcentret, hvis den ledige ikke @nsker det. Af bemaerkningerne til forslaget
fremgar, at den ledige selv skal orientere Jobcentret, hvis pagzeldende ikke on-
sker, at a-kassen deltager i en eller flere samtaler.

Vi finder det er uklart, hvorvidt der er teenkt indfart formkrav til medlemmets afgi-
velse af denne besked. Vi foreslar i stedet en mindre bureaukratisk og mere ef-
fektiv Igsning, hvor a-kassen sammen med den ledige ved henholdsvis CV-
medet og senere radighedssamtale afklarer deltagelsen, og herefter via Det Fael-
les Datagrundlag giver Jobcentret besked om, hvorvidt det ledige medlem gn-
sker, at a-kassen skal deltage i den kommende fallessamtale.

Faellessamtalerne / § 1, nr. 17 (lovforslagets § 21, stk. 3)

Med lovudkastets § 21, stk. 3, laegges der op til en meget bred bemyndigelse il
beskaeftigelsesministeren om at fastsaette de naermere regler for, hvordan a-
kassernes deltagelse i jobsamtalerne under kontaktforlgbet skal rulles ud.

Vi skal pege p3, at der for en succesfuld gennemfarelse og oplevelse af det feel-
les og intensive kontaktforlgb ber fastsaettes regler, som sikrer a-kasserne mulig-
heden for en effektiv tilrettelaeggelse af maderne rundt i landet hos de 91 jobcen-
tre, herunder muligheden for at anvende telefon- eller skypemader.

Vi anbefaler tillige, at der fastsasttes regler om, at i de tilfeelde, hvor jobcentrene
veelger inddragelse af eksterne samarbejdspartnere/andre akterer i lgasningen af
opgaven med feellessamtalerne, forpligtes jobcentrene til at lese opgaven med
faellessamtaler ved alene en enkelt akter, dvs. enten Jobcentret selv eller en en-
kelt anden aktar. Et mix af aktarer i de 91 jobcentre vil stille a-kasserne over for
en urimelig opgave, hvis vi i samme by skal made frem hos flere aktarer.

Jobrettet uddannelse / § 1, nr. 23 (lovforslagets § 26 a)

Af bemaerkningerne til lovudkastet fremgar, at der ikke er tilsigtet aendringer i
forhold til ordningen med 6 ugers selvvalgt uddannelse, “f.eks. i forhold til radig-
hed, aktivering, opgerelse af retten og deltagerbetaling m.v.”.

Vi foreslar, at der fastsaettes regler om, at den ledige under perioden med jobret-
tet uddannelse ikke er omfattet af kontaktforlgbet. En fritagelse for deltagelse i
kontaktforlgbet finder vi er vigtig i forhold til forslaget om, at uddannelsesforlgbet
skal vaere afsluttet inden for seks henholdsvis ni maneders ledighed. Det vil be-
tyde, at i langt de fleste tilfaelde vil det jobrettede uddannelsesforlgb blive igang-
sat i lebet af de forste seks maneders ledighed, ofte umiddelbart efter CV-mgdet
i a-kassen, og her er det ngdvendigt, at den ledige har fokus pa sit forleb og fri-
holdes for praktikken ved samtidig at skulle deltage i samtaler i jobcenter og a-
kasse.

6 ugers malrettet uddannelse for ledige, der er visiteret til fleksjob / § 1, nr.
68 (lovforslagets § 73 b)

Forslaget om, at fleksjobvisiterede bliver omfattet af reglerne om jobrettet uddan-
nelse i stedet for retten til 6 ugers selvvalgt uddannelse, er et godt tiltag, der til-
godeser det overordnede méal om, at sikre den lediges tilknytning til arbejdsmar-
kedet, med skyldig hensyntagen til den nedsatte arbejdsevne.
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Uddannelsesleft (over 30-arige) / § 2, nr. 14 (lovforslagets § 75 j)

Af bemaerkningerne til lovudkastet fremgar, at der under uddannelsesforlgbet kan
modtages feriedagpenge fra a-kassen. Der ber tilfgjes bemaerkning om, at det er
feriedagpenge under uddannelsesinstitutionens ferielukning og lignende. Er hen-
sigten imidlertid at feriedagpenge kan udbetales uafhzengig af uddannelsesste-
dets forhold, henledes opmaerksomheden p3, at den nuvasrende formulering i §
75 h lov om arbejdslashedsforsikring m.v. ber andres i overensstemmelse her-
med.

Det fremgar af tekstanmaerkningerne til forrentning af lanet, 2.2.4.2.2., at a-
kassen under lanets udbetaling ved hver udbetalingsperiode, skal oplyse om bl.a.
de palgbne renter. Vi finder, at lebende tilskrivning af renter hver maned er ung-
dig og ressourcekraevende. Det anses for tilstreekkeligt, at det af a-kassens ma-
nedlige udbetalingsmeddelelse fremgar, at lanebelabet tilskrives renter.

Joblog
Det fremgar af tekstanmaerkningerne til 2.3.1.2., at a-kassen Igbende skal bruge
jobloggen til at folge med i den lediges jobsagningsaktiviteter.

Vi finder, at det er upreecist, hvornar/hvor ofte denne opfelgning skal ske. Vi fore-
slar derfor en omformulering og praecisering, sa jobloggens oplysninger anven-
des ved a-kassens radighedssamtaler med den ledige. Alternativt foresiar vi, at
jobloggen understattes med en IT-lgsning, fx med "rad-gul-gren trafiklys”, sa a-
kassen bliver adviseret om ledige medlemmer i red/gul-senarie, hvor oplysnin-
gerne i jobloggen giver anledning til opfaigning m.v.

Vi stotter forslaget om, at ogsa fleksjobvisiterede skal vaere omfattet af joblog-
gen. Det understgtter malet med en bedre vejledning af borgeren.

Joblog for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse / § 1, nr. 69 (lov-
forslagets § 75 j)

Af lovforslaget fremgar, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse ikke
skal vaere omfattet reglen om dokumentation af jobsegningsaktiviteter i en joblog.

Af hensyn til praktikken finder vi, at ledige pa den midlertidige arbejdsmarkeds-
ydelse ogsa ber omfattes af lebende registrering i den landsdaekkende joblog.
Det giver mening bade i forhold til den ledige, som i den forudgaende dagpenge-
periode er omfattet af jobloggen, og det giver mening i forhold til a-kassens |g-
bende radighedssamtaler med ledige pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Vi
kan ikke anbefale, at denne gruppe holdes uden for den faelles joblog, og henvi-
ses til udfyldelse af fx a-kassens jobsggningsskemaer.

G-dage og ledige pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse / § 2, nr. 18 (lov-
forslagets § 84, stk. 2)

Det fremgar af bemeerkningerne til lovudkastet, om arbejdsgiverens fritagelse for
betaling af dagpengegodtgerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag, hvis anseettelses-
forholdet har haft en varighed under 3 maneder, ikke skal finde anvendelse for
modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Vi foreslar, at undtagelsesbestemmelsen udgar. Ledige pa midlertidig arbejds-
markedsydelse er som udgangspunkt omfattet af gaeldende regler i lov om ar-
bejdslashedsforsikring m.v. Bliver der indfgrt undtagelse pa G-dages omradet vil
det veere med til yderligere at vanskeliggere muligheden for sma-vikariater for en
gruppe af ledige, som i forvejen er i en vanskelig situation. Ligeledes vil undta-
gelsesreglen vaere en ny bureaukratisering af G-dages-reglerne.

FRIE FUNKTIONARER

Side 4 af 5



EEEENIE " s =1 e P e 1= LN

"M " = "= " - S n = millEm R I 1
- EEmimmEn B Cm m 2w CE 'lllqi—'ll.l

ﬂ e = = Fq H B I B N =y -‘r
gy, = gl sl g e e g e ey e e,
P P GEN Y L SIS S M
o S T A S SN A
- S

n Il_ﬁll -J'hr.-l'# L-F-'Ilmg 1—’}
WL ST MR L B |
B " CSRIEEN ST U B LU m‘ﬂ ey . A
ST ETETA e L TG N EstE L A T b

el oS o S S S mw—-&-

Sl i e vau f=f . 1 Laspay RaC

MII—I-- LU g

T il cal Tl aai BRI | Bl B BT B T s

il i s e A o e sl A D
o I BpLm A

BLS | L=t L TR LA {
L Y AW T e

CUE AN M ~al b e

e s ESARG s * I Wl. ‘th*ﬂ #Il

ey B gy e el gt o e el gl ey

B R U S R L B TR F i R R TR

" H 3y

ll Hﬁl -_2 . : ::.ldmfl'-ul ‘II_I -:I:II ::-:1;

TRICCEMD T NN S mR e uT ueniy m o8 6 agpeleEy s - R s
M i®" """ k= B A N S
o B o "M g LE S A R WL e e e

. tmm o WGBS ol vl T Fofaeli®l 05 0n® S aiboe

m sl ofi - d".‘r 'I-l_ - — -.J"HH- e o
- l*lllll* 1 I e g .H“llql‘ e
SRR S E ) R

SRS e o SR T i i
)

_--1 N . E A _.I- -rl--'-lu-# ‘#

_h-d .I R .r 11"

_-II_TII -1. I-_I I_I ﬁ“ lﬂl' 1

B e e

sl ol " Bm melew *—--’P l*l’lh_il!'ﬂ-
- . - e -qu-l—.*ql LR TSR T | -
U e e e v g T TR
LR T L '-'—'Hme.“ . e
wEaf AN e J USSR R - B or SR s

o e ot W e "t " = T el Bl Benlllle

-



Skaerpet kontrol med bopalskravet / § 2, nr. 21 (lovforslagets § 91, stk. 9)
| lovudkastet laegges der op til, at a-kasserne skal kontrollere, om ledige med-
lemmer reelt har bopeel og ophold i Danmark.

Det er uklart, hvilke oplysninger a-kassen skal tiekke som led i den planlagte nye
kontrolforanstaltning. Det er ligeledes uklart, hvornar og hvor ofte a-kassen skal
gennemfare kontrollen ved opslag i bi.star.dk.

Vi foreslar, at det bliver beskrevet, hvordan kontrollen skal effektueres, hvordan
kontrollen udferes og en alternativ lgsning til udsegning, sa Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering star for udtraek og levering af cpr-numre til a-kassen
for medlemmer, hvis forhold og opfyldelse af bopaelskravet kreever en naermere
undersggelse.

Bemaerkninger til forslag til lov om organisering og understot-

telse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Det fremgar af forslaget, at Beskaeftigelsesradet og de regionale arbejdsmar-
kedsrad skal besta af formand og 25 medlemmer, hvor medlemmer fra Ianmod-
tagersiden alene udpeges blandt hovedorganisationer. Det bemserkes her, at
lenmodtagere uden for hovedorganisationerne ogsa ber have mulighed for at
veere repraesenteret. [falge Danmarks Statistik er 16 procent af de organiserede
lenmodtagere ikke medlem under en hovedorganisation. Set i lyset af, at de regi-
onale arbejdsmarkedsrad, blandt andet skal radgive, ga i dialog med og samar-
bejde med arbejdslgshedskasser, er det vigtigt, at de mere end 480.000 med-
lemmer af en a-kasse uden for hovedorganisationerne, ogsa bliver repraesenteret
i dette arbejde.

Frie Funktioneerer stiller sig gerne til radighed for arbejdet i bade beskaeftigelses-
rad og arbejdsmarkedsrad.

Hvis der er punkter i hgringssvaret, der enskes uddybet, er vi gerne til radighed.

Med venlig hilsen
Frie Funktionaerer

<

7 F] W ~ -

Vivi B. Arnoldus Lone Hansen
Forsikringschef Kommunikations- og analysechef
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DATATILSYNET

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S

Sendt til: mpm@star.dk, aml @star.dk,

asc@star.dk , star@star.dk og im@jm.dk

16. oktober 2014

Datatilsynet
Borgergade 28, S.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2014-112-0365
Sagsbehandler

Bjarke Asger Bro
Direkte 3319 3217

Vedrgrende hgring til forslag til lov om organisering og understgttelse af
beskzftigelsesindsatsen m.v.

Ved e-mail af 26. september 2014 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte
lovforslag.

Lovforslaget giver Datatilsynet anledning til fglgende bemarkninger:
1. Bestemmelser der viderefgres

Efter en gennemgang af lovforslaget kan Datatilsynet konstatere, at forslaget i
vidt omfang viderefgrer nugzldende bestemmelser i lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats (styringsloven). Der er saledes
tale om en gennemskrivning og forenkling af den nuvarende lov, jf. herved
ogséd punkt 1.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Styringsloven er gennem de seneste ar blevet &ndret adskillige gange, og Da-
tatilsynet har derfor ad flere omgange udtalt sig om patznkte &ndringer til
loven.

Datatilsynet skal séledes — for sd vidt angér de bestemmelser i lovforslaget,
der viderefgrer nuverende bestemmelser i styringsloven — henvise til tilsynets
tidligere hgringssvar, herunder iser tilsynets hgringssvar af 26. september
2012, 6. maj 2013, 4. juni 2013 og 25. marts 2014.

2. Beskrivelse af forholdet til persondataloven

I punkt 2.4.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget er der indsat et
afsnit, der beskriver lovforslagets forhold til persondataloven.

Af beskrivelsen fremgar bl.a. fglgende vedrgrende fravigelse af persondatalo-
vens § 8, stk. 3:

“Persondataloven gennemfgrer direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sidanne oplysninger. Bestemmelsen i § 8, stk. 3, udspringer imidlertid ikke
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af direktivet, og en fravigelse af denne bestemmelse vil derfor ikke vere i strid med
direktivet.”

En lignende beskrivelse er gentaget i de szrlige bemarkninger til lovforsla-
gets § 46.

Dertil skal Datatilsynet bemarke, at det er korrekt, at persondatalovens § 8,
stk. 3, ikke udspringer af databeskyttelsesdirektivet.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering skal dog fortsat vere opmaerk-
som pé, at databeskyttelsesdirektivets artikel 6 (persondatalovens § 5) skal
iagttages ved alle behandlinger af personoplysninger, herunder behandlinger i
forbindelse med fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3. Behandlingerne
skal séledes f.eks. fortsat vare saglige og proportionale, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 2, 0og 3.

3. Samkgring af oplysninger fra forsikrings- og pensionsselskaber

Med lovforslagets § 47 viderefgres styringslovens § 63, stk. 2, hvorefter Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan samkgre oplysninger fra forsik-
rings- og pensionsselskaber m.v. — om hvilke personer, der er kunde eller
medlem i det enkelte forsikrings- og pensionsselskab m.v. — med ngdvendige
oplysninger i det f&lles it-baserede datagrundlag med henblik p4, at styrelsen
kan informere kunderne og medlemmerne om de rettigheder m.v., der er in-
deholdt i den enkelte forsikrings- eller pensionsordnings tilbud om f.eks. ad-
gang til hurtig diagnose eller behandlingsmuligheder under dennes eventuelle
sundhedsordning.

I forbindelse med hgringen over den nuvarende § 63, stk. 2, i styringsloven
udtalte Datatilsynet fglgende ved hgringssvar af 25. marts 2014:

“Efter Datatilsynets opfattelse er der behov for at vurdere forslaget i forhold til databe-
skyttelsesdirektivets artikel 6, som svarer til persondatalovens § 5. Tilsynet skal navn-
lig fremhave kravet om proportionalitet i databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1,
litra c.

Datatilsynet stiller sig umiddelbart tvivlende overfor, om der er den forngdne propor-
tionalitet mellem den gnskede videregivelse af personoplysninger fra pensionsselska-
berne og det formal, der er beskrevet i forslaget. Tilsynet skal derfor anbefale, at det
overvejes, om formélet ikke kan opnas pa anden vis, herunder f.eks. ved, at Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering sender en generel orientering til den sygemeldte
om at vaere opmarksom pa eventuelle pensionsordninger.

Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering métte vurdere, at forslaget er for-
eneligt med persondatalovens § 5 og databeskyttelsesdirektivets artikel 6, finder Data-
tilsynet, at det af lovforslaget bgr fglge, med hvilken hjemmel i persondataloven pen-
sionskassernes videregivelse til styrelsen finder sted. Tilsynet skal i den forbindelse
pege pa, at oplysninger om, hvilke pensionsselskab en person er medlem af, er en op-
lysning omfattet af persondatalovens § 6, mens oplysninger om personnummer er re-
guleret i lovens § 11.



= 0 = J Illl -Iil-“- Illd_.l-- ‘IL
Sl

" 0 A T 0 Mgl et

A
i

B AL T T ARSI B 15N TR W N
ooty e = K emare ) mem ey mrce mE B A

SRt S g S g

B e e '
. bl 1 = =y
l-:ﬂ:w LI L T PR
iy S il
=y e L R N AT I-H.-ll! it
o Je

i o e W et el At g £ i £

A (R TR L T AR LT R IR

et T o S I
T WA L i, AR = T
e s e i rung e el S e et

|:am|-q “MI-H drlMlHl ih’-lq.w:
s Emh O ETTR LW L R T R S e ol (T
g = hl.lan'.Hn:ﬂ\ gL Ilmlr_lw
" n o E o o f-luaf-l.ﬂ'-m'h* —*ll'-ln' ll.‘“‘ul!

HELS. <Ol ! =y

B I 1 L ANM L RTR W
ol o 07 W s e e e s e g ey

S S -y s Sy "
e uIHI I--INI'-I—"I 1 11 2! W
m il -Iéd-ﬂ -hll-”‘Fm s - ‘

NS R g e e gy Sy G PN S
I S A i g
NI g gy g g e g R S
s Py me g, S @ iy e & e g B e
ol e e v g g By T s

T o gy e R e

o N sl R D L P S R
u U R e B
g g ey B R e T i S Y Y b
NI BN B . dlwq‘-“llll-lr-ll* l‘
u --'l.’ Irl1thl.-ll1 III-I..“ I‘
u I -I-I‘II-'II-‘ I.II u III-‘IIF -.Il



Huvis der er tale om, at pensionsselskaberne vil skulle videregive fglsomme oplysnin-
ger omfattet af persondatalovens § 7, finder tilsynet, at det bgr overvejes, om behand-
lingen (som anfgrt i bemearkninger til lovforslaget) kan finde sted med hjemmel i per-
sondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, hvorefter der kan ske behandling af personoplysninger,
hvis behandlingen er ngdvendig for, at et retskrav kan fastlegges, ggres geldende eller
forsvares.

Datatilsynet skal i den sammenh@ng bemarke, at tilsynet stiller sig tvivlende overfor,
om en sadan behandling kan siges at vare ngdvendig, ndr det samtidig i bemarknin-
gerne anfgres, at det skal vare frivilligt for de enkelte pensionsselskaber, om de gnsker
at anvende denne mulighed.”

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering ses ikke umiddelbart i forarbej-
derne til n@rverende lovforslag at have forholdt sig til de betenkeligheder,
som Datatilsynet gav udtryk for i ovennavnte hgringssvar.

Datatilsynet skal derfor henstille til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering i forarbejderne til lovforslagets § 47 preciserer den foreslaede be-
stemmelses forenelighed med persondataloven, herunder lovens § 5.

4. Afsluttende bemarkninger

Afslutningsvist skal Datatilsynet bemarke, at det ville have lettet gennem-
gangen af lovforslaget, hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
havde udarbejdet (vedlagt) en oversigt over, hvilke af lovforslagets bestem-

melser der er nye i forhold til geldende lovgivning.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent
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Rédet for Voksen — og Efteruddannelse (VEU-ridet)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72 A Ridet for Voksen ~ og

2300 Kebenhavn S Efteruddannelse (VEU-rider)
(sendt pr. e-mail tl: star@star.dk, mpm@star.dk, aml@star.dk,

asc(@star.dk) Sekretariat:

Undervisningsministeriet

Fr. Holms Kanal 26

1220 Kobenhavn K

Ti1f. 3392 5000

E-mail VEU-raadet@uvm.dk
www.uvm.dk/veu

16. oktober 2014
Sags ar.:
063.91M.391

VEU-rddets haringssvar over forslag til lov om ®ndring af lov om
en aktiv beskazftigelsesindsats, lov om arbejdsloshedsforsikring
m.v. og flere andre love samt forslag til lov om organisering og
understottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har med mail af 26. sep-
tember 2014 fremsendt hering over forslag til lov om @ndring af lov om
en aktv beskzfiigelsesindsats, lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. og
flere andre love (Reform af beskeftigelsesindsatsen, et fclles og intensi-
veret kontaktforleb, uddannelsesloft, styrket ridighed og milretning af
vitksomhedsrettede tilbud m.v.} samt over forslag til lov om organisering
og understottelse af beskzftigelsesindsatsen m.v.

Radet for Voksen — og Efteruddannelse (VEU-ridet) har haft lovforsla-
gene i skriftlig hering og har pi den baggrund ingen szxerlige bemzerknin-
ger til udkastet, men vil henvise til de bemzrkninger, der mitte komme
fra de organisationer, der er representeret i Beskxftigelsesradet.

Med venlig hilsen

0 (e

Kjel® Moller Pedersen
Formand
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P

Ligestilling, ligeveerdighed, rehabilitering

Horingssvar

o Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. og flere andre iove
(Reform af beskaftigelsesindsatsen, et faelles og intensiveret kontaktforleb, uddannel-
sesloft, styrket radighed og malretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

o Forslag til lov om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Tak for invitationen til at kommentere udkastene til lovforslagene i tilknytning til beskeeftigelsesre-
formen samt udkastet til organiseringsloven.

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet kan tilslutte sig principperne, som reformen af be-
skeeftigelsesindsatsen samt organiseringsloven bygger pa, jf. side 27 i lovforslag LAB og andre
love, henholdsvis side 25 i sidstnavnte udkast til lovforslag.

Vi haefter os isaer ved, at beskaeftigelsesreformen lasgger op til en individuel og tidlig indsats over
for ledige, ligesom der fokuseres pa jobcentrenes opgaver i forbindelse med virksomhedsservice
og jobformidling. Vi mener, at denne prioritering vil age mulighederne for over tid at foranstalte en
fremrykket beskaeftigelsesindsats over for savel borgere som virksomheder, hvilket vil gare det
nemmere at fastholde ansatte - og her i seerlig grad psykisk sarbare - samt fremme inklusionen af
ledige med psykiske problemer pa arbejdsmarkedet.

Vi har bemeerket, at udkastet til lovforslag for sa vidt angar beskaeftigelsesreformen ligeledes laeg-
ger op til, at den enkelte skal have mere ansvar og styrket radighed. Her vil det veere nedvendigt at
udvise seerlig opmaesrksomhed og hensyntagen til borgere med andre problemer udover ledighed,
for eksempel psykisk sarbare. Disse borgere vil kunne have behov for individuel hjaelp i form af for
eksempel kvalificeret mentorstatte til at genvinde en plads pa arbejdsmarkedet. En sadan indsats
kan eventuelt understettes af lgntilskud, som erfaringsvist fremmer virksomhedernes motivation for
at ansaette mennesker med kompiekse problemer.

Tilsvarende vil mentorer kunne fungere som formidlere over for virksomheder af viden om, hvad
der skal til for bade at fastholde og inkludere psykisk sarbare. Mentorer vil sdledes kunne fungere
som brobyggere mellem jobcentre, psykisk sarbare og virksomheder. Pa sigt vil det kunne gge
forstaelsen blandt flere virksomheder for veerdien af at have en rummelig personalepolitik og et
beredskab til at handtere den situation, at en medarbejder far psykiske problemer. De vil derved
kunne blive aktive medspillere for jobcentrene i beskaeftigelsesindsatsen. Vi har da ogsa bemaer-
ket, at lovforslaget udtrykkeligt naevner muligheden for at benytte mentorer.

Vi vil desuden pege pa den betydning, som en kompetent bisidder kan have for myndighedsarbej-
det med at bringe psykisk sarbare teettere pa arbejdsmarkedet. Bisiddere kan have en anden stot-
tende rolle end mentorer, men begge supplerer hinanden og kan understgtte progressionen.

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet er aktuelt i gang med at kortlasagge brugen af frivil-
lige bisiddere. Undersggelsen viser klart, at kvalificerede og erfarne bisiddere kan bidrage til at
skabe et optimalt forlgb i kontakten mellem psykisk sarbare og jobcentrene.

Vi mener derfor, at jobcentrene vil kunne fa en vigtig rolle, nar det gaelder om at sikre, at psykisk
sarbare far den nedvendige stotte, hvad enten den kommer fra bisiddere eller mentorer. Det er en
tilgang, der arbejdes aktivt med i psykiatrien, og som altsa ogsa jobcentrene vil kunne fa fordel af i
deres samarbejde med psykisk sarbare, pargrende, interesseorganisationer m.fl.

Rédet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet
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Ligestilling, ligeveerdighed, rehabilitering

Eventuelle spgrgsmal vedrerende haringssvaret kan rettes til undertegnede:

Sgren Carge
Naestformand
sc@rflam.org
28 11 00 20

Réadet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet
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Forhandlings
feellesskabet

Styrelsen for Arbejdsmarked Sagsnr.: 3832.9
og Rekruttering AMH

Direkte tif.nr.: 3347 0624
star@star.dk, mpm(@star.dk, aml@star.dk, as 17. oktober 2014

Vedr.: Hering vedr. forslag til lov om sendring af lov om en aktiv beskzftigelsesind-
sats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love (Reform af beskeefti-
gelsesindsatsen, et faelles og intensiveret kontaktforleb, uddannelsesleft, styrket ri-
dighed og milretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.) samt forslag til lov om or-
ganisering og understettelse af beskseftigelsesindsatsen m.v.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i mail af 26. september 2014 bedt om
bemarkninger til lov om ®ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love (Reform af beskzftigelsesindsatsen, et
felles og intensiveret kontaktforleb, uddannelsesleft, styrket radighed og malretning af
virksomhedsrettede tilbud m.v.) samt forslag til lov om organisering og understettelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v.

I lovforslaget er stillet forslag om, at dagpengemodtagere — ligesom kontanthjalpsmodta-
gere ~ far ret til tilbud om virksomhedspraktik og lgntilskud pa privat eller offentlig virk-
somhed, hvis de selv finder pladsen, og betingelserne i gvrigt er opfyldt, herunder kravet
om, at der foreligger skriftlige tilkendegivelser om at rimelighedskravet og/eller merbe-
skaftigelseskravet er opfyldt fra arbejdsgiver og en medarbejderrepraesentant.

Forhandlingsfzllesskabet skal foresl4, at det i lovforslaget praciseres, at medarbejderre-
praesentanten i forbindelse med alle tilbud skal vare en tillidsreprasentant, svarende til
bestemmelser om nytteindsats. Det ber i lovgivningen siledes fremga, at dreftelsen for
alle tilbud skal ske med tillidsrepraesentanten for den faggruppe, hvor ansettelsen finder
sted. Safremt der ikke er en tillidsrepreesentant, dreftes det med en medarbejderrepresen-
tant. Forhandlingsfzllesskabet finder det b&de naturligt og hensigtsmassigt, at man ind-
drager tillidsrepraesentanten som garant for, at medarbejderne er enige i, at krav om rime-
lighed og merbeskaftigelse er opfyldt.

Der foreslés indfort radighedsafprevende tilbud til dagpengemodtagere, der kan gives
som tilbud om vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik, herunder nytteindsats
eller anszttelse med lentilskud. De radighedsafprevende tilbud gives, hvis jobcentret
vurderer, at der er tvivl om, hvorvidt personen har den fornadne vilje til at medvirke ak-
tivt i indsatsen. Derved fraviges de geeldende formalskrav for de enkelte tilbud.

Forhandlingsfzllesskabet skal bemarke, at tilbuddene derved anvendes som en form for
straf, hvilket Forhandlingsfellesskabet ikke finder formalstjenligt, hverken for den enkel-

Forhandlingsfallesskabet, Langangstreede 25, 1., 1468 Kabenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeeliesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabst.dk



te medarbejder eller de involverede arbejdspladser. P4 den baggrund foreslar Forhand-
lingsfeellesskabet, at forslaget om radighedsafprevende tilbud udgér.

Séfremt forslaget om radighedsafprevende tilbud opretholdes, skal Forhandlingsfelles-
skabet bemarke, at det ber tydeliggeres i loven, at ansatte i ridighedsafprevende tilbud
ikke bliver en forudsatning for at kunne lase opgaverne pa den enkelte arbejdsplads og at
tilbuddene ikke ma medfere fortraengning af de ordinart ansatte. Det skal endvidere fore-
sls, at det praciseres, at denne forudsztning gzelder i forhold til de enkelte faggrupper pa
arbejdspladsen. Erfaringerne pa det kommunale omrade viser, at der indenfor visse stil-
lingsgrupper er uforholdsmassigt mange ekstraordinart ansatte i forhold til ordinart an-
satte.

Det foreslés, at ansattelse med leontilskud hos offentlige arbejdsgivere harmoniseres til
det gzldende for private arbejdsgivere, saledes at ledige forst kan opn4 tilbud om anszt-
telse med lontilskud efter 6 maneders ledighed med visse undtagelser. Herudover reduce-
redes perioden til maksimalt 4 maneder hos offentlige arbejdsgivere og til 6 maneder hos
private arbejdsgivere. Desuden nedsazttes lontilskudssatsen til offentlige arbejdsgivere,
saledes at de i hgjere grad end tidligere selv skal dekke udgifterne ved at have en ledig
ansat i lentilskud.

Forhandlingsfezllesskabet finder harmoniseringen hensigtsmessig, da det er vigtigt at
hele arbejdsmarkedet bidrager ligeligt til at sikre beskeftigelse/aktivering af ledige mhp.
meningsfuld beskafiigelse og forberedelse til at {2 et job pa det ordinare arbejdsmarked
eller til uddannelse inden for det omrade, hvor beskzftigelse finder sted.

Forhandlingsfellesskabet er dog bekymret for en udvikling, hvor indsatsen i hgjere grad
drejes vk fra anszttelse i lontilskud til virksomhedspraktik, hvor den ledige udferer op-
gaver for arbejdspladsen uden at vere ansat. I virksomhedspraktik er der uklarhed bade
for den ledige og arbejdspladsen om "anszttelsesvilkar” i forbindelse med udferelse af
opgaver pa fx kommunale eller regionale arbejdspladser.

I lovforslaget er det desuden foresléet, at lon- og timetalsberegningen ved anszttelse med
lentilskud hos offentlige arbejdsgivere @ndres. Efter de geldende regler skal lenvilkarene
for dagpenge-, kontanthjeelps-, uddannelseshjzlps- og sygedagpengemodtagere samt res-
sourceforlabsydelsesmodtagere vaere overenskomstmaessige. Lonnen kan dog maksimalt
udgere 115,98 kr. pr. time pr. 1. oktober 2014 eksklusiv feriegodtgerelse, ferietillag,
eventuel sggnedagsbetaling, overenskomstdakkede ydelser, arbejdstidsbestemte tilleg og
arbejdsbestemte tilleeg, der ikke er en fast paregnelig del af lennen. Den maksimale time-
lon reguleres procentuelt i overensstemmelse med den gennemsnitlige regulering af de
offentlige lenskalaer pr. 1. april og 1. oktober. Efter de gldende regler skal personer i
lentilskudsansattelse have en lon, der efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag ligger pa
niveau med personens individuelle ydelse, dagpengemodtagere dog mindst 82 % af haje-
ste dagpengesats. Lennen er den samme under hele ansattelsesforholdet.



Det forslas, at reglerne @ndres til, at der indferes én timelenssats for ansattelse med lon-
tilskud hos offentlige arbejdsgivere. Satsen beregnes som 1/37 af hejeste dagpengesats
pr. uge tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Lennen afkobles dermed fra overenskomsten.

Forhandlingsfeellesskabet anser forslaget for steerkt problematisk og et indgreb i overens-
komsterne. Ansatte i lantilskud er ansat p& virksomhederne som gvrige ansatte og deres
aflenning ber derfor vare bundet op pa de galdende overenskomster. Forhandlingsfzl-
lesskabet skal derfor pé det kraftigste anbefale, at forslaget udgar.

Forhandlingsfeliesskabet foreslér i stedet, at det er den overenskomstmzessige len, der er
udgangspunkt for timeberegningen, séledes at der i ansettelsesbrevet for de 4 méineder
fastsattes et ugentligt timetal ud fra satsen divideret med den overenskomstmessige lon.

Lovforslaget leegger desuden op til, at reglerne for fastsettelse af arbejdstiden zndres.
Efter de nuvaerende regler fastsatter den offentlige arbejdsgiver arbejdstiden i det enkelte
tilbud under hensyn til lennen samt under hensyn til timelen og tilleeg mv. Arbejdstiden
pr. uge beregnes ved at dividere den individuelle ugentlige ydelse tillagt 8 % i arbejds-
markedsbidrag med timelennen og runde op til neermeste hele timetakst. Det foreslas, at
arbejdstiden fremover fastszttes for hele perioden ved ansettelsestidspunktets begyndel-
se. Der vil séledes ikke blive taget hensyn til senere reguleringer af dagpengesatsen.

Der beskrives i lovforslaget en situation som en begrundelse for &ndringen af len og ar-
bejdstidsfastsaettelsen. Situationen er jf. teksten i forslaget, at der i en arrekke ikke har
varet en regulering af den maksimale timelen, hvilket ifelge beskrivelsen i lovforslaget
har medfert en situation, hvor den ugentlige arbejdstid for en fuldtidsforsikret dagpenge-
modtager er endt pa 39 timer, dvs. at personen for at opné en len pé niveau med dagpen-
gene, skal have lon for 39 timer, men kun arbejde i 37 timer. Arbejdsgiver modtager lige-
ledes tilskud for 39 timer.

Forhandlingsfzllesskabet foreslar, at den opstiende situation leses p& en anden méde end
ved at afkoble lennen fra overenskomsterne, jf. ovenfor.

Forhandlingsfellesskabet gor styrelsen opmarksom pa et behov for data vedrerende virk-
somhedspraktik. De nye regler vil alt-andet-lige medfore en gget brug af virksomheds-
praktik, fx har vedtagelsen af nytteindsatser bidraget til at antallet af virksomhedspraktik-
ker er steget. Arbejdsmarkedets parter har ikke for nuvarende mulighed for at treekke
oplysninger om virksomhedspraktikker i statistikkerne i KRL og Danmarks Statistik, da
virksomhedspraktikker ikke er egentlige anszttelser. Forhandlingsfaellesskabet skal der-
for anmode om, at overenskomst parterne far mulighed for at f3 data vedrerende virk-
somhedspraktik.

Styrelsen har bedt om bemerkninger senest den 17. oktober 2014 kl. 12.

Forhandlingsfellesskabet skal bemarke, at Forhandlingsfallesskabet finder den meget
korte heringsfrist staerkt kritisabel, iszr henset til at svarfristen ligger i skolernes efterars-
ferie, hvor mange medarbejdere holder ferie. Svarfristen bliver derfor reelt en uge kortere
end angivet.



Forhandlingsfzllesskabet skal i ovrigt henvise til heringssvar fra LO, FTF og Akademi-
kerne.

M T, id Yoty

Helle Basse Astrid Marianne Hjorte
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Hering vedr. forslag til lov om andring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere
andre love

(Reform af beskaftigelsesindsatsen, et feelles og intensiveret
kontaktforigb, uddannelseslgft, styrket radighed og malretning af
virksomhedsrettede tilbud m.v.) samt forslag til lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Lederforeningen for VUC vurderer, at der er gode intentioner i ovenstdende lovforslag.
Lederforeningen heefter sig ved, at der med aendringerne gives mulighed for, at en stgrre
gruppe kan gore brug af en realkompetencevurdering. Ligeledes finder Lederforeningen det
positivt, at lovforslaget laegger op til at styrke voksnes muligheder for lase-, skrive- og
regnefeerdigheder via tilbuddene Forberedende Voksenundervisning og
Ordblindeundervisning.
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Mia Plouamann Moansted

Fra: Andrea Grandelag, AGR. <agr@regioner.dk>

Sendt: 17. oktober 2014 10:11

Til: Mia Plougmann Mgnsted; Anne Marie Mgller Larsen; Annette Schrum; Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc: Janet Samuel, JSA; Anja Solak Storgaard, AST

Emne: Tilfgjelse til haringssvar fra Danske Regioner vedr. lovforslagene om
beskeftigelsesreformen

Vedhaftede filer: Signaturbevis.txt

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Danske Regioner har afsendt hgringssvar vedr. lovforslagene om beskaftigelsesreformen. Vi er blevet
opmarksomme pé et par yderligere kommentarer vedr. organiseringsloven, som hermed eftersendes.

2.2.1.4.2.2. Tvarfaglig sammenstning om rehabiliteringsteamets sammensatning.

Det foresld, at sagsbehandleren deltager i rehabiliteringsteamets behandling af sagen og bidrager til teamets
indstilling med sin faglige viden, herunder med en faglig vurdering af sagen. Det er hensigtsmassigt, at
sagsbehandleren er med ved den indledende drgftelse af sagen, fgr borger kommer ind; men ikke, at
sagsbehandler er med i beslutningsprocessen eller en del af teamets indstilling.

2.2.1.5.2.2. Ydelser fra klinisk funktion til kommunen

Der stér, at den praktiserende leege skal orienteres, nér den kliniske funktion efter afsluttet forlgb afgiver sin
radgivning og vurdering til kommunen. Det ma skulle forstds som erkl@ringer via klinisk funktion og ikke
fra rehabiliteringsteam, hvor kommunen skal sgrge for, at der gér besked om indstillingen til egen lege.

Venlig hilsen

Andrea Grandelag

Danske Regioner

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]

Sendt: 26. september 2014 15:20

Til: Samfund@advokatsamfundet.dk; ast@ast.dk; gfm@atp.dk; ase@ase.dk; samvirke@ak-samvirke.dk;
feriefonden@aff.dk; pote@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk; kr@bdo.dk; AMS - BER; info@bedrepsykiatri.dk;
post@businessdanmark.dk; dff@dff.net; mail@danskeadvokater.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
dh@handicap.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk; post@danske-landbrugsskoler.dk; Regioner@regioner.dk;
lederforeningen@sosu.dk; sekretaer.retspolitik@amail.com; ds@socialrdg.dk; dt@datatilsynet.dk;
kontakt@kooperationen.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk; mail@dukh.dk; erst@erst.dk; tri@atp.dk;
mail@tinansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; info@frivilligraadet.dk; tp@amu-vest.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk;
fsr@fsr.dk; siaelland@statforvaltning.dk; Imisjl@statsforvaltning.dk; fa@fanet.dk; fifu@f-f.dk; fsr@fsr.dk; info@qls-
a.dk: mail@reutorforeningen.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadgiverne.dk; kontakt@kooperationen.dk;
ki@kl.dk; kr@bdo.dk; kto@kto.dk; carle@nielsen.tdcadsl.dk; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; dadi@dadl.dk;
pol.sekr@krifa.dk: kaf@kaf.dk; vuc@vuc.dk; info@pro-f.dk; private@gymnasier.dk; info@pro-f.dk; pfs@pfs.dk;

pf@psyskiatifonden.dk; post@retssikkerhedes-fonden.dk; info@rigsrevisionen.dk; info@rflam.org; reu@uvm.dk;
post@udsatte.dk; sand@sandudvala.dk; info@netvaerksportalen.dk; Landsforeningen@sind.dk;

shk@sundhedskartellet.dk
Emne: Lovforslagene om beskaeftigelsesreform til ekstern hgring, jf. nedenstdende varsel

Hermed sendes udkast til



o  Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og
flere andre love (Reform af beskaftigelsesindsatsen, et fzlles og intensiveret kontaktforlgb, uddannelseslgft,
styrket radighed og mélretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

o  Forslag til lov om organisering og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. til eventuelle bemarkninger.

Udkastene til lovforslag udmgnter forliget om en reform af beskeftigelsesindsatsen.

Vi skal venligst bede om eventuelle bemarkninger til udkastet til lovforslagene senest fredag den 17. oktober 2014,
kl. 12.

Eventuelle bemarkninger sendes til Mia Plougmann Mgnsted, mpm @star.dk, Anne Marie Mgller Larsen,
aml @star.dk, Annette Schrum, asc @star.dk samt til star @star.dk.”

Venlig hilsen
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

I 1

Styrelsen for Danish Agency for
Q\OSMy ” Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& % Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
= @ © 2300 Kebenhavn S DK-2300 Copenhagen S
i Tif: +45 72 21 00 00 Phone: +45 72 21 00 00
Sikker e-mail: star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
Hjemmeside: www.star.dk Waebsite: www.star.dk
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jobcenter

Maltegardsvej 1
2920 Charlottenlund
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

17. oktober 2014

Heringssvar vedr. éendringer af reglerne for beskaeftigelsesindsatsen med betydning for
frikommunerne

Gentofte Kommune har modtaget hagringen vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om arbejdsl@shedsforsikring m.v. og flere andre love samt forslag til lov
om organisering og understattelse af beskasftigelsesindsatsen m.v.

Gentofte Kommune har opstartet 11 forsag pé beskasftigelsesomradet. To forsag vil blive begrasnset
af de fremsendte lovforslag, mens to forsag vil blive ophgjet til almindeligt gasldende lov. | lyset af
Gentofte Kommunes status som frikommune fremsendes hermed falgende bemasrkninger:

1. Forssget "Borgerens eget kontaktforigb” giver mulighed for, at borgeren tager aktivt del i
planiaagningen af eget ledighedsforigb. Konkret sker det ved, at borgeren kan tilmelde sig et
eller flere temamader, der kan supplere eller erstatte den personlige samtale med en
sagsbehandler. Forsgget vil, hvis det ikke fritages for lovforslaget, blive pavirket af
sendringeme til lov om en aktiv beskasfligelsesindsats:

a. Forslaget indferer med § 16a en reekke proceskrav, der blandt andet indebasrer, at
forsikrede ledige skal deltage i op til seks samtaler alene i jobcentret inden for de
forste seks maneder. Efter seks maneders ledighed skal borgeren til samtale i
jobcentret hver 3. méned og i a-kassen efter behov. Senest efter 16 maneders
ledighed skal den ledige tilbydes et intensivt forlab.

b. Maed det sgede antal pligtige samtaler er det ikke laengere muligt at lade et
temameade erstatte opfaigningen i Jobcentret, som det var forsggets intention. Det
ma desuden forventes, at faarre ledige vil enske at supplere deres kontaktforieb med
et temamade efter eget valg, nar samtaleintensiteten sges.

c. Overordnet lasgges der med lovforslaget op til en (gen-)indfarelse af proceskrav,
hvilket frikommuneforsggene har hatft til formal at nedbringe.

d. Gentofte Kommune vurderer, at lovforslagets nye proceskrav vanskeliggor en
meningsfuld gennemfoersel og evaluering af forseget.

2. Forseget "Virksomhedspraktik i op til 13 uger” giver mulighed for at etablere
virksomhedspraktikker af 13 ugers varighed for visse forsikrede ledige, mod de nuvaerende 4
uger. Mélet er at skabe starre effekt af virksomhedspraktikkeme og at understette det
individuelle behov hos den enkelte ledige.

a. Med forslagets § 44, stk. 1, gives mulighed for 8 ugers virksomhedspraktik for
forsikrede ledige dimittender.

b. Det er uklart, om indfgrelsen af 8 ugers virksomhedspraktik for dimittender samtidig
fierne muligheden for at afholde 13 ugers virksomhedspraktik som de! af



frikommuneforssget.
c. Gentofte Kommune vurderer, at forssget principielt kan fortszette uaendret,
men at forskellen meliem forsogspraksis og almen praksis udviskes.

3. Forspget "Smart og smidig administration af transportbevillinger og -udbetalinger” har givet
borgere i virksomhedsrettede tilbud mulighed for at sege om befordringsgodtgere!se for 12
méneder ad gangen frem for manedligt, som hidtil har vasret formkravet.

a. | bemasrkningerne i forslag til lov om esndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats mm., nr. 2.10.2, foreslas en afskaffelse af de hidtil gasidende
formkrav, séledes at kommunen selv administrerer og tilretteleagger udbetalingen af
befordringsgodtgarelse.

b. Gentofte Kommune betragter dermed forsegsmuligheden som indarbejdet i
lovforslaget.

4. Forsgget “En feslles modtagelse for Jobcenter og Ydelsescenter” giver mulighed for at samle
og effektivisere opgaven med at modtage borgerne. Ved forsegets start blev de to
modtagelser, der hidtil havde veeret separate i henhold til lovgivningen, lagt sammen og
borgerne har siden henvendt sig samme sted, uanset om opgaven var beskasftigelsesrettet
eller ydelsesrelateret.

a. Aflovforslagets § 5, stk. 2, fremgar, at Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
jobcentret ogséa varetager andre opgaver.

b. Gentofte Kommune betragter dermed forssgsmuligheden som indarbejdet i
lovforslaget.

Gentofte Kommune finder det positivt, at elementer af frikommuneforsggene indarbejdes i ny
lovgivning.

Samtidig finder vi det generelt bekymrende, at nogle af vores vigtigste forsag pa
beskasftigelsesomradet kan blive afbrudt, fordi denne og tidligere lovgivning (kontanthjeslpsreformen
og sygedagpengereformen) indf@rer nye form- og proceskrav, der vanskeligger en meningsfuld
gennemfarsel af forsegene. Som eksempler pa nye formkrav kan naevnes nye krav til samtaler for
kontanthjeslpsmodtagere, sygedagpengemodtagere og forsikrede ledige, proceskrav vedr.
ivaarksesttelse af aktive tilbud, formkrav til en intensiv indsats for langtidsledige mm. Netop
afskaffelsen af form- og proceskrav var blandt de primesre ma! med at gennemfare
frikommuneforsag pa beskeaeftigelsesomradet.

Pa vegne af Gentofte Frikommune

Naja Lassen
Job & Ydelser




Akademikerne

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S

Sendt pr. mail til:

Mia Plougmann Mgnsted, pm@star.dk
Anne Marie Mgller Larsen, aml@star.dk
Annette Schrum, asc@star.dk samt star@star.dk

Hgring vedr. forslag til lov om aendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. og flere andre love (Reform af beskaeftigelsesindsat-
sen, et faelles og intensiveret kontaktforigb, uddannelses-
loft, styrket r&dighed og mairetning af virksomhedsrettede
tilbud mv.) samt forslag til lov om organisering og under-
stottelse af beskaeftigelsesindsatsen mv.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i brev af 26. septem-
ber 2014 anmodet Akademikerne om eventuelle bemaerkninger til oven-
navnte udkast til lovforslag, som udmgnter forliget om reform af be-
skaeftigelsesindsatsen. Akademikerne har fglgende bemaerkninger til
forslaget til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om arbejdslgshedsforsikring mv. og flere andre love:

Genereit ser Akademikerne positivt pa intentionerne i beskaeftigelsesre-
formen om stgrre vaegt pa en individuelt tilpasset beskaftigelsesindsats
grundet i en tillid til, at aktgrerne i beskaeftigelsesindsatsen (a-kasser og
jobcentre) - ved at fa starre frihedsgrader til at forvalte beskaeftigelses-
indsatsen -, kan matche behovene hos den enkelte ledige bedst muligt.
Akademikerne har dog vanskeligt ved at se, at disse intentioner er tillagt
afggrende vaegt i lovforslagets konkrete udmegntning af forligets intenti-
oner, og her hzefter Akademikerne sig saerligt ved de overordnede for-
mal: individuel, fleksibel og ikke mindst et virksomhedsrettet aktivt for-
I¢b Tonen omkring motivering af ledige til at sgge er stadigt gennem-
gdende i det nye forslag, mens de konkrete virksomhedsnaere aktiviteter
og muligheder for at skabe et eget malrettet forlgb er blevet mindre.
Eksempelvis er redskabsviften blevet indsnaevret betydeligt - ikke
mindst for ledige med en videregdende uddanneise, hvilket vil ggre det
svaerere for beskzftigelsesoperatgrerne at give denne gruppe af ledige
en optimal indsats og dermed sveerere at bringe disse ledige i beskaefti-
gelse igen. Akademlkerne anbefaler i den sammenhaeng, at redskabsvif-
ten bredes ud, sa fx jobrettet uddannelse ogsa kan tilbydes ledige med
en lengerevarende uddannelse bag sig, s8 disse ledige eksempelvis i
langt hgjere grad kan tage beskaeftigelse i beslaegtede brancher med
arbejdskraftmangel.

Den 14, oktober 2014
Sagsnr. $-2014-757
Dok.nr. D-2014-18833
jm/ka

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Postboks 2192
Ngrre Voldgade 29
DK - 1017
Kgbenhavn K.

T  +45 3369 4040
E ac@®ac.dk
W www.ac.dk



Intensivt kontaktforigb

Der er lagt op til et meget intensivt kontaktforlgb for samtlige ledige i de
forste seks maneder af deres ledighedsforlgb, hvor den ledige skal del-
tage i en CV samtale med a-kassen, seks jobsamtaler i jobcenteret og to
radighedssamtaler i a-kassen. Akademikerne anerkender, at samtaler og
coaching er et godt redskab i beskeeftigelsesindsatsen, hvis det anven-
des rigtigt, men maengden af samtaler alene ggr det ikke. Der skal sik-
res en kvalitet og progression i samtalerne, fgr det virker. Akademikerne
anbefaler derfor, at man ikke lovfaester et samtaleregime, som der er
lagt op til, men i stedet udstikker nogle rammer, som jobcentrerne og a-
kasserne far metodefrihed til selv at udfylde under hensyntagen til bade
de regionale arbejdsmarkedsbehov og den lediges muligheder og kom-
petencer, sdledes at man kan optimere ressourceindsatsen og kvaliteten
i samtalerne. Ligeledes vil et andet godt indspark i tilrettelaeggelsen af
indholdet i samtalerne kunne komme fra regionale udviklingsstrategier
fra Veekstforum og eventuelle andre, tilsvarende relevante aktgrer.

Mulighed for reelt uddannelsesigft

Akademikerne er af den opfattelse, at uddannelsesredskabet skal an-
vendes i en konkret sammenhaeng i forhold til den enkelte lediges behov
og de behov, der pd et givent tidspunkt er relevant pa arbejdsmarkedet.
Akademikerne anser det derfor som et problem, at muligheden for job-
rettet uddannelse ikke omfatter hgjtuddannede.

Akademikerne skal endvidere pege pa fglgende: for sd vidt angdr den
regionale pulje, er det afggrende, at positivlisten over kurser, der kan
finansieres af puljen, jaevnligt bliver revideret, sdledes at den kan tilpas-
ses nyligt opstded behov pa arbejdsmarkedet. Positivlisten kan siledes
ikke alene baseres pd stillingsbetegnelser i kendte jobfunktioner, men
skal ogsd kunne rumme tvaergdende kompetenceomrader, som fx free-
lance- og ivaerksaetteromradet, ligesom den bgr inddrage perspektiver
for den konkrete udvikling pd arbejdsmarkedet, herunder favne en rela-
tiv hgj specialiseringsgrad.

Traineeindsats og mairetning og afbureaukratisering
Akademikerne ser meget positivt pa, at traineeindsatsen indgdr i lov-
forslaget og foreslar, at det skrives ind i lovforslaget, at en evaluering af
indsatsen i slutningen af perioden skal indgd i vurderingen af, om ind-
satsen skal forlaenges efter 2016.

Akademikerne er positive overfor afskaffelsen af kvote- og sanktionssy-
stemet for offentlige lgntilskudspladser og ser gerne, at bestrabelserne
pd at synkronisere vikdrene for Igntilskudsordninger i den offentlige sek-
tor med vilkarene i den private sektor fortsaettes.

Side 2 af 4



Virksomhedsrettet indsats

Overordnet synes reformen naesten udelukkende at tage udgangspunkt i
de ledige, mens virksomhederne og efterspgrgslen efter opgavelgsning
og kompetencer fylder meget lidt. I bemaerknlnger under punkt 2.4
"irksomhedsservice og jobformidling” fremgar det dog, at "jobcentrene
skal fremadrettet aktivt opsgge relevante virksomheder og tilbyde hjaelp
til at matche ledige med virksomhedernes rekrutteringsbehov.” Endvide-
re fremgdr, at jobcentrenes bistand ogsa kan bestad af at opsgge ar-
bejdsgivere og tilbyde bistand til at udsgge, screene og formidle rele-
vante stillinger. Det er Akademikernes opfattelse, at en sadan mdsats vil
kraeve et stort uddannelseslgft af medarbejderne i jobcentrene, nar de
skal bistd vnrksomhederne med hgijtkvalificeret og specialiseret arbejds-
kraft. Ligesd er det bekymrende med det store antal nye samtaler, som
jobcentrene skal levere, samtidig med at de - set med Akademikernes
ﬂJne en langt vigtigere indsats: - skal opruste pd virksomhedskontakten.
Safremt de operative lag gives mulighed for i videst muligt omfang at
tilrettelaegge samtalers tidspunkt, form og indhold selv, gives der ogsé
regionale muligheder for at inddrage virksomhedernes efterspgrgse!
konkret i det foresldede intensiverede kontaktforigb.

Herudover anbefaler Akademikerne, at man szetter yderligere fokus pa
efterspgrgselssiden ved at ggre det muligt i forhold til flaskehalse at
kunne fravige kravene til fx ledighedslaengde, uddannelsesbaggrund
og/eller i forbindelse med efteruddannelse. For at |m¢dekomme dette
kan det vaere relevant at afsatte en flaskehalspulje malrettet denne
indsats.

Radighedsafprgvning

Af bemaerkningernes pkt. 2.3.3. fremgdr det, at Jobcentrerne kan be-
slutte, at en dagpengemodtager skal deltage i et radighedsafprgvende
tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at der er tvivli om, hvorvidt personen
har den forngdne vilje til at ville medvirke aktivt i indsatsen. De radig-
hedsprgvende tilbud kan gives indenfor den nuvaerende redskabsvifte og
kan sdledes bl.a. indeholde opkvalificering, virksomhedspraktik og an-
seettelse med lgntilskud.

Akademikerne anbefaler, at man anvender virksomhedspraktik og Igntil-
skud med stor varsomhed for ikke at spolere virksomhedernes lyst til
fremover at stille sig til radighed som praktikvaert eller ansatte en ledig
i lgntilskud - til gengeeld kan man indhente veerdifuld viden omkring
virksomhedernes syn pa de lediges kompetencer ved afsluttet forigb,
hvis der gives plads til, at det operative lag (jobcentre, a-kasser og
RAR) far mulighed for at lzere undervejs i implementeringen og tilrette
indsatsen efter regionale arbejdsmarkedsbehov.

Side 3 af 4



Forslag til lov om organisering og understgttelse af beskaeftigel-
sesindsatsen mv.

Akademikerne er positive overfor de regionale arbejdsmarkedsrad, hvor
man sgger at organisere beskaeftigelsesindsatsen sdledes, at den tager
hgjde for ngdvendigheden af samarbejde pa tvaers af kommunegrzenser,
fagomrader og ressortomrader.

Det fremgar af lovforslaget, at virksomhedsservice og jobformidling skal
vaere en kerneopgave for jobcentrene, sd virksomhederne kan fa den
arbejdskraft, de har brug for. Desvaerre fremgdr det ikke af lovforslaget,
at jobcentrene skal sikre, at de har kendskab til de mange forskellige
grupper af ledige, hvilket er en udfordring for seerligt de mindre jobcen-
tre. Akademikerne anbefaler derfor, at de regionale arbejdsrad tildeles
et saerligt ansvar for at sikre en effektiv beskaeftigelsesindsats for hgijt-
uddannede ledige. I denne forbindelse bgr de regionale arbejdsmarkeds-
rad og vaekstfora gensidigt berige hinanden og fx i Igbet af 2. ar identifi-
cere seerlige potentialer pd tvaers af det regionale erhvervsliv og den
regionale arbejdsstyrke.

Vedrgrende tilforordnede fra uddannelsessektoren er det Akademikernes
opfattelse, at en synlig repraesentation fra universiteterne i RAR vil bi-
drage til at styrke dialogen mellem universiteterne og beskeeftigelsessy-
stemet. Endvidere vil det bidrage til at universiteterne kommer taettere
pa de konkrete arbejdsmarkedspolitiske udfordringer, som deres kandi-
dater star overfor og medvirke til at universiteterne i hgjere grad kan
malrette deres uddannelser til arbejdsmarkedets behov.

Endelig vil universiteternes tilstedevaerelse i RAR gge deres muligheder
for at bidrage med viden om og Igsninger p8 specifikke uddannelsesbe-
hov pd arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen

Jens Mglbach

D: 22495857
E: jm@ac.dk
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Bemaeerkninger til udkast til lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om arbejdslosheds-
forsikring m.v. og flere andre love.

Ase skal hermed bekraefte modtagelsen af styrelsens hgringsskrivelse af den 26. september 2014
pa ovennaevnte lovudkast

Hertil har Ase fglgende bemaerkninger.

Under afsnit 1 redeger Ase for sin principielle holdning til, hvordan samtaleforlebet for de forste 6
mdr. med fordel kunne have veaeret opbygget, for at give den bedste kontakt mellem det ledige
mediem og henholdsvis jobcentrene og a-kasserne.

Forslagene rer ved principielle elementer i aftaleteksten, men er i direkte trdd med formélet med
beskeeftigelsesreformen, og det vil bl.a. kunne frigive veesentlige resurser til aget jobindsats samt
gget virksomhedskontakt.

Ase har séledes beregnet, at der arligt vil kunne opnas en resursebesparelse pa 60.000 timer hos
jobcentrene

| forhold til de fremsatte udkast har Ase noteret sig, at der i en del tilfaelde vil blive fastsat naermere
regler for et omrade.

Af hensyn til implementeringen skal Ase henstille til, at disse retningslinjer udsendes snarest
muligt.

Her taenkes f.eks. pa § 1, punkt 17 — det nye stk. 3 til § 21 — om hvordan a-kassen deltager i
jobsamtaler under kontaktforlgbet. Bestemmelsen er sat til at treede i kraft pr. 1. januar 2015.

1. Principielle overvejelser vedr. det nye kontaktforlob, herunder feelles samtaler
mellem jobcenter, den ledige og a-kassen.

Ase ser meget positivt pd muligheden for et styrket samarbejde med jobcentrene om at hjeelpe den
ledige tilbage i beskeeftigelse. Der er potentielt store gevinster at hente gennem dette. Szerligt det
forste fysiske mgde mellem jobcentre og a-kasser, som er foresléet i reformen, fierner dog mange
resurser fra jobradgivning og virksomhedskontakt, som i stedet bl.a. gar til dobbeltarbejde, uden at
det i tilstreekkelig grad sikrer den vigtige koordinering mellem a-kasser, kommuner og ledige.

Ase foreslar derfor, i direkte trad med beskeeftigelsesreformens mal og and, nogle justeringer i
kontaktforlabet mellem ledige, jobcentre og a-kasser, som giver et bedre koordineret forlab mellem
a-kasser, jobcentre og ledige. Samtidig effektiviserer justeringerne processen, sa der frigives godt
60.000 timer p.a., jobcentrene kan bruge pa virksomhedskontakt, reel jobformidling mv. samt godt
30.000 timer p.a., a-kasserne kan benytte pa gget behovsafdeekning, radgivning mv.

Modellen er en modificeret udgave af den sékaldte "Kebenhavner-model”, som indebeerer, at hele
det fysiske kontaktforlgb foregdr i a-kassen. | denne modificerede udgave forpligtes kommuner og
a-kasser sig til gengeeld - i langt hgjere grad end i dag og pa en raekke konkret definerede omrader
- pa koordinering af indsatsen. Modellen giver tillige en vaesentligt aget kontakt mellem ledige og
aktarermne i processen og er i videst muligt omfang tilpasset aftaletekstens krav.



Konkret beskrivelse

¢ Andet mgde med den ledige afholdes fysisk i a-kassen med tilstedeveerelse af den ledige og a-
kassen. Pa mgdet falges op pa ferste del af den plan for jobsggning, der laves som en del af
CV-samtalen pa forste mgde i a-kassen.

o Efter madet afholder a-kasse og jobcenter telefon- eller videomade, hvor arbejdet forbundet
med de aftalte skridt fordeles mellem kommune, a-kasse og den ledige. Eksempelvis, at
kommunen tager virksomhedskontakt og falger op hos den ledige med de aktiviteter, det
efterfalgende kraever, at den ledige seetter i vaerk.

P4 den made vil andet made besta af fire koordinerede elementer frem for blot ét faelles made:

1. Radgivning og opfelgning i a-kassen (delt.: Ledig + a-kasse)

2. Telefonmade mellem a-kasse og jobcenter (delt.: a-kasse + jobcenter)

3. Opfelgning til enten virksomheder og/eller afsagning af uddannelsestilbud fra jobcenteret
(jobcenter)

4. Opfelgning fra jobcenter til ledig med resultat af pkt. 3 (jobcenter + ledig)

Alle elementer samles i den feelles joblog for at sikre fuld gennemsigtighed og optimal koordinering
og udnyttelse af bade jobcenterets, a-kassens og den lediges aktiviteter.

Formmaessigt gentages forlgbet, séledes, at den manedlige samtale, der fremgar af lovieksten,
afholdes i a-kassen med ovenstéende opfaigning.

Modellen vil gere, at der kommunalt frigives godt 60.000 timer p.a. som kan bruges til
virksomhedskontakt, mens der i a-kasserne frigives godt 30.000 timer per maned, der kan bruges
til jobradgivning og radighedsvurdering.*

Modellen, hvor de fysiske mgder i de forste seks maneder alene afholdes i a-kassen har veeret
testet med succes i det, der populeert kaldes Kebenhavnermodellen, og det star klart, at det ikke
pavirker afgangen fra dagpenge negativt, at der ikke afholdes fysiske magder med kommunen i de
farste seks maneders ledighed. | denne modificerede version er der tillige tilfort veesentlige nye
elementer, bl.a. krav om en forpligtende dialog mellem jobcenter og a-kasse.

| forhold til lovteksten vil det kraeve, at der blades op pa formuleringen omkring de to mgder med
repraesentation af bade a-kasse, jobcenter og ledig, saledes at det for de kommuner og a-kasser,
der gnsker det, har mulighed for at erstatte madet med ovenstdende model, som altsa bl.a. kreever
telefonisk dialog mellem jobcenter og a-kasse. Konkret foreslar Ase, at kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om, hvorvidt de gnsker at benytte modellen.



Figur 1: Grafisk fremstilling af mgdestruktur mellem jobcentre og a-kasser

(:Behovsafdakning hos ledig
eRidighedsvurdering af ledig

eAnbefaiinger til handling
overdrages og afstemmes
med jobcenter

A-kasse

e Jobcenter

eVirksomhedskontakt
og/eller afspgning af udd.-
muligheder pa baggrund af
a-kassens afdaekning

eKontakt til og igangseetning
af aktiviteter med ledig

.

f sOpfpigning pa status hos
ledig
eRadighedsvurdering af ledig

sNye behov overdrages og
afstemmes med jobcenter

e

A-kasse

Figur 1 viser dynamikken i den foresidede model, som vil give en staerkt gget kontakt og koordinering
mellem jobcentre, ledige og a-kasser.

Figur 2: Tabelvisning af de fgrste seks maneders aktiviteter i den foresldede model

g o o G ] e it |

Jobcenter >Telefonisk >Telefonisk >Telefonisk
mpde med mgde med mede med
a-kasse a-kasse a-kasse
>Virksom- >Virksom- >Virksom-
hedskontakt hedskontakt  hedskontakt
mv. mv. mv.

A-kasse CV + plan >Samtale m. >Samtale m. >Samtale m.
for ledig ledig ledlg
jobsegning >Telefonisk >Telefonisx >Telefonisk

m@de m. mgde m. me@de m.
jobcenter jobcenter jobcenter

A-kasse: Vurdering Vurdering Vurdering Vurdering

Rédighed

>Telefonisk >Telefonisk >Telefonisk
me@de med mpde med megde med
a-kasse a-kasse a-kasse
>Virksom- >Virksom- >Virksom-
hedskontakt  hedskontakt hedskontakt
mv. mv. mv.
>Samtale m. >Samtale m. >Samtale m.
ledig ledig ledig
>Telefonisk >Telefonisk >Telefonisk
mg@de m. mgde m. megde m.
jobcenter jobcenter jobcenter
vurdering vurdering Vurdering

Figur 2 viser den staerkt ggede koordinering og kontakt, den foresldede justering vil give. Bemaerk, at
detaljer om indholdet er udeladt i tabellen.

* Beregningeme af timefrigivelse er foretaget pa baggrund af kontaktforlab i Ase i 2013 samt et estimeret resurseforbrug
p& faellesmader for hhv. jobcenter og a-kasse. Det er forudsat, at der bruges 2 time per faellessamtale i jobcenteret og 4
time pa transport til hvert made fra a-kassens side.



2. Bemeerkninger til lovforslaget i dets fremsatte form.

A. Bemeerkninger til punkt 2.2.4.2 og til § 2, punkt 14 - LAnemulighed for dagpenge-
modtagere, der deltager i tilbud om uddannelsesioft

Det fremgar af forslaget, at lanebelgbet for en uge nedseettes forholdsmeaessigt svarende med det
antal dage i ugen tilbuddet om uddannelsesloft ikke geelder for.

Overordnet set finder Ase, at det er uhensigtsmaessigt, at der ved udbetaling af Ianet, skal skelnes
mellem om belgbet kan udbetales for hele ugen eller en del af ugen. Ase finder, at lAnemuligheden
med fordel kan udformes saledes, at betingelseme for udbetaling af Ian falger betingelserne for
udbetaling af SU lan, sdledes der er mulighed for at lane, sa leenge dagpengemodtagerne er
tilmeldt uddannelsen.

Forholdet til supplerende dagpenge:

Ved den foresldede ordning afheenger udbetalingen af 1an af, om den pagaeldende arbejder en del
af ugen eller arbejder fuld tid den pageeldende uge.

Regleme om supplerende dagpenge sondrer mellem om der arbejdes mere eller mindre end 29, 6
time pr. uge. | forslaget om lan skelnes der ikke hertil, hvilket vil betyde, at dagpengemodtagere,
der arbejder under 29,6 timer pa en uge har mulighed for at fa supplerende dagpenge op til 37
timer og fuld lan for ugen, mens dagpengemodtagere, der en uge arbejder 37 timer ikke vil kunne
modtage lan i den pageeldende uge.

Endvidere fremgar det af forslaget, at dagpengemodtager, der deltager i tilbud om uddannelsesloft,
modtager dagpenge udbetalt af a-kassen under de forste 14 dages sygdom, og at retten til lan
bevares i denne periode.

Ifalge reglerne om dagpenge under de farste 14 dages sygdom udbetales der sygedagpenge fra
forste sygedag til de personer, der modtager supplerende dagpenge eller supplerende midlertidig
arbejdsmarkedsydelse.

ifalge den foreslaede ordning, vil sygedagpengene fra kommunen blive udbetalt med dagpenge-
modtagerens individuelle sats uden hensyn til begreensningen pa 80 procent af hgjeste
dagpengesats.

Ved den foreslaede ordning vil en dagpengemodtager, der deltager i tilbud om uddannelsesloft, i
de forste 14 dage af sygdom skulle optage lan i denne periode, for at oppebaere samme ydelse
som fagr sygdommen, safremt de inden sygdommen ogséa havde lan, hvorimod modtagere af
supplerende dagpenge pa uddannelseslgft i de farste 14 dage under sygdom far udbetalt
sygedagpenge svarende til deres individuelle sats.

Vedrgrende opggrelse af lanet samt tilbagebetaling:

Det fremgar af forslaget, at a-kassen senest 14 dage efter tilbuddet om uddannelsesloft er ophort,
skal opgere lanets reelle storrelse. Dette harmonerer ikke med, at dagpengemodtagere har 3
maneder fra sidste dag i udbetalingsperioden til at indsende dagpengekortet. A-kasserne vil ved
den foreslaede ordning ved opgarelsen af lanet ikke kunne tage hgjde for dagpengemodtagemes
eventuelle oplysninger pa dagpengekortet, safremt dagpengemodtageren venter med at



fremsende dagpengekortet. Ase forslar, at fristen for endelig opgarelse af lanet aendres til 14 dage
fra sidste udbetaling efter tilbuddet om uddannelsesloftet er ophart.

Ifalge forslaget skal a-kassen 4 uger efter klagefristens udlgb sende fordringen til Statens
Administration. Det fremgar endvidere, at der vil blive fastsat neermere regler om, at dagpenge-
modtagerne helt eller delvist kan indfri det skyldige belab til a-kassen indtil kravet er overdraget til
Statens Administration. For at undga usikkerhed om hvortil lanebelgbet skal tilbagebetales, skal
Ase opfordre til, at tilbagebetaling af 1anet skal ske til Statens Administration, uanset om
dagpengemodtageren gnsker at tilbagebetale lanet helt eller delvist far fordringen er overdraget il
Statens Administration.

B. Bemaerkninger til punkt 2.11.3 - Forholdet til reglerne for modtagere af midlertidig
arbejdsmarkedsydelse.

Ved udarbejdelse af regleme om midlertidig arbejdsmarkedsydelse valgte man det udgangspunkt,
at de til enhver tid geeldende regler i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. skulle finde anvendelse.

Men af forslaget fremgar det, at man vil undtage modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse
fra en del af forslagene.

Det drejer sig om forslagene om en digital Joblog, om r&dighedssamtaler, om sanktionering ved
udeblivelse fra tilbud og om arbejdsgivernes fritagelse for betaling af g-dage.

Ase finder det generelt meget uhensigtsmaessigt, at der i reglermne skal skelnes mellem modtagere
af arbejdsmarkedsydelse og modtagere af dagpenge m.v.

Det vil betyde, at a-kasserne skal administrere to forskellige regelsaet alt athaengig af, om
medlemmet modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse eller dagpenge m.v. — med den deraf
folgende usikkerhed hos medlemmeme

Dertil mener Ase ikke, at medlemmerne skal behandles forskelligt pa baggrund af, hvilken ydelse
de er berettiget til, nar det ved vedtagelsen af reglerne om midlertidig arbejdsmarkedsydelse er
blevet besluttet, at de som udgangspunkt skal stilles ens.

C. Bemeerkninger til punkt 2.7 og § 2, punkt 18 - Arbejdsgivernes fritagelse for betaling af g-
dage.

Ase mener ikke det er hensigtsmaessigt, at omfanget af arbejdsgivernes pligt til betaling af g-dage
afhaenger af, om den ansatte er berettiget til midlertidig arbejdsmarkedsydelse eller er berettiget til
dagpenge pa ledighedstidspunktet.

Det vil medfore, at arbejdsgiver eller medlem pa ansaettelsestidspunktet kan sveert ved at gennem-
skue, hvilket regelsaet om g-dages betaling ved arbejdsopher, der geelder for dem.

Det vil skabe usikkerhed om hvilket regelseet, der finder anvendelse, og kan betyde fejludbetaling
af g-dage fra arbejdsgiveren til medlemmet.



| sidste ende vil det endda kunne betyde negativ forskelsbehandling af medlemmer, der modtager
midlertidig arbejdsmarkedsydelse efter ansaettelsen, idet de vil vaere berettiget til 3 g-dage, mens
medlemmer, der modtager dagpenge efter ansaettelsen, kun vil vaere berettiget til fx 1 g-dag.

D Bemeerkninger til Selvbooking af visse radighedssamtaler — forslagets § 2, nr. 10.

Det foreslas til § 62, stk. 6 nr. 3, at samtaler med a-kassen skal bookes via den feelles digitale
lasning, der stilles til radighed af Beskeeftigelsesministeriet.

Efter bemaerkningeme er det tanken, at medlemmet selv skal booke de farste 2 radighedssamtaler
med a-kasse ved at anvende Jobnet

Dette er set med a-kassemmes gjne ikke hensigtsmeessigt, idet det kan skabe usikkerhed hos
mediemmerne, hvis de i den forbindelse har et kontaktbehov, da det er kutyme, at de skal rette
henvendelse til indkalder séfremt der er spargsmal eller snsker om aendringer til madet.

Tilsvarende kan det skabe uklarhed, hvis medlemmet selv kan booke vise nogle radigheds-
samtaler, og ikke andre.

Netop i forbindelse med radighedsvurdering er det a-kassen, der har overblik over medlemmets
forhold, f.eks. sygdom, og derfor kan skride ind ved gentagne sygemeldinger i forbindelse med
indkaldelse til samtaler, og dermed kan vurdere om, der er et behov for en radighedssamtale.

Medlemmeme har ydermere ogséa behov for at kunne booke individuelle samtaler, hvis der er
behov for almindelig radgivning. Det er uhensigtsmeessigt, at denne type samtale ikke kan bookes
samme sted som radighedssamtalerne.

E. Jobrettet uddannelse — bemeaerkningerne side 37-38 og § 1 nr. 23

Dagpengemodtagere far ret til jobrettet uddannelse fra farste ledige dag. Det anfares samtidig, at
hvis dagpengemodtageren ensker at benytte sig af muligheden for jobrettet uddannelse, forud for
farste jobsamtale, skal der afholdes en samtale senest en uge efter, at personen har anmodet om
det. Dette kan dog forst ske efter at CV-samtalen med a-kassen har veeret afholdt.

Da a-kassen forst skal afholde en samtale om CV et med medlemmet indenfor 2 uger fra
medlemmet bliver ledigmeldt, er ikke realistisk at give medlemmet ret til jobrettet uddannelse fra
farste ledige dag — det vil p& grund af kravet til 2 samtaler og planiaegningen af disse — vaere
namest umuligt.

F. Bemeerkninger til punkt 2.11.2 og § 2, nr. 21 - Udvidet registeradgang for a-kasserne.

Ase har noteret sig den foresldede ordning med udvidet adgang til CPR-registret, med henblik pa
at foretage en bopeelsmaessig vurdering af medlemmet.

Denne undersogelse skal foretages, hver gang a-kassen foretager en radighedsvurdering.

Hvis medlemmet har haft anden bopeel inden for de seneste 3 ar, og der er registreret flere end 2
voksne pa adressen, skal a-kassen undersgge sagen naermere.



Det vil medfare en yderligere belastning af en allerede kompliceret sagsbehandling, og vil af
medlemmerne kunne opfattes som en misteenkeliggorelse af dem.

Ase skal derfor henstille til, at der i folgeregelsaettene udarbejdes klare regler for pa hvilken
grundlag, a-kasseme skal benytte den udvidede registeradgang.

Formalet at sikre, at dagpengemodtagere har bopael og ophold i Danmark, men vi savner
dokumentation for, hvor stort problemet reelt er.

G. Bemeerkninger til punkt 2.3.1.2 - Jobloggen.

Det vil ud fra den erfaring, som Ase — og dermed a-kasserne generelt — har gjort sig, veere
uhensigtsmaessigt, at dagpengemodtageme skal registrere jobsggning i jobnets joblog og ikke i
den enkelte a-kassens joblog — som det er i dag.

De enkelte a-kasser vil - ud fra det forhold, at deres medlemsbestand har en meget forskellig
sammensat, som falge af forskellig uddannelse og erhvervstilknytning mv. - eftersparge forskellige
oplysninger om dagpengemodtagernes jobsggningsaktivitet til brug for r&dgivning og rédigheds-
vurdering.

Nogle a-kasser vil laegge stor veegt pa netveerk, andre pa skriftlige ansggninger og atter andre pa
jobsagning ved personlig henvendelse. Fra a-kassermnes egne joblogs opbygges desuden
systemer, hvor der ud fra medlemmemes individuelle behov gives tilbud om sparring, fremstilling af
kontakt CV “er til brug ved personlige henvendelser o lign.

A-kassens individuelle opseetning af joblog til brug for denne hurtige indsats kan ikke forventes
indfriet af en joblog, der skal daekke alle a-kassemes behov — som Jobnets.

H. Bemeerkninger til § 1 punkt 21 - Radighedsafprovende tilbud

Men den valgte betegnelse lzegges op til, at Jobcentret foretager en radighedsvurdering - hvad
enten der er tale om indledende eller afpravende.

Efter de geeldende regler er det a-kasserne, der har ret — og pligt — til at foretage radigheds-
vurderingeme, og safremt jobcentret ensker, at a-kassen skal foretage en sédan, er der mulighed
for at anmode a-kassen herom ved en UPH-kode.

Betegnelsen "radighedsafpravende tiltag” ber andres, idet det kan opfattes som en antageligt
utilsigtet sammenblanding af opgavefordelingen mellem jobcentrene og a-kasserne.

Det fremgar i gvrigt, at tiltagene er de allerede kendte, tilbud om vejledning og opkvalificering,
virksomhedspraktik og anseettelse med lgntilskud, som jobcentret ogsé i den geeldende ordning
kan tilbyde.



I. Bemaerkninger til forslag til lov om organisering og understottelse af
beskeeftigelsesindsatsen mv.

Afsnit Il — kollegiale organer og samspillet med myndighedeme om den aktive
beskaeftigelsesindsats.

Kapitel 5 - De regionale arbejdsmarkedsrad:

Ase er enig i behovet for at tilpasse antallet af beskeeftigelsesrad, herunder nedlaeggelsen af de
lokale beskeeftigelsesrad og oprettelse af nye, regionale arbejdsmarkedsrad, der skal deekke
opgaverne regionalt.

Ase mener, at tilpasningen giver langt bedre mulighed for at fa et samlet overblik over de
beskaeftigelsesmaessige opgaver i regionen og for en styrket varetagelsen af disse, der
understottes af en styrket sekretariatsmaessig opbakning, som ifglge forslaget varetages af
Beskeeftigelsesministeriet/Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

| forhold til rAdenes sammenszetning mener Ase imidlertid, at man bar overveje om der er behov
for en justering. R&denes veesentligste opgave er at sikre koordination og samarbejde om
beskeeftigelsesindsatsen pa tveers af kommuner og mellem kommuner og a-kasser. Derudover
skal radene understotte samarbejdet med uddannelsesinstitutioner og vaekstfora.

| forhold til formalsbeskrivelsen er det veesentligt, at kommuner, region, veekstfora og
uddannelsesinstitutioner er repraesenteret, som det er foreslaet.

Derimod mener Ase, at man ber nedtone repreesentationen fra henholdsvis arbejdsgiver- og
lenmodtagerorganisationerne, der i forvejen vil have en betydelig repraesentation i
Beskeeftigelsesradet.

| samspil med sekretariatet bar rddet i stedet give plads til lsbende p& maderne at invitere og hore
ledige, virksomheder, erfarne jobkonsulenter fra bade a-kasser og jobcentre samt eksperter med
indsigt i beskeeftigelsesomradet. Denne arbejdsform vil give radet en lsbende indsigt i og kontrol
med, hvordan beskeeftigelsesindsatsen opleves og fungerer pa det praktiske niveau, hvilket vil
gere det muligt at justerer en uhensigtsmaessig udvikling pa et tidligt tidspunkt. Det betyder
samtidigt, at rAdet — med sekretariatets bistand - udover de lgbende beslutninger kan arbejde
tematisk med konkrete udfordringer i beskeeftigelsesindsatsens organisering og praksis inden for
den pagaldende region.

| forhold til rAdenes opgave med at varetage en koordinations- og samarbejdsopgave over for
blandt andet a-kasserne er det veesentligt, at rdd og sekretariat patager sig en betydelig
formidlingsopgave og labende kommunikerer konklusioner, resultater og best practise i en let
tilgeengelig form til alle interessenter inden for omradet.

Pa vegne af a-kassen Ase

Flemming Thyge Andersen
Kontorchef
Direktionssekretariatet
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Hgringssvar vedr. lovforslag om reform af beskaeftigelsesindsatsen
samt forslag til lov om organisering og understgttelse af beskaefti-
gelsesindsatsen

Dansk Socialrddgiverforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til for-
slaget om reform af beskaeftigelsesindsatsen samt forslag til lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen.

Dansk Socialradgiverforening tilslutter sig de hgringssvar, LO og FTF sammen har
afgivet om en raekke generelle forhold vedr. de to lovforslag. Derudover er der en
raekke konkrete forhold, vi gnsker at knytte nogle kommentarer til.

Ikrafttreeden og hgringsfrist:

Vi finder det meget kritisabelt, at lovforslagene skal feerdigbehandles i efteraret, og
at store dele af lovkomplekset skal traede i kraft omkring 1. januar 2015. De senere
ars store reformer p8 beskaeftigelsesomradet er stort set alle sat i gang med meget
kort varsel, ofte uden at tilknyttede bekendtggrelser og vejledninger har vaeret
faerdige. Det har medfgrt problemer ved opstarten, bade for borgerne, der har op-
levet en usikker retstilstand, fordi reformerne faktisk ikke var kommet op at std i
kommunerne, og for de ansatte, der er blevet udsat for et saerdeles stort arbejds-
pres. Et arbejdspres, som har skabt en forgget arbejdsmiljgbelastning for socialrad-
giverne. P38 den baggrund finder vi det urimeligt, at vi igen skal igennem en forha-
stet vedtagelse og igangsaetning af en stor reform pd beskeeftigelsesomradet.

Dansk Socialr@dgiverforening mener ogs8, at hgringsfristen til s8 omfattende lov-
forslag som de foreliggende er for kort, hvis man skal kunne nd en grundig vurde-
ring af dem. Det nedszetter kvaliteten i det lovforberedende arbejde. Den korte frist
haenger selvfglgelig sammen med lovenes pressede tilblivelsesproces.
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Beskaftigelsessystemets struktur:

Dansk Socialrddgiverforening hilser velkommen, at beskzaeftigelsessystemets hidti-
dige struktur ikke er blevet brudt op, fx med en opsplitning af jobcentrene, men at
der kun er foretaget specifikke justeringer.

Vi ser afskaffelsen af styrelseslovens § 15, stk. 1 om en organisatorisk afgraensning
af jobcentret fra andre kommunale forvaltninger som et markant fremskridt. Denne
afgraensning har i hgj grad fordrejet indsatsen, isar fordi den har styrket tenden-
sen til at oprette adskilte siloer i den kommunale forvaltning. Det har skadet be-
streebelserne pd at etablere en samlet og koordineret indsats, og Dansk Socialrad-
giverforening har da ogsd konstant papeget, at denne afgraensning skulle fiernes.
Vi er meget glade for, at det nu sker. Det kan sammen med bl.a. forslaget om én
plan (se nedenfor) 3bne for, at vi kan udvikle den sammenhaeng og koordination,
der er absolut ngdvendig i indsatsen ift. borgere med flersidede problemer.

Dansk Socialrddgiverforening stgtter, at a-kasserne far en styrket rolle i det samle-
de system. Vi mener, at en god indsats for de ledige forudsaetter et godt samarbej-
de mellem de to instanser, sa det er vigtigt, at sdvel lov som efterfglgende be-
kendtggrelser og vejledninger laegger op til det. Den nye konstruktion med et fast-
lagt samspil omkring samtalerne ma ikke blive til en kampplads mellem A-kasse og
Jobcenter om kompetenceforhold i den enkelte sag. Vi frygter, at bl.a. de nye regler
om radighedsafprgvende tilbud (se nedenfor), hvor a-kassens radighedsprgvning
meget bastant kan blive underkendt, ndr jobcentret pélaegger den ledige en radig-
hedsafprgvende aktivitet, kan medfgre uenighed og i vaerste fald konflikt mellem
jobcentre og a-kasser. Samtidig vil vi advare mod, at den nye ordning medfgrer
mere bureaukrati. Vi er i den forbindelse usikre pa, om der er behov for at udforme
en saerskilt bekendtggrelse om a-kassernes deltagelse i samtalerne, som der abnes
for i forslaget til § 21, stk. 3 i LAB.

Dansk Socialradgiverforening mener ikke, at organiseringsloven giver tilstraekkelige
muligheder for at koordinere mellem kommunerne ift. tvaergdende problemstillinger
vedr. virksomhedsarbejdet, saerlige grupper af ledige mv. Der vil veere mange situ-
ationer, hvor der kan vaere meget gode grunde til at koordinere p8 tvaers af kom-
munerne, men det er svzert at forestille sig, at bestemmelsen i organiseringslovens
§ 2 om en feelles draftelse i Kommunekontaktrddene (KKR) vil sikre nogen forplig-
tende og relevant koordinering. Samtidig er lovforslagets kapitel 5 udformet, s De
regionale arbejdsmarkedsrad (RAR) heller ikke far mulighed for at sikre det. Det
fremgar tydeligt af s3vel lovtekst som af bemaerkningerne i afsnit 2.3.2.2, hvor det
sI8s fast, at radene skal “gd i dialog med kommunerne” og kun har “en radgivende
funktion” i den forbindelse. Vi vurderer, at det kan blive svaert pa den méde at sikre
et tvaerkommunalt samarbejde.

Partsinddragelse:
Dansk Socialrddgiverforening bakker op om styrkelsen af partinddragelsen i organi-
sationsloven. Den er velbegrundet og tiltreengt. Vi stgtter ogsa, at de nye regionale
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organer kaldes Regionale arbejdsmarkedsrdd (RAR), fordi det viser, at de har et
bredere m&l end blot at fa ledige i (kortvarig) beskzaeftigelse. Det peger pa en bre-
dere arbejdsmarkedspolitisk ambition. Det er en af grundene til, at vi er skeptiske
ift. den svage kompetence, RAR har faet ift. koordineringen mellem kommunerne.
Det er vigtigt, at der er kompetence og kraft i RAR til at fgre en sammenhangende
udviklings- og arbejdsmarkedspolitik i det enkelte arbejdsmarkedsopland.

Vi hilser ogs& med glaede den afbureaukratisering, der foresl8s i organiseringen af
RAR og ift. kommunernes forpligtelser mht. beskaeftigelsesplaner og resultatrevisi-
on af dem. Det er betydelige forenklinger i konstruktionen. Ydermere slipper kom-
munerne for statslige rammeudbud og for pdlaeg om at bruge andre aktgrer, og Be-
skaeftigelsesministerens beskaeftigelsespolitiske mal reduceres til noget, kommu-
nerne ‘kan lade sig inspirere af’ og ikke vil blive p8lagt. Alt i alt er der elementer af
en ‘tillidsdagsorden’ ift. kommunerne. Det stgtter vi, men vi efterlyser, at der etab-
leres en tilsvarende dagsorden ift. socialradgiverne. Den mangler.

Det intensiverede kontaktforigb:

Dansk Socialrddgiverforening bakker op om skiftet fra en aktiveringspraeget indsats
til et meget staerkere fokus pd kontakt og samtaler. Det kan give de ledige en bed-
re hjaelp, hvis samtaler og r@dgivning far kvalitet og afpasses efter forholdene. Vi er
dog skeptiske over den ret rigide form, kontaktforlgbet har fiet. Vi er bange for, at
de ret faste tidsrammer kan ggre nogle af samtalerne ungdvendige eller i vaerste
fald meningslgse. Det kan ogsé fare til yderligere bureaukrati at laegge sa faste
rammer om samtalerne.

Vi mener, at kontaktforlgbet i hgjere grad bgr tilrettelaegges i form og indhold ud
fra en faglig vurdering af, hvad der er ngdvendigt for at hjselpe den enkelte ledige
videre. Der bgr derfor vaere en stgrre fleksibilitet i, hvorndr samtalerne skal afhol-
des, og hvad de skal indeholde. Man kunne fx ggre det muligt at undlade at afholde
en samtale eller i stedet at erstatte den med andre aktiviteter, der kan fremme den
lediges jobsggning, hvis jobloggen er korrekt og fyldestggrende udfyldt. Formmaes-
sigt skal samtalerne vaere fremadrettede, individuelle og praeget af dialog med den
ledige. Indfgrelsen af faste ‘veerktgjer’ vedr. afklaring og dialog (se nedenfor) ma
ikke lzegge en ramme over samtalerne, der udhuler deres individuelle grundtraek.

Virksomhedsservice:

Dansk Socialrddgiverforening bakker op om malsatningen om at styrke jobcentre-
nes virksomhedsservice. Netop samarbejdet med virksomheder og offentlige ar-
bejdspladser om at sikre ledige en plads p8 arbejdsmarkedet - eller hjeelp til at bli-
ve der, hvis man er i fare for at falde ud - har vaeret overset i de hidtidige beskaef-
tigelsesreformer. Dermed risikerer man, at reformerne ikke kan realisere det egent-
lige m3l - at borgere p& kanten af eller uden for arbejdsmarkedet far fodfaeste pd
det - selvom der arbejdes kvalificeret med at realisere reformerne i kommunerne.
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Det geelder iszer ift. de mange borgere med problemer, som kraever en ekstra ind-
sats, hvis de skal have en plads pd arbejdsmarkedet. Et mere rummeligt arbejds-
marked forudseetter, at jobcentrenes samarbejde med virksomhederne udvikles og
udbygges. Der skal udvikles metoder og organisering, s8 man kan hjalpe virksom-
hederne med at udrede og fastholde de medarbejdere, der er i fare for at falde ud
af arbejdspladsen. Tilsvarende skal jobcentrene medvirke til at udrede borgere, der
skal have ansaettelse pd szerlige vilkdr, og jobcentrene skal sammen med arbejds-
pladserne kunne sikre, at de pdgaeldende efter ansaettelsen far den ngdvendige
stgtte i hverdagen.

Dansk Socialr@dgiverforening mener ikke, at bemaerkningerne i forslaget til organi-
sationslov (afsnit 2.2.1.3.2 og kommentarerne til § 7 pa side 69) i tilstraekkeligt
omfang laegger op til en udvikling, der kan styrke jobcentrenes virksomhedsservice.
Det anfgres, at kommunerne skal "informere virksomhederne om mulighederne for
at fa hjaelp til fastholdelse”, og at der skal opbygges “digitale Igsninger” til at un-
derstgtte en styrket virksomhedsservice. S8danne skridt vil slet ikke vaere nok.

En forbedret hjaelp til bdde rekruttering af borgere med begraensninger ift. ar-
bejdsmarkedet og til fastholdelse af medarbejdere vil forudsaette mere vidtgdende
skridt. Der er brug for metodeudvikling, en fremskudt sagsbehandling ude pd virk-
somhederne, og for at kommunerne organiserer sig sadan, at det faktisk bliver mu-
ligt at hjeelpe virksomhederne. Det vil sige med én indgang og et teet samarbejde
mellem de instanser i kommunen, som sammen skal st for denne service. Social-
radgiverne er absolut indstillet pd at medvirke i denne udvikling, og vi ser i gjnene,
at det vil vaere en omstilling over tage lang tid, som bade vil omfatte organisation,
metoder og kultur. Dansk Socialrddgiverforening opfordrer til, at bemaerkningerne
til organisationsloven formuleres, sa dette udviklingsperspektiv bliver tydeligt.

En forstaerket uddannelsesindsats:

Dansk Socialrddgiverforening bakker helt op om de langt bedre muligheder for ud-
dannelse, som forslagene til zendringer i LAB indeholder. Det er vigtigt at ga fra et
snaevert og maske kortsigtet beskaeftigelsesfokus og gentagen brug af mere eller
mindre meningslgs aktivering til et klart uddannelsesfokus, der er rettet mod de le-
dige, som har den dérligste uddannelse.

Vi er dog uforstdende over for, at ledige, der far mulighed for et egentligt uddan-
nelseslgft efter § 33 a kun skal have en ydelse, der er max. 80 % af hgjeste dag-
pengesats. Det vil afskraeckke mange fra at g8 i gang med en sddan uddannelse, ik-
ke mindst fordi reglerne om supplerende 18n forekommer meget uoverskuelige og
bureaukratiske.

Vi er glade for, at der afszaettes midler til uddannelsesligft pa i alt 152 mio. kr. &rligt,
men vi er meget uforstdende over for, at 20 % af disse penge gar til budgetgaran-
terede udgifter, der tildeles kommunerne over bloktilskuddet. Det udhuler den sam-
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lede bevilling, og der er ingen garanti for, at kommunerne faktisk bruger pengene
til dette formal.

Umiddelbart vurderer vi det positivt at dagpenge- og ledighedsydelsesmodtagere
sidestilles mht. 6 ugers selvvalgt uddannelse. Man skal dog vaere opmaerksom pa,
at der kun vil veere fa reelle uddannelsesmuligheder til de ledige fleksjobbere idet
deres arbejdsevne ved nye visiteringer vil veere begraenset, og dermed vil uddan-
nelsestilbuddene ogsd vaere meget feerre. Vi finder det i den forbindelse uhensigts-
maessigt at begreense ledighedsydelsesmodtageres ret til selvvalgt uddannelse, hvis
de allerede har erhvervs- eller videregdende uddannelse, som det foresl8ri § 73 b i
LAB. Mange fleksjobvisiterede er i en situation, hvor de af helbredsmaessige arsager
skal skifte erhverv. Disse borgere kan have gleede af muligheden for “mini-
omskoling” i en selvvalgt uddannelse for at kvalificere sig til de fleksjobs de nu skal
ud og sgge. Det er derfor meget uheldigt at fratage dem den mulighed.

Afbureaukratisering:

Gennem mange &r er der udviklet af yderst bureaukratisk system p8 beskaeftigel-
sesomridet. Det er m3ske det mest bureaukratiske omrade overhovedet, og Dansk
Socialrédgiverforening har igen og igen foresldet en radikal afbureaukratisering. Vi
glaeder os derfor over, at beskaeftigelsesforliget laegger op til konkrete skridt i den
retning, ikke mindst med lgftet om en gennemskrivning af de vigtigste beskaeftigel-
seslove. Det ser vi meget frem til.

Vi hilser ogs& med glaede de konkrete andringer i de to lovforslag med henblik pé
afbureaukratisering. Herunder de vigtige sendringer i styringen og i partsinddragel-
sen i RAR og BER, som er naevnt ovenfor. Der er ogsa forslag om forenkling af reg-
lerne om befordringsgodtggrelse, om selvbookning og om digitalisering af voksen-
lzerlingeordningen, som skal mindske bureaukratiet. Endelig er der indfgrelsen af én
plan i form af ‘Min plan’ efter § 27 i LAB, som er naevnt nedenfor. Vi hilser disse
konkrete skridt meget velkommen.

Men samtidig kan vi se, at bureaukratiet ogsd sniger sig ind i de to lovforslag. Som
naevnt frygter vi, at de stive regler om samtaler kan blive bureaukratiske, men vi
ser det ogsa i de nye vaerktgjer til afklaring og “dialog” med de ledige. Vi har meget
svaert ved at se behovet for disse vaerktgjer, fordi vi mener, at formdlet - kvalitet i
den indledende afklaring og i den Igbende dialog med de ledige - kan nas ved at
anszette medarbejdere med de rigtige kvalifikationer og ved at uddanne dem Ig-
bende. Indfgrelsen af obligatoriske systemer vil blive mere bureaukratisk og stift,
og vi vil kraftigt henstille, at det kun bliver vejledende for kommunerne. ‘Til inspira-
tion’, som det geelder Beskaeftigelsesministerens formulering af beskaeftigelsespoli-
tiske mal til kommunerne. Forslaget om obligatoriske vaerktgjer til medarbejderne
netop understreger vores pointe, at lovforslagene maske lzegger op til en ‘tillids-
dagsorden’ ift. kommunerne, men at der ikke er tillgb til det samme ift. medarbej-
derne. Dansk Socialradgiverforening mener, at der er behov for en ‘tillidsstyret
dagsorden’, som kan skabe en kvalificeret faglig proces med et selvdrevet udvik-
lingsarbejde med base i det faglige personale.
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Endelig er der de saerlige bureaukratiserende forhold, der knytter sig til joblog og
selvbookning, som er naevnt nedenfor.

En plan - Min plan:

Vi kan kraftigt bakke op om forslaget om Min plan som én plan for indsatsen over
for den ledige. Grebet rigtigt an kan den bade forbedre koordineringen i sagerne og
medfgre vigtig afbureaukratisering. Min plan kan forhdbentlig erstatte det vildnis af
planer, som en borger i dag kan have fra forskellige forvaltninger. Det vil veere en
stor gevinst for bdde borgerne og systemet selv, og s& md kommunerne overvinde
besveeret med at koordinere planlagningen efter de forskellige lovkomplekser.

Dansk Socialrddgiverforening har meget laenge foresl8et, at der abnes for en samlet
planlaegning af indsatsen til borgere, der far hjaelp fra flere forvaltninger og lov-
komplekser. Forslaget om Min plan er et vigtigt skridt i den retning. Men man m3
g8 endnu laengere, idet 0ogsd planer fra Serviceloven, Sundhedsloven, Psykiatriloven
og andre love, som kan veere relevante for ledige borgere, skal inddrages. Det
fremgar i afsnit 2.10.1.2 i bemaerkningerne til forslaget om aendringer i LAB, at
man er opmaerksomme pa dette forhold, og det naevnes, at planen “pé sigt ud over
beskaeftigelsesindsatsen ogsd vil indeholde en oversigt over sociale og sundheds-
maessige indsatser”. Det afspejler en erkendelse af problemet med de mange,
usammenhangende planer, men formuleringen er alt for svag til at Igse det. Netop
beskaeftigelsesreformen er en oplagt anledning til at tage fat pa den stgrre og mere
kraevende opgave at skabe en model for koordinering af a/le de mange planer, som
borgerne kan have. Det bgr formuleres meget tydeligere og i en form, der efterfgl-
gende forpligter regeringen til at fglge det op.

Vi vil ogsd pege p8, at der skal arbejdes bevidst med IT-udbyderne for at sikre, at
det ikke bliver begreensningerne i IT-systemerne, der saetter rammer for indholdet i
planerne. Det er en erfaring fra kommunerne i frikommuneforsggene, og det er
meget uhensigtsmaessigt. Det stiller store faglige krav at lave en samlet plan for
tilbagevenden til arbejdsmarkedet, og der bgr afszettes tid en kvalificeret udvikling
af rammen for en samlet plan, maske svarende til den proces der fgrte op til indfg-
relse af ressourceprofilerne. Indfgrelsen af Min plan stiller faglige krav, som m3
imgdekommes, men det fremgar ikke af lovforslagets bemaerkninger, at der er be-
vidsthed om det.

Selvregistrering i joblog og selvbookning:

Umiddelbart kan selvregistrering i joblog og selvbookning virke indlysende og i bed-
ste fald have et skaer af empowerment over sig, fordi borgerne selv far mere an-
svar for elementer i sagsbehandlingen. Men konsekvenserne af disse nye instru-
menter er ret uforudsigelige, og de kan ramme nogle borgere hardt.
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Generelt skal nogle borgere have meget hjlp for at kunne bruge disse muligheder. Det giver
et stort ekstraarbejde for de ansatte, men hvis de ikke yder det, s kan det haegte nogle borge-
re alvorligt af. De hidtidige erfaringer med joblog for jobparate kontanthjaelpsmodta-
gere er, at en optimal brug kraever, at borgeren har gode IT-kompetencer og ikke har
svaere leese- og skrivevanskeligheder. Socialrddgiverne ser allerede nu p8 jobcentrene
mange, som har sa lavt funktionsniveau og s lave IT-kompetencer, at oprettelse
og vedligeholdelse af CV pa Jobnet méa foregd med sagsbehandleren enten lige ved
siden eller selv ved tasterne.

Merarbejdet for personalet i jobcentrene skyldes, at der gar tid til administration
med at hjeelpe borgerne, med at tjekke joblog og med agterskrivelser og partshg-
ringer ved manglende registrering. Ydermere skal medarbejderen ind i et saerskilt
IT-system via STAR for at tjekke jobloggen, idet det ikke er indarbejdet i de eksi-
sterende fagsystemer (KMD Opera og Workbase).

Det kan vaere positivt, at ogsa fleksjobvisiterede nu skal registrere deres jobsgg-
ning i en joblog, da det kan veere et godt redskab for bade den ledige og jobcen-
tret, som kan skabe overblik og synlighed over jobsggningen. Men netop denne
gruppen kan maske fa saerlige problemer med at leve op til den nye forpligtelse.
Derfor hilser vi med tilfredshed, at der efter § 75, stk. 5 i LAS bliver mulighed for at
fritage personer, som ikke er stand til at fgre jobloggen selv.

Denne mulighed for fritagelse for forpligtelsen til at fare joblog bgr indfgres ogsa for
uddannelseshjalps- og kontanthjelpsmodtagere med svage IT-kompetencer eller
laesevanskeligheder.

I gvrigt skal man vaere opmaerksom pa, at der er stor forskel pa udbuddet af job,
som fleksjobvisiterede kan sgge, i forhold til job til jobparate og forsikrede ledige.
Mange fleksjobs skal skabes i samarbejde mellem den ledige, jobcentret og de lo-
kale virksomheder, og den eneste mulighed for mange fleksjobvisiterede er uopfor-
dret jobsggning via skriftlig, personlig eller telefonisk henvendelse. Det har stor be-
tydning for, hvor stor jobsggningsaktiviteten kan vaere. Og endelig er der enkelte
borgere, som slet ikke kan vaere selvstaendigt jobsggende pga. psykiske og/eller
mentale begraensninger. Der er jobcentret ngdt til at vaere den aktive i selve den
opsggende indsats, og det m& kunne dokumenteres i journalen, ved at det noteres,
at borgeren er aktivt jobsggende via virksomhedskonsulent eller fleksjobambassa-
dgr, da vedkommende ikke selv er i stand til det.

IT-problemer:

Der er en meget lang historie om, at IT-systemerne pa beskaeftigelsesomradet ikke
passer sammen, s& meget skal gentages eller fgres fra det ene system til det an-
det. Vi ma pa baggrund af mange tilbagemeldinger fra socialrddgiverne p& jobcen-
trene kraftigt anbefale, at der tages skridt til en effektiv Igsning pd disse problemer.
I den lange gennemgang af IT-forhold i organiseringsloven er der imidlertid ikke
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nogen tegn pa, at det vil ske, selvom der i afsnit 2.4 er foretaget en samlet, redak-
tionel sammenskrivning af bestemmelserne om IT-forhold. Det ser for os ud til, at
de belastende IT-problemer trods gennemskrivningen stadig vil vaere ulgste.

Aktivt tilbud, rddighedsafprovning og sanktioner:

Dansk Socialradgiverforening mener, at den konkrete formulering af muligheden for
i hgjere grad at anvende radighedsafprgvende tilbud rejser nogle retssikkerheds-
maessige problemer. I den nye § 23 i LAB abnes der for, at der kan ivaerksaettes ra-
dighedsafprgvende tilbud - herunder nytteindsats - hvis jobcentret “vurderer, at
der er tvivl om, hvorvidt personen har den forngdne vilje til at medvirke aktivt i
indsatsen”. Det er meget sveert at udtale sig objektivt om vilje, og jobcentrenes
vurdering af det ma blive subjektivt preeget og dermed forskellig eller direkte vil-
karlig fra sag til sag. Det er et oplagt retssikkerhedsproblem, fordi vurderingen jo
kan udlgse et krav om fx, at den ledige skal udfgre nytteindsats.

Samtidig kan vi konstatere, at der ogs8 sker en vigtig drejning i forstdelsen af et
aktivt tilbud. Det fremgar af bemaerkningerne til § 23 i LAB (side 126), at aktivt til-
bud i dag skal forstds som en mulighed for at "opkvalificere en dagpengemodtager
eller af hensyn til arbejdsmarkedets behov”, og det “kan ikke ivaerksaettes alene for
at rddighedsteste” den ledige. Med den foresldede aendring ser det ud, som om
tanken om, at et kvalificeret, aktivt tilbud kan fgre til en positiv @&ndring for borge-
ren, er forsvundet. Aktivt tilbud skal fremover langt overvejende ses som en af-
prevning af borgeren vilje til at medvirke. Det er bdde retssikkerheds-og indholds-
maessigt et problem.

Dansk Socialrddgiverforening forstar behovet for en stremlining af sanktionsregler-
ne, s8 ogsd modtagere af ledighedsydelse efter den nye § 77 a i LAS kan fa en
punktsanktion. Det ggr det nemmere for bade radgivere og borgere, at sanktions-
reglerne ligner hinanden uanset ydelse. Men det skal understreges, at det er erfa-
ring for, at langt stgrstedelen af de ledige fleksjobvisiterede passer deres tilbud og
kun har fraveer med gyldig grund, sd aendringen vil naeppe fgre til saerligt mange
sanktioner for denne malgruppe.

Forstaerket indsats for de langtidsledige:

Dansk Socialradgiverforening stgtter den udvidede indsats for de langtidsiedige. Vi
mener, at bdde en personlige rddgiver og kombinerede indsatser, som dem, der
skal laves forsgg med, vil kunne vaere et godt tilbud til disse borgere. De har behov
for en szerlig indsats, der bade skal vaere omfattende og skraeddersyet til dem. Men
det er desveerre uklart, om det faktisk bliver den indsats, de far. I afsnit 2.6.1.2. i
de generelle bemaerkninger til LAB er den beskrevet som muligheder, som kan ind-
drages ved den supplerende samtale, den ledige skal have efter 16 maneder. Det
er ikke en ret, de langtidsledige kan ggre krav pa. Vi frygter, at nogle kommuner
derfor vil undlade at satte ind i tilstraekkeligt omfang. Ikke mindst i lyset af de res-
sourceproblemer, der naevnes nedenfor. Dansk Socialrddgiverforening opfordrer
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derfor kraftigt til, at indsatsen til de langtidsiedige ggres obligatorisk for kommu-
nerne og/eller bliver en ret for de ledige.

Jobrotation:

Jobrotation er en win-win-lgsning i beskaeftigelsespolitikken. Den kan p8 en gang
sikre, at ansatte friggres til en ngdvendig uddannelsesindsats og give en ledig mu-
lighed for at f8 fodfaeste pd arbejdsmarkedet. Derfor er der efter Dansk Socialrad-
giverforenings mening al mulig grund til at bruge jobrotation offensivt. Vi kritiserer
derfor, at ordningen foresl3s forringet ved at refusionen til kommunerne sattes ned
fra 100 % til 60 % og ved, at ansattelsesperioden for de ledige saettes ned fra 12
til 6 maneder. Begge endringer vil begraense brugen af rotationsordninger, fordi
det vil blive dyrere for kommunerne og mindre tiltraekkende for virksomhederne,
der kun kan have den samme vikar i et halvt ar.

Strafrefusion:

Der er al mulig grund til at stgtte afskaffelsen af strafrefusionen til kommunerne.
Den har i praksis vaeret en urimelig gkonomisk tommelskrue pa jobcentrene, som
har fordrejet deres arbejde, ved at rettidighed og strikt efterlevelse af procedurerne
har f3et hgjere prioritet end et kvalificeret arbejde for at hjelpe de ledige. Det er
lykkeligt, at kommunerne nu slipper ud af den spaendetrgje, og de erfaringer fra
det seneste 3r med en suspension af strafrefusionen, der refereres i afsnit 3.8, be-
kraefter, at det ikke er ngdvendigt at styre kommunerne pd en sa firkantet og straf-
fende m3de. Det understreger, at der er grund til at g videre med en tillidsdagsor-
den ift. kommunerne og jobcentrenes medarbejdere.

Ressourcer til indsatsen i kommunerne:

Afslutningsvis vil vi pege p3, at mange af de positive intentioner i beskzaeftigelsesre-
formen forudseetter, at kommunerne faktisk har ressourcer til at lgfte opgaverne.
Bade i sagsbehandlingen og i den aktive indsats, de kan seztte ind i den enkelte
sag. Det har vist sig at veere et stort problem ved implementeringen af savel for-
tidspensions- kontanthjzelps- og sygedagpengereformen. Kommunerne fik ikke res-
sourcer til at sikre omfang og kvalitet i indsatsen, hvilket ggr det meget svaert at
leve op til de udvidede krav til sagsbehandlingen - fx om koordinerende sagsbe-
handler og et grundigt arbejde i rehabiliteringsteams - og til en helhedsorienteret
indsats med kvalificerede og individuelt tilpassede elementer. Disse problemer kan
beskaeftigelsesreformen ogsa Igbe ind i, hvis der ikke tilfgres kommunerne ressour-
cer til at leve op til reformen indholdsmaessigt.

Problemerne skaerpes af, at der ved kommuneforliget blev enighed om at forsgge at
realisere nogle sparemal, der (pd et ret Igst grundlag) er trukket op i den s3kaldte
BDO-rapport om jobcentrenes ressourceforbrug. Disse sparemal skal langt overve-
jende realiseres ved at afskedige personale i jobcentrene, hvilket vil ggre det endnu
mere vanskeligt at leve op til beskeeftigelsesreformens intentioner.
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Med venlig hilsen

=

Majbrit Berlau
Formand, Dansk Socialrédgiverforening



RADET FOR
Styrelsen for Arbejdsmarked og S O C l A LT
Rekruttering U D S ATTE

Att:

Mia Plougmann Mgnsted
Anne Marie Mgller Larsen
Annette Schrum

17. oktober 2014

Heringssvar vedrgrende lov om aktiv beskeeftigelsesindsats, lovom
arbejdslgshedsforsikring m.v. samt lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen af flere lovforslag, som udmegnter forliget om en
reform af beskaftigelsesindsatsen. Rddet har - med Radets malgruppe for gje - folgende
bemzerkninger til lovforslagene:

Vedr. ndringer af lov om aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om arbejdsigshedsforsikring m.v.
For det f@rste finder Radet, at lovforslagets sigte om, at individuelt tilpassede, koordinerede,
sammenhangende indsatser skal traede i stedet for gentagen, meningsigs aktivering, er
positivt og givtigt - ikke mindst for gruppen, som er i risiko for at blive opgivende overfor
‘systemet’ med forgget risiko for langtidsledighed som fgige. Det er blandt andet positivt, at
reglen om, at kommunen ikke modtager refusion for blandt andet uddannelses- og
kontanthjaelp, hvis borgeren ikke pabegynder tilbuddet om en aktiv beskaeftigelsesindsats
rettidigt, ophaeves permanent med lovforslaget (jf. punkt 2.8.). Hensynet til et tilbuds
starttidspunkt bgr aldrig veje tungere end hensynet til, at tilbuddet er dét, borgeren har mest
brug for.

| forhold til forslaget om, at der udvikles et landsdaekkende afklaringsvaerktgj samt et
dialogvaerktgj (jf. punkt 2.9.2), som skal anvendes af jobcenteret - blandt andet i forhold til at
kunne saette tidligt ind over for ledige, der er i risiko for langtidsledighed - fremgar det af
lovforslaget, at vaerktgjet skal udvikles i taet samarbejde med kommunerne og
arbejdsl@shedskasserne. Radet opfordrer til, at det fremgér eksplicit af lovforslaget, at
interessenter pd omradet for socialt udsatte ogsa bgr inddrages i forbindelse med udviklingen
af veerktgjerne.

I forhold til forslaget om, at alle ledige personer, som skal vaere aktivt jobsggende, lgbende
skal dokumentere deres jobsggning digitalt via en jobblog ”Min Plan” (jf. 2.11.6) fremgar det af
lovforslagets tekst, at der alene kan dispenseres herfra, hvis ledighedsydelsesmodtageren har
en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. For at undga misforstaelser eller en rigid
fortolkning heraf mener Ridet, at det bgr sta ‘nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
andre relevante barrierer, herunder sociale’ eller en lignende tilfgjelse. Mennesker med
sociale problemstillinger kan have begranset mulighed for at anvende og fa adgang til pc og
lignende.

Vedr. lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

RADET FOR SOCIALT UDSATTE t +45418511 00 e post@udsatte.dk w udsatte.dk a Bredgade 25 F, 4. sal, 1260 Kebenhavn K




Radet finder, at det er positivt, at der med lovforslaget ggres op med ungdigt bureaukrati i
beskaeftigelsesindsatsen. Forslaget om at afskaffe reglerne om krav til jobcenterets
organisering og opgaveplacering (jf. punkt 2.2.1.1.2) bevirker, at jobcentrene fremover kan
varetage andre opgaver end dem, der hgrer under beskaeftigelsesindsatsen. Det kan for
eksempel vaere den sociale indsats. Dette finder Radet positivt.

1 forhold til beskaeftigelsesradet (jf. punkt 2.3.1) mener Radet, at det ber skrives ind i
lovforslaget, at sasmmensatningen af beskzeftigelsesradet andres, sdledes at de lokale
udsatteradd far én repraesentant i beskzaeftigelsesradet.

| forhold til de dele af lovforslaget, som vedrgrer rehabiliteringsteams m.v. fremgar det, at
forslaget ikke indeholder andringer heraf i forhold til udmgntningen af aftalen om
fortidspensions- og fleksjobreformen, og Radet henviser derfor til Radets hgringssvar herom.

Med venlig hilsen
Jann Sjursen
Formand



Danske Handicaporganisationer
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Til Styrelsen for arbejdsmarked og rekruttering 2630 Taastrup, Danmark
Tif.. +45 3675 1777
. Fax: +45 3675 1403
Njalsgade 72 b dh@handicap.dk
www.handicap.dk
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E-mail: star@star.dk, mpm@star.dk, aml@star.dk,
asc@star.dk
Taastrup, den 17. oktober 2014
Sag 2-2014-00623 — Dok. 174136/me_dh

Danske Handicaporganisationers hgringssvar til forslag om lov om
organisering og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen mv.

DH har fglgende bemarkninger til ovennavnte lovforslag, som udmgnter dele af forliget
om reform af beskzftigelsesindsatsen.

Generelle bemeerkninger

Jobcentrets opgaver og organisering

Det foreslas, at jobcentrene skal have fokus pa virksomhedsservice, herunder rekruttering af
ledige til virksomhederne, séledes at der ikke kun fra jobcentrenes side er fokus pi at tilbyde
virksomhederne stgttet beskaftigelse. Det vil i den forbindelse vare afggrende for at skabe
et inkluderende arbejdsmarked, at jobcentrene sikrer, at ogsé ledige med handicap matches
med virksomheder. Redskaberne til at fremme beskaftigelse til ledige med handicap er ikke
kun stgttet beskaftigelse. Det vil vere vigtigt, at de kompenserende ordninger tages i
anvendelse her. Der skal tages udgangspunkt i virksomhedernes behov, men skal samtidig
fremme et inkluderende arbejdsmarked.

Det foreslds ogs4, at jobcentrene skal hjelpe med at fastholde sygemeldte og skadelidte pa
arbejdspladsen, blandt andet ved hjelp af kompenserende ordninger. Denne gruppe bgr ogsa
omfatte personer med handicap, som nogle gange til vere sygemeldte pga. deres handicap,
men andre gange ikke, men hvor der i hgj grad kan vare behov for de samme redskaber og
vejledning til virksomhederne.

Kollegiale organer og nyt partssystem

Med lovforslaget nedlegges de lokale beskaftigelsesrad og den regionale partsstruktur
laves om. De lokale beskaftigelsesrad har haft en s®rlig vigtig rolle i udviklingen af det
inkluderende arbejdsmarked og indsatser for personer pa kanten af arbejdsmarkedet. Denne

DH's mediemsorganisationer: ADHD-foreningen ¢ Astma-Allergi Danmark ¢ Danmarks Bizdedoranmg » Danmarks Lungeforening « Danmarks Psoriasis Forening ¢« Dansk Blindesamfund
Danske Davblindes Fzellesreprassentation  Dansk Epilepsiforening  Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelese »
Danske Deves Landsforbund * Diabetesforeningen » Stammeforeningen i Danmark * Gigtioreningen » Hjeresagen ¢ Hjerneskadeforeningen ¢ Hareforeningen « Landsforeningen Autisme
» Landsforeningen LEV e Landsforeningen Sind ¢ Landsforeningen tit Beksempelse af Cystisk Fibrose ¢ LungePatientdk ¢ Muskelsvindfonden ¢ Nyreforeningen e Ordblinde/
Dysleksiforaningen i Danmark ¢ Osteoporoseforeningen ¢ Parkinsonforeningen ¢ PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede  Sammenslutningen af Unge Med



opgave og dette fokus i beskaftigelsesindsatsen er ikke viderefgrt i de nye regionale
arbejdsmarkedsrad. Dette er efter DH’s vurdering yderst uhensigtsmassigt. De nye rad bgr
have konkrete opgaver i relation til at fremme og udvikle et inkluderende arbejdsmarked.
Dette vil endvidere vare i trad med regeringens 2020-strategi for at fremme inkluderende
vakst og job. DH kommer herunder med forslag til, hvordan denne opgave kan sikres
varetaget i de nye RAR.

Specifikke bemaerkninger

§7 stk. 2

Det foreslas, at jobcentrene skal hjzlpe virksomhederne med fastholdelse af sygemeldte
medarbejdere, blandt andet ved hjzlp af de kompenserende ordninger. Formuleringen bgr
ogsa omfatte personer med handicap. Risikoen for at miste jobbet vil ofte vere de samme
for sygemeldte som personer med handicap, og redskaberne — de kompenserende ordninger
som eksplicit n@vnes — vil i meget hgj grad vaere de samme. Det er blot ikke altid, at
personer med handicap vil opleve en sygemelding fgr en evt. afskedigelse og de vil derfor
ikke fa den samme hjzlp, som sygemeldte, hvor tilfeldet ogsé ofte vil vare, at der er behov
for skanebehov eller kompenserende tiltag for at fastholde medarbejderen.

Bemarkningerne til §7:

Der, hvor mulighederne for hjzlp til fastholdelse af sygemeldte n@vnes, bgr ogsa n@vne
andre vigtige beskaftigelsesfremmende og/eller kompenserende ordninger, herunder
arbejdspladsindretning, mentor og revalidering. Herudover bgr jobcentrene forpligtes til at
give information til virksomhederne om mulighederne for fastholdelsesfleksjob, herunder
informere om de nuvarende krav til dokumentation i den forbindelse.

Bemearkningerne til §9:

DH mener, at det vil vere formalstjenstligt at indskrive en konkret formulering som
refererer til den nye vejledning om dokumentationskravet ved behandling af sager, hvor det
er abenbart formalslgst at udvikle arbejdsevnen (11. september 2014). I vejledningen
beskrives det, at 'for mennesker der er sa syge eller har sd betydelige funktionsnedscettelser,
at der er anledning til at overveje, om det er helt formdlslgst at udvikle arbejdsevnen, vil der
ofte foreligge omfattende dokumentationsmateriale i form af helbredsmessige oplysninger,
udredninger fra andre dele af forvaliningen mv, som bgr indgd i sagen. Det er vigtigt, at
kommunen sikrer, at dette dokumentationsgrundlag indgdr i sagen (...) I de mest alvorlige
sager ... vil denne dokumentation ofte vere tilstraekkelig til at treeffe afggrelse om
fortidspension’. Det vil vere formélstjenstligt, at disse passager fra vejledningen ogsé
afspejles i bema&rkningerne til denne lov



§21

Udgifter til handicapkompensation

Det foreslas, at STAR som led i sekretariatsfunktionen for de nye RAR afholder udgifter til
tolkebistand, personlig assistance, eventuelle rejseudgifter mv. Et par enkelte praeciseringer
hertil findes ngdvendige: Retningslinjerne for godtggrelse for ngdvendige udgifter til
handicapkompensation bgr fglge de retningslinjer, der gzlder for andre centrale rdd og
n&vn, fx Ankestyrelsen. De nevnte kompenserende ordninger i afsnittet bgr tjene som
eksempler, og kan med fordel suppleres med ’tegnsprogstolkning, i szrlige tilfzlde
ledsagelse, samt dekning af udgifter til individuel befordring ved behov, til fx blinde’.
Princippet bgr vere, at RAR-medlemmer, som har et handicap og ekstra omkostninger som
fglge heraf, holdes udgiftsneutrale. Derudover bgr det fremga, af STAR skal sikre, at
materialer udsendes i tilgengelige formater, og at de ngdvendige IT-programmer stilles til
radighed for medlemmer, som har behov herfor.

§59 nr. 1 (drlig analyse af arbejdsmarkedssituationen for personer med handicap)

§17 stk. 1 i lov om kompensation til handicappede i erhverv foreslas @ndret sdledes, at
beskaftigelsesministeriet udarbejder en arlig analyse om arbejdsmarkedssituationen for
personer med handicap. Dette var tidligere besk&ftigelsesregionerne.

DH gnsker det praciseret, at analysen skal indeholde savel et nationalt som regionalt
perspektiv, saledes at det er muligt at identificere behov for indsatser 1 serlige
omrader/kommuner. DH gnsker det ogsa indskrevet, at analysen skal drgftes pa et mgde i
de regionale arbejdsmarkedsrad med henblik pa at identificere udfordringer og
Igsningsmuligheder.

STAR’s sekretariatsfunktion

DH foreslar, at det fremgar tydeligt af lovens bemarkninger, hvordan Specialfunktionen for
Job og Handicap tilknyttes de tre decentrale arbejdsmarkedskontorer med henblik pa at
sikre, at viden om handicap og kompenserende ordninger er til stede og tilgengelig for
RAR.

Etablering af nationalt kontaktpunkt for store og landsdekkende virksomheder

DH foreslar, at der tilknyttes fast ekspertise inden for handicap og job, herunder
kompenserende ordninger, til dette kontaktpunkt, séledes at der kan hentes hurtig
radgivning omkring match mellem ledige med handicap og virksomheder. DH’s erfaring er,
at stgrre virksomheder gnsker radgivning og vejledning om dette pa tvars af afdelinger osv,
séledes at de ikke skal vare i dialog med hvert jobcenter om fx kompenserende ordninger,
personlig assistance mv.



§28

Formaélet med LBR er at 'rddgive kommunen og til at samordne og udvikle den lokale
forebyggende indsats for personer, der har sveert ved at klare sig pd arbejdsmarkedet’.
Dette formél bliver ikke viderefgrt i de nye RAR, og det er for DH helt uforstdeligt og
uhensigtsmassigt. DH mener, at §28 bgr tilfgjes felgende formulering:

"Rddene har endvidere til formdl at udvikle den forebyggende og beskeeftigelsesrettede
indsats for personer, der har sveert ved at finde eller fastholde beskeftigelse.’

§30

Ovenstaende formal bgr afspejle sig i RAR’s konkrete opgaver. Saledes mener DH, at §30
nr. 2 bgr affattes som fglger: 'rddgiver og gdr i dialog med kommunerne om udvikling af
beskeeftigelsesindsatsen for alle ledige, herunder den forebyggende og beskceftigelsesrettede
indsats for personer, der har svert ved at finde eller fastholde beskceftigelse’.

For uddybning af ovenstaende, kontakt venligst konsulent Malene Eskildsen
(me @handicap.dk).

Med venlig hilsen

A O

Thorkild Olesen
formand
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Danske Handicaporganisationer

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark
TIf.: +45 3675 1777

Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Til Styrelsen for arbejdsmarked og rekruttering
Njalsgade 72 b
Keobenhavn S

E-mail: star@star.dk, mpm@star.dk, aml @star.dk,
asc@star.dk
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Sag 2-2014-00623 — Dok. 174094/jtn_dh

Danske Handicaporganisationers hgringssvar til lov om a&ndring af
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring
mv. og flere andre love (Reform af beskaftigelsesindsatsen)

DH har fglgende bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

§16a (LAB) - pligt til selvbooking

Det foreslés, at dagpengemodtagere selv som udgangspunkt skal booke og &ndre sdvel
frivillige som obligatoriske samtaler via en selvbookingfunktion pé Jobnet, ligesom
jobcentret eller a-kassen vil skulle indkalde til samtaler via denne funktion.

Det er vigtigt, at kommunens information til borgeren om radighedsforpligtelsen og
konsekvenserne af ikke at opfylde denne i forhold til selvbooking, skal gives under hensyn
til borgerens evt. funktionsnedszttelse og pa en made, sa det er forstieligt for den enkelte
borger, uanset dennes funktionsnedsattelse.

Det foreslas, at der kan fastsattes regler om, at personer kan fritages for pligten til
selvbooking, hvis de ikke har forudsztningerne herfor (bemarkninger til §16, stk. 8). Det er
DH positiv overfor. Der nzvnes en rekke eksempler pé arsager hertil. Personer med
kognitive eller mentale handicap/vanskeligheder bgr ogsa n®vnes her, da netop disse typer
handicap kan pévirke overblik, hukommelse mv, som kan vanskeligggre brug af IT. Ogsa
dysleksi/ordblindhed kan vare handicap, som ggr selvbetjening via IT vanskeligt, samt
synshandicap. Der bgr altid foretages en individuel vurdering af borgerens forudsatninger
for at palegges pligt til selvbooking i lyset af, at der foreslas sanktioner i forbindelse
hermed.

DH's mediemsorganisationer: ADHD-foreningen « Astma-Allergi Danmark ¢ Danmarks Blederforening « Danmarks Lungeforening » Danmarks Psoriasis Forening » Dansk Blindesamfund
Danske Devblindes Faeliesrepraesentation « Dansk Epilepsiforening » Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubslese
Danske Deves Landsforbund « Diabetesforeningen » Stammeforeningen i Danmark * Gigtforeningen » Hjernesagen ¢ Hjerneskadeforeningen ¢ Hareforeningen ¢ Landsforeningen Autisme
+ Landsforeningen LEV e Landsforeningen Sind » Landsforeningen tif Bekeempelse af Cystisk Fibrose * LungePatientdk ¢ Muskeisvindfonden ¢ Nyreforeningen e Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark « Osteoporoseforeningen ¢ Parkinsonforeningen ¢« PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede ¢ Sammenslutningen af Unge Med



Hvis en person pga. en funktionsnedszttelse ikke kan bruge selvbookingssystemet efter
hensigten, men gnsker det, skal der gives hj&lp til dette. Dette kan vare i form af ret til
personlig assistance eller praktisk hj&lp fra jobcenter hertil. Nar det er tilfzldet, at en borger
pga. funktionsnedsattelse har vanskeligt ved selvbetjening, skal det sikres, at borgeren féar
den rette hjzlp eller fritages, og at borgeren siledes ikke afmeldes som arbejdssggende og
sanktioneres gkonomisk.

Ny §23 (LAB) - radighedsafprgvende tilbud og sanktioner

Det foreslas, at jobcenteret kan ivaerksatte tilbud kun med det formal at afprgve den lediges
vilje til aktiv medvirken. DH er uenige i dette forslag og mener generelt, at et tilbud bgr
have et konkret beskzftigelsesfremmende eller opkvalificerende sigte.

Hvis sddanne radighedsafprgvende tilbud ivarksettes, skal det indfgres i bemarkningerne,
at der altid bgr tages hensyn til eventuelle skanebehov ved tilbuddets tilretteleggelse. Hvis
den adfzrd, som af jobcenteret opfattes som udtryk for manglende vilje, kan skyldes
kognitive eller mentale handicap/vanskeligheder, skal jobcenteret vere forpligtet til at
foretage en udredning af den lediges kognitive funktionsevne, fx via neuropsykologisk test.
Det bgr anfgres i bemarkningerne, at jobcenteret skal undersgge, om adferden kan skyldes
et handicap.

DH mener ikke, at rddighedsafprgvende tilbud skal kunne ivaerksattes inden for de fgrste
seks méneders ledighed, hvor det intensiverede kontaktforlgb og jobsggningsdokumentation
med minimum 9 samtaler mellem den ledige og jobcenter og/eller a-kasse ma anses for
tilstrekkeligt. Nér der gennemfgres radighedsafprgvende tilbud som dokumenterer, at en
ledig har meget vanskeligt ved at sti til radighed, skal dokumentationen for forlgbet kunne
bruges i forbindelse med behandlingen af den lediges sag i rehabiliteringsteam mhp.
fleksjob, fgrtidspension eller ressourceforlgb.

Sanktionsreglerne ggres med lovforslaget parallelle med sanktionerne over for
kontanthjelpsmodtagere for udeblivelse fra tilbud o.1. Nér der palegges sanktioner, skal der
foretages en rimelig partshgring, og underretningen om sanktionerne, drsagerne hertil og
konsekvenserne heraf, bgr ledsages af information om, hvordan den ledige kan fa hjelp til
at leve op til radighedsforpligtelsen.

DH finder det positivt, at lovforslaget vil indfgre undtagelse for sanktion, hvis
dagpengemodtageren har tid hos en speciallege, ligesom der vil blive taget samme hensyn
til szrlige omstendigheder, som der gives medarbejdere pé det ordinzre arbejdsmarked.

§73 b (LAB) - 6 ugers jobrettet uddannelse til fleksjobvisiterede
Det foreslas, at fleksjobvisiterede far samme ret til 6 ugers jobrettet uddannelse som
dagpengemodtagere. Fleksjobvisiterede har begransninger i arbejdsevnen pga. varigt



handicap. Dette betyder, at der skal tages skanehensyn. Disse begransninger vil ogsé ggre
sig geldende, nar det handler om uddannelse. Der bgr derfor indskrives en
dispensationsmulighed for fleksjobvisiterede, saledes at det bliver muligt at forlenge
varigheden af den 6 ugers uddannelse og/eller tilrettelzgge den fleksibelt, séledes at der
tages hensyn til personens skanebehov, som kan vare nedsat tid, anderledes tilretteleggelse
af opgaver mv.

P& samme made, som det er foresldet, at dagpengemodtagere skal vejledes om retten til 6
ugers jobrettet uddannelse, skal det indskrives, at fleksjobvisiterede ogsa skal vejledes
herom ved samtale med jobcenteret, herunder vejledes om mulighederne for kompenserende
ordninger, fx mentor, personlig assistance, hjelpemidler mv.

Det skal ogsa vare muligt at f& specialpedagogisk stgtte til et 6 ugers jobrettet
uddannelsesforlgb, bade for dagpengemodtagere og fleksjobvisiterede.

§75-76 (LAS) - fleksjobvisiteredes brug af Joblog, radighed og sanktioner

Ledighedsydelsesmodtagere skal ifglge lovforslaget dokumentere deres
jobsggningsaktiviteter digitalt i en joblog via Minside. Det fremgdr, at regler om indhold og
brug af joblog vil blive fastsat i en bekendtggrelse. I den forbindelse bgr den jobsggendes
forpligtelser i forhold til at logge oplysninger om jobsggning fremga helt tydeligt af
bekendtggrelsen for at forhindre afmelding som jobsggende i tilfzlde, hvor den digitale
lgsning ikke er anvendt korrekt pa trods af reel jobsggning. DH noterer sig, at forslaget til
en ny § 75 stk. 5 i lov om aktiv socialpolitik indebzrer en mulighed for, at jobcenteret kan
fritage personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne fra at anvende Joblog for 1
stedet at aftale andre mader at dokumentere jobsggning pa. Det er dog vigtigt, at Joblog
gores fuldt tilgengeligt efter geldende standarder herfor. DH foreslar, at der yderligere kan
gives personlig assistance til en person, hvis personen gnsker det, og det kan muligggre
personens brug af Joblog.

Vedr. brug af sanktioner over for ledighedsydelsesmodtagere, se kommentarer til §77a
nedenfor.

§77 (LAS) - Periodesanktioner over for ledighedsydelsesmodtagere

Det foreslas, at ledighedsydelsesmodtagere fremover vil blive trukket i ledighedsydelse for
det antal dage, hvor de udebliver fra et tilbud. DH finder forslaget urimeligt. Blandt gruppen
af fleksjobvisiterede er der i dag personer med meget begrenset arbejdsevne som fglge af
psykiske, mentale, intellektuelle eller kognitive handicap. Disse personer vil have meget
sveert ved at kende, huske og overholde alle regler for radighed mv. Det kan ogsa vare
tilfeldet, at den adfeerd de udviser pga. deres handicap, pga. manglende viden om
handicappet i jobcenteret misforstds eller tages som udtryk for manglende vilje. Det kan fx



vare, at en person ofte kommer for sent, fordi personen pga. sit handicap har svert ved at
huske tider, anvende offentlig transport eller andet. Det er helt urimeligt at skarpe
sanktionsmulighederne over for denne gruppe og sanktionere gkonomisk. Det vil ikke fgre
til bedre arbejdsmarkedstilknytning at blive sanktioneret pa sit forsgrgelsesgrundlag.

DH ¢nsker, at der i forhold til sanktionering af ledighedsydelsesmodtagere stilles skerpede
krav til jobcentrene, fgr de kan gennemfgre en sanktion over for den mélgruppe. Der skal
altid ske konkret vurdering af, om andre forhold kan begrunde fraver fx alvorlige psykiske
lidelser. Det bgr ogsa indskrives i bemarkningerne, at der skal henses til personens
vurderede arbejdsevne og arbejdsintensitet. Er denne meget lille, og i hvert fald nar den er
under 5 timer, vil det som udgangspunkt ikke vere rimeligt at sanktionere personen. Der
kan nemt vare tale om personer, hvor fleksjob ikke fgrer til udvikling i arbejdsevnen, og
hvor der skal tilkendes fgrtidspension pé sigt. Her skal i stedet raddgives og vejledes. Det
skal ogsa indskrives i bema&rkningerne, at jobcenteret skal undersgge, om arsagen til at
personen er i fleksjob, dvs. handicappet, har en betydning ift. personens adferd, som derfor
ikke skal tages som udtryk for manglende vilje til rddighed.

I forbindelse med sanktioner oplever DH desvarre en mangelfuld vejledning og stgtte til
personer med is@r kognitive, mentale og intellektuelle handicap, som ggr det vanskeligt for
disse personer at ”bega sig” i systemet, herunder forsta betydningen af sanktioner, samt
klage. Det er af stor betydning for disse personer, at jobcenteret som minimum lever op til
oplysningspligten og vejleder disse borgere i, hvad afggrelsen har af betydning for dem. I
forbindelse med partshgring skal kommunernes ansvar over for denne gruppe indskrpes.
Partshgringen skal ske pa en méde, sa den enkelte borger forstar situationen og ikke mindst
sikres ordentlig vejledning i muligheder.

For uddybning af ovenstiaende, kontakt konsulent Malene Eskildsen (me @handicap.dk).

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen
formand
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Haring - over forslag til lov om #ndring af lov om en aktiv

beskzaftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring mv. og flere andre love

Ved e-mail af 26-09-2014 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering anmodet
om Advokatradets bemzrkninger til ovennzvnle forslag.

Det har ikke varet muligt for Advokatridet, at udiale sig indenfor fristen.

Med venlig hilsen
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samfund @ advokatsamfundet.di
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Mia Plougmann Mensted

Fra: Martanne Borker <MarianneBorker@dsr.dk>

Sendt: 20. oktober 2014 10:46

Tii: Mia Plougmann Mansted; Anne Marie Moller Larsen; Annette Schrum

Cc: Helle Varming

Emne: SV: Lovforslagene om beskzftigelsesreform til ekstern haring, jf. nedenstiende
varsel

Sundhedskartellet har modtaget lovforslagene om beskaeftigelsesreform i hering.

Sundhedskartellet skal i det hele henvise il heringssvar fra Forhandlingsfasllesskabet af 17. oktober 2014 og fra FTF.,
Sundhedskartellet har ikke yderligere bemaarkninger til lovforslagene.

Venlig hilsen

Marianne Borker
Advokat
rhandling

ERDUOK.DK

Fra: Marianne Borker

Sendt: 13, oktober 2014 12:57

Til: ‘mpm@star.dk’; 'ami@star.dk'; 'asc@star.dk'

Emne: VS: Lovforslagene om beskeeftigelsesreform til ekstern haring, if. nedenstiende varsel

Jeg skal venligst bede om en fristforlaangelse for afgivelse af haringssvar til mandag den 20, oktober, p.ga.
efterarsferie.

Med venlig hilsen

Marianne Borker
Advokat
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ERDUOK.DK

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]
Sendt: 26. september 2014 15:14

Til: Samfund @advokatsamfundet.dk; ast@ast.dk; gfm@atp.dk; ase@ase.dk; samvirke@ak-samvirke.dk;
feriefonden@aff.dk; pote@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk; kr@bdo.dk; AMS - BER; info@bedrepsykiatri.dk;
post@businessdanmark,dk; dff@dff.net; mail@danskeadvokater.di; hoeringssager@d anskerhverv.dk;
M:EMMM:W%H ipner ioner.dk;
lederforeningen@sosu.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; dsisocialrdg.dk; dt@datatilsynet.dk;
kontakt@kooperationen.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligeh k: mail@dukh.dk; erst@erst.dk; tri@atp.dk;

mail@tinansraadet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; info@frivilligraadet.dk; tp@amu-vest.dk; fed@ri.dk; ole.pass@rk.dk;
fsr@fsr.dk; siaelland@statforvaltning.dk; Imisil@statsforvaltning.dk; fa@fanet.dk; fifu@f-f.dk; fsr@fsr.dk; info@als-
a.dk; mail@reutorforeningen.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadaiverne.dk; k ontakt@kooperationen.dk;
Ki@kl.dk; kr@bdo.dk; kto@kto.dk; carle@nielsen.tdcadsl.dk; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; dadi@dadl.dk;
pol.sekri@krifa.dk; kaf@kaf.dk; vuc@vuc.di; info@pro-f.dk; private@gymnasier.dk; info@pro-f.dk; pfs@pfs.dk;

pf @psyskiatifonden.dk; pgs;@rgt_gsikkgrhggeg—@ndgn.gk; info@rigsrevisionen,dk; info@rflam.org; reu@uvm.dk;
post@udsatte.dk; sand@sandudvalg.dk; info@netvaerksportalen.di; Landsforeningen@sind.dk; Sundhedskartellet -
Officiel postkasse

Emne: Lovforslagene om beskeeftigelsesreform til ekstern hgring, jf. nedenstdende varsel

Hermed sendes udkast til

» Forslag til lov om ®ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. 0g
flere andre love (Reform af besk®ftigelsesindsatsen, et fzlles og intensiveret kontaktforlgb, uddannelseslgft,
styrket ridighed og milretning af virksomhedsrettede tilbud m.v.)

¢ Forslag til lov om organisering 02 understgitelse af beskzftigelsesindsatsen m.v. til eventuelle bemerkninger.

Udkastene til lovforslag udmgnter forliget omen reform af beskaftigelsesindsatsen.

Vi skal venligst bede om eventuelle bemerkninger til udkastet til lovforslagene senest fredag den 17. okiober 2014,
ki 12,

Eventuelle bemarkninger sendes til Mia Plougmann Mgnsted, mpm@star.dk, Anne Marie Mgller Larsen,
aml@star.dk, Annette Schrum, asc @star.dk samt til star@star.dk.”

Venlig hilsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

o Styrelsen for Danish Agency for l
BUILEN Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& - Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
o @ © 2300 Kebenhavn S DK-2300 Copenhagen S
S TIF: +45 72 21 00 00 Phone: +45 72 21 00 00
Sikker a-mail: star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
Hjemmeside: www.star.dk Website: www.star.dk
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Styrelsen for Arbejdsmacked og Rekruttering
mpm@star.dk, aml@star.dk, asc@star.dk, star@star.dk,
Horingssvar vedr. beskzftigelsesreformen Den 17. oklober 2014
Dette brev indeholder 1K1, bemarckninger til de to lovudkast, som skal Sags ID: SAG-2014-05480
implementere det politiske forlig om en beskaftigelsesceform, Der Dok.10: 1918164
medfolger et bilag med nermere bemarkninger om it-understottelsen af
beskafrigelsesindsatsen same et bilag med opklarende sporgsmal cller
forslag til pracciseringer.
Overordnede bemazckninger om implementering af forliget om Weidekampsgade 10

Postboks 3370

beskzfiigelsesreformen
2300 Kebenhavn §
KL gav i sommer en grundlageende meget positiv vurdering af

beskaftigelsesreformen. Derte grundsynspunkt gelder ogsi de to lovudkast ok

; ) Side 1/14
om implementering af reformen, som nu forelip rer, Det er siledes podt
|4 ) Jis

* med satsningen pA en mere individuel og fleksibel indsats,

» med fokus pa jobrettet uddannelse og pa virksomhedernes behov,
* atder lxgges vagr pd mere ansvar og indflydelse til den ledige og
* at reformen dermed skaber grundlag for en bedre indsats.

Det er ogsd meget tilfredsstillende,

* at myndighedsansvarct for den aktive indsats samlet set of Ogsd i
forhold til de forsikrede ledige fortsat entydigt er placeret i kommunerne
samt,

* at reformen skaber en god platform til at fremme et tattere samarbejde
mellem jobeentre og a-kasser.

I forliget om beskaftigelsesreformen er udteykt en markant ambition om

afburcavkratisering, idet der er enighed om

* "at ressourcerne skal bruges pa en bedre og mere effektiv made”,

* "at kommunerne og a-kassernc far flere frihedsgrader til at tilretrelagge
en individuelt tilpassct indsats for ledige”, samt

* "atde centrale love p3 beskaftigelsesomrider gennemskrives".

De to lovudkast lever desveerre ikke op til disse sidstnavate intentioner.




Med udkast til en ny organiseringslov er der pa flere vasentlige punkter tale
om stort set at viderefore nuvarende bestemmelser, som slet ikke er
udssvarende:

« Det grelder bestemmelser om organiseringen af jobcentret, som fortsat
pilepger kommunerne unodvendigt snierende band, som virker som
barricrer for en sammenhangende indsats for de ledige.

+ Det grelder afsnittet (IV) om it-systemer og data, som ikke afspejler
nutidig tenkning o strategi om digitalisering og it-arkitektur.

Ogsa de foresliede andringer il loven om en aktiv beskaftigelsesindsats

gor det vanskeligr at realisere cn mere effekeiv indsats, som er tilpasset den

enkelte lediges behov. Kl anerkender, at lovudkastet rummer meget

vasentlige forenklinger. Men det overskyggende problem er

« at en nermere vardering af det foreslacde koneept for kontaktforlobet —
hvis intentioner KL stotter — viser si betydelige praktiske og logistiske
udfordringer, at intentionerne om et kontaktforlob, der giver mening for
de ledige, vil vere meget vanskelige at realisere.

Denne overordnede vurdering af de to fovudkast m4 ses i lyset af, at

kommunerne med den gennemgribende omlagning af den statslige refusion

af forsorgelsesydelserne palagges ct vasentligt storre okonomisk ansvar.

KL har fra starten varet positiv over for princippernc i

refusionsomlapningen, men under to helt afgorende betingelser;

« at der findes en losning pd de store byrdefordelingsmassige
forskydninger, som refusionsomlagningen medforer, samt

« at kommunerne far ct vesentligt mere enkelt regelsat og storre
frihedsgrader til at tilcettelagge en indsats, der fir den enkelte borger
hurtigst muligt i acbejde.

De foreliggende lovudkast md pd vasentlige punkter justeres, hvis
beskaeftigelsesceformens gode intentioner skal realisere.

Vedr. ny lov om organisering og understottelse af
beskzftigelsesindsatsen m.v.

Organisering af beskftigelsesindsatsen i jobcentre

Med afszet i de markante meldinger § forliget om beskaftigelsesreformen
havde KL forventet, at organiscringslovens bestemmelser om jobeentre
ville blive reduceret til det mest nodvendige om oprettelsen af ct jobcenter,
der som udgangspunkt varetager den primare kontakt med borgere og
virksomheder, og derved i en vis forstand cr beskaftigelsesindsatsens ansigt
udadtil.

i lovudkastet fascholdes imidlertid hovedparten af de nuvaerende
bestemmelser og bindinger. P4 plussiden taeller, at kommunerne fir




mulighed for at henlegge opgaver til jobeentret, der ellers ville blive
hindteret § andre dele af den kommunale forvaltning.

Pd minussiden vil der med de foresliede bestemmelser fortsat vare
vasenthige barrierer mod at realisere de ambitioner om en
sammenhaengende indsats, som prasger de igangvarrende store reformer
vedr. fortidspension og feksjob, kontanthjalp og sencst sygedagpenge. Det
er ikke tilfredssellende, at det foresat kun vil vare de ni frikommuner, som
har de organisatoriske muligheder for at realisere den mest effektive indsats,
som cr afpassct den enkelte borgers situation og behov.

K1 kan ikke s¢ nogen begrundelse for at opretholde bestemmelser og
barricrer, som ikke har nogen positiv virkning.

KL skal derfor foresl3, at bestemmelserne i §§ 3, 5, 6 og 7 i udkast til
organiscringsloven udgir og erstattes af en enkelt § om oprettelsen af et
jobeeater, der udadtil varetager den primare kontakt til borgere og
virksomheder i beskaftigelsesindsatsen. Der skal saledes ikke veere
bestemmelser om, hvordan kommunen inteene ofganiserer
beskaftigelsesindsatsen.

Nye regionale arbejdsmarkedsrad

Kommunerne ser frem til at styrke samarbejdet med arbejdsmarkedets
parter i de regionale arbejdsmarkedsedd. Arbejdsmarkedsridene skal udgoere
en konstruktiv ramme for samarbejdet med arbejdsmarkedets parter. Det
bedste afszet for samarbejdet vil derfor vaere, at kommunerne har samme
reprassentation i de regionale rad som henholdsvis arbejdsgivere og
arbejdstagere. 1in ligevardig reprasentation vil ope ridencs legitimitet i
samarbejdet med kommunerne.

Kl opfordrer derfor kraftige til, at kommuncrne fir samme antal
medlemmer i arbejdsmarkedsradene som henholdsvis arbejdsgivere og
arbejdseagere.

Ki. mener, at der med arbejdsmarkedsridencs opgaveportefolje er lagt et
fornuftigt udgangspunkt for, at ridene kan underseotte
beskaftigelsesindsatsen pd tvars af sektorer og geografi. Det kan dog med
fordel pracciseres, at raddenes rolle ift. at koordinere vicksomhedsindsatsen
cller indsatser, der kerever specialiseret viden, er at “drofte og udvikle de
mere overordnede strategicr for indsatsen pA tvaers af kommunegranserne”
(som anfort af davarende beskaftipelsesminister Mette Frederiksen i svar af
7. oktober il KL). Derimod mi beslutninger i forhold til koordincring af
konkrete samarbejder vaere et kommunalt ansvar, som droftes |
kommunckontaktradene (KKR).



De regionale arbejdsmarkedsead rillegges en selvstendig opgave i forhold til
en rhg droftelse med kommunerne af deres strategi for ctablering af og
opfolgning pa nyteeindsats. K1, bemarker i den sammenhang, at en del
kommuner oplever, at arbejdstagerne i de lokale beskaftigelsesead har vaeret
mere end skeptiske over for nytteindsats, hvilket har trukket etableringen af
nyttejob ud. Deter wrperligt, fordi denne skepsis har gjort det meget
vanskeligt, at ctablere nytteindsats i nogle af disse kommuner.

Af hensyn til de nodvendijre processer omkring udpegelsen til de nye
repionale arbejdsmarkedsrid haster det med en (forelobig) udmelding om

deres antal og geografi.

IT-understottelsen af beskzftigelsesindsatsen

Formalet med digitalisering af beskaftigelsesindsatsen cr dels at kunne yde
den bedst mulige service til ledige og virksomheder, dels understotte en
cffektiv sagsgang, t-understottelsen skal matche arbejdsgange og
dlrettelaggelse af indsatsen i de enkelte jobcentre. Det er derfor ct hele
afgorende princip, at kommunerne selv kan anskaffe og implementere den
nodvendige it-understottelse il egne sagsgange. KL er derfor enig i
lovhemarkningerne om, “at kommunerne fortsat skal have ansvaret for at
it-understotte sagsbehandlingen 1 forbindelse med beska frigelsesindsatsen i
jobeentrene, ...

Som navne palagger omlegningen af den statslige refusion kommunerne ct
vasentligt storre okonomisk ansvar, hvor kommunernes okonomi i hojere
grad bliver afhangig af de resultater, som kommunerne skaber pd
beskaftigelsesomeadet. Det bliver derfor opsi okonomisk helt afgoreade
for kommunerne, at de har adgang il at tilrettelegge cgne arbejdsgange og
T,

Med dette udgangspunke er der behov for, at den nye organiseringslov
fastlwgger principperne for samspillet mellem it i kommuner, a-kasser og
staten, herunder ikke mindst for »governance” af den fremiidige udvikling
af digitaliscringen, herunder i forhold til de mange nye tiltag i
beska:ftigelsesreformen.

Det er helt afgorende for en effektiv digitalisering, at den statslige it:
understottelse spiller sammen med de kommunale systemer og lever op til
principperne i den facllesoffentlige digitaliseringsstrategi og harmoncrer med
den felleskommunale rammearkitektur. Ansvarsfordelingen mellem
kommuner, a-kasser og stat skal vaere klar og entydig, s3 kommunernc
kender betingelserne og kan planlegge og udvikle cgen it-understottelse.
Kommunerne udvikler i stadig stigende omfang deres it-understottelse pa
tvars af forvaltninger. 1 den forbindelse kan staslige initiativer cller pabud
— uansct gode intentioner - virke kontraproduktive.




Behovet for samordning og ”governance” bliver saerlig tydelig i forhold til
den ogede satsning pi selv- og medbetjening, som stiller keav til samspillet
mellem sagsbehandlingen i jobeentrene og sclvbetjeningstilbuddene fra stat,
a-kasser og kommunerne.

Desuden skal it-understottelsen fungere pa tvars af kommuncgranser og i
samspillet med statens og a-kassernes it. Dette fordrer et systemlandskab,
som nodvendigvis mi udvikles og styres i frellesskab med de involverede
partee i overensstemmelse med den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi og
den falleskommunale rammearkitektur, gerne i regi af den Fallesoffentlige
Dialoggruppe.

Det cr pa denne baggrund ikke tilfredsstillende, at udkastet til den nye
organiseringslov i afsnittet (1V) om it-systemer og data, slet ikke afspejler
nutidig tenkning og strategi om digitalisering og it-arkitektur.

I.cks. stemmer det ikke med den frllesoffentlige tenkaing om datasteategi,
if. aftalen mellem K1 og regeringen om kommunernes okonomi for 201 5,
nir organiseringsloven fastholder - og udvider - anvendelsen af det falles
datagrundlag i STAR (DIFDG) til at rumme data fea andre sektorer
(uddannelse og sundhed). Ogsi i lyset af de akeuelle problemstillinger om
manglende sikkerhed for anvendelse af borgernes data pa cpr-niveau
forckommer dette ikke betryggende.

KL, skal derfor foresld, at hjemlen (§ 44) til at overfore data fra andre
scktoromrader til DFFDG, der hidtil ikke har vaeret udnyteet, udgir af
lovforslaget.

Regelsattet i lovudkastet er pa nar 4 undtapelser identisk med den
nuverende styringslov. Der er tkke udfort en gennemskrivaing af reglerne
til en moderne rammelov cfter ovennavate principper. Lovudkastet
afspejler desvarre heller ikke det hele nodvendige samarbejde, der er
pabegynde i den Feellesoffentige Dialoggruppe om it pa
beska:ftigelsesomridet,

KL er helt enig i lovbemarkningerne om, at galdende lov er resultat af
“knopskydning” i reglerne og at "Reglerne hermed er blevet komplicerede
og uoverskuelige.”

KL anbefaler derfor, at lejligheden benyttes til, at den nye lov alenc
fastlxgger rammer og principper for organiscring og understottelse af
beskzftigelsesindsatsen pi it-omridet uden detailregulering og uklare
ministerbemyndigelser. T det mindste bor lovforslagsbemarkninger




suppleres med klare markeringer af nodvendigheden af en fallesoffentlig
tilgang med respekt for de principper, der er redegjort for ovenfor.

Der henvises i ovrigt til serligt bilag med nreemere bemarkninger om
digitalisering,

Regler om rehabiliteringsteam
K1. er helt opmarksom pd, at der i forliget om beskaftigelsesreformen ikke
indgir nogen forslag om justering af reglerne om rchabiliteringstcam m.y.

IKL skal imidlertid pege pa, at de geldende muligheder for at dispenscre fra
kravet om borgerens fremmode i rehabiliteringsteamet har vist sig at vare
utilsteaekkelige. 1 praksis opstdr en rakke situationer, hvor en borger pga af
indlzggelse eller andre rimelige grunde ikke har mulighed for at deltage i
rchabiliteringsteamets mode.

KL skal deefor anbefale, at mulighederne for at dispensere udvides il
sadannc situationer.

I undersogelsen om jobcentrenes ressourceforbrug fra fordret 2014 peges
pa, at det 1kke er hensigtsmassigt at anvende rehabiliteringstcamets
(begransede) ressourcer il sager, hvor der soges om fortidspension pa det
foreliggende grundlag,

K1 skal derfor foresld, at ansogninges om fortidspension pi det
foreliggende grundlag kun forclaegges rehabiliteringsteamet, hvis det er
sandsynligt, at der skal bevilges en fortidspension.

Okonomiske og administrative konsekvenses
Der henvises til et samlet afsnit herom til sidst i horingssvarct.

Vedr. @ndringer i LAB loven som folge af beskzeftigelsesreformen

En individuel og tidlig indsats

KL er enig i, at mange ledige kan have gavn af ct intensivt samtaleforlob 1
starten af ledighedsperioden. Med en ny refusionsmodel fir kommunerne
ogsa et starkt okonomisk incitament til at gennemfore et intensive
samtaleforlob med ledige, hvor kommunen vurderer, at en tidlig intensiv
indsats kan forkorte ledighedsforlobet.

Mange ledige finder hurtigt job igen. Det viser overlevelseskurverne for
forsikrede ledige. Og selvom der er evidens for, at tidlige samtaler har
positiv cffeke, hvis de vel at maerke gennemfores med et anerkendende og
fremadrettet perspektiv, vil der blive holdt mange overflodige samtaler med
ledige, der selv finder et job tidligt i ledighedsforlobet.




Det bliver en meget betydelig udfordring, at sikre kvaliteten i samtalerne, da
det forventes, at jobeentrenc arligt skal afholde ca. 400.000 ckstra samtaler,
sd det samlede antal kommer op pd 625.000. Nir alle skal have 6 samtaler
det forste halve ar uanset behov, er der en vis risiko for, at der bliver tale
om store praktiske og logistiske udfordringer.

Der er brug for en nxrmere vurdering af, hvordan den hyppige
modckadence kan komme til at fungere sammen med konceptet om
selvbooking, jf. herom nedenfor.

KL forctrackker en model, hvor kommunen kan screene de ledige, s3
ressourcerne primaert bliver brugt pa at holde samtaler med ledige, der
vurderes til ikke umiddelbart selv at komme hurtigt i arbejde.

Det bor siledes overvejes, hvordan bestemmelser om et kontaktforlob (§
16a) kunne udformes, sa der bliver tale om, gennemsnitligt at opfylde
milsatningen om 6 samtaler. Det vil gore det mulige at bruge ressourcerne
til de ledige, der har storst behov.

KL skal opfordre til, at lovgivningen i lyset af de megee betydelige praktiske
udfordringer under alle omstandigheder giver storst mulig fleksibilitet 1
forhold til afholdelse af samtaler, fx ved at der ikke i alle tilfaelde skal ske
fysisk fremmode, men ogsid kan ske ved digitalt fremmode.

Falles forioh med a-kasserne

KL finder, at der er positive clementer i det felles kontaktforlob med a-
kasserne, som kan bidrape til at skabe en god platform til at fremme et
tattere samarbejde mellem jobeentre og a-kasser.

Imidlertid er der meget store logistiske udfordringer i at afholde de op mod
250.000 drlipe falles samealer med de ledige. Det vil iszer vaere svart at £4
logistikken til at haenge sammen for de mangce a-kasser, som ikke har en
decentral struktur, og som har fi medlemmer spredt ud over hele landet.
For de 14 mindste a-kasser, som tilsammen har 20 pet. af alle medlemmer,
vil der kun blive tale om 1-2 samtaler for hver 14 dages periode.

Sclv for mere lokalt baserede a-kasser vil der vaere ud fordringer, fordi en del
medlemmer af decentrale a-kasser ikke har deres medlemstlknytning til den
"lokale” a-kasscafdeling, men den afdeling, hvor medlemmet havde sie
seneste job. Dette faktum giver allerede i det cksisterende kontakeforlob
udfordringer for samacbejdet mellem kommuner og a-kasser.

KL foreslar derfor, at den forste falles samrale efter 3 6l 6 ugers ledighed
kan holdes, si a-kassen medvirker digitalt geanem et videomode - og ikke
ved fysisk fremmode. Kravet om fysisk tilstedevarelse skal siledes kun




gaelde de falles samualer cfter 5.6 mancders ledighed og efter 16 maneders
ledighed. Modellen vil ogsi indholdsmassigt give storre mening, fordi
behovet for frlles ojne pa borgerens sag cr storre efter 5-6 méineders
ledighed end efter 3-6 vger, if. bemaerkningerne ovenfor om risikoen for at
bruge unodige ressourcer pi staerke ledige, der alligevel selv huetigt finder ct
job.

Behovet for at kunne afholde digitale samealer understreges af, at mange
jobcentre oplever, at ¢t betydeligt antal planlagte samtaler ikke
gennemfores, fordi borgeren ikke moder op, fx pga. sygdom cller fordi
borgeren er kommet i job uden at afmelde sig. Mvis aflyste falles samtaler
skal kunne gennemfores inden for en overskuclig tidshorisont, vil det vare
en fordel, hvis a-kassen kan medvirke i et videomode.

IKL bemaerker i ovrigt, at det fremgir af den okonomiske aftale mellem
regeringen og KL for 2015, at kommunerne opfordres til at udbrede den
nationale videoinfeastruktur til bla. moder mellem borgere og
fagprofessionelle bredt pa de kommunale opgaveomrader.
Videoinfrastrukturen er allerede udvikler og etableret pi sundhedsomridet.
De fadles samtaler med a-kasseene vil vaere et oplage sted at starte pa
beskaftigelsesomradet.

Som en naturlig udbygning af den gode platform for samarbejdet mellem
jobcentret og a-kasserne foreslir KL, at der tages initiativ til at sikre en
kvalitetsudvikling af de lediges CV, sd de giver et mere dakkende billede af
lediges kvalifikanioner og beska frigelsesmuligheder. it mere pracist og
oplysende CV vil samtidig vaere et vasentligt arbejdsgrundlag bide for a-
kasser og for jobeentre, ndr der skal findes ledige til konkrete jobdbninger
og i forbindclse med en styrket virksomhedsservice.

Tidlie aktivering

KL stotter fremrykningen af tidspunktet for aktivering og finder det
positive, at gentagen aktivering generelt afskaffes, s2 aktivering kan saettes i
vaerk ud fra den enkeltes behov, KL bemaerker, at det bl.a, med de
foresliede indskrenkninger i brugen af srlige offentlige lontilskud, kan
blive en kapacitetsudfordring for kommunerne at fremskaffe ct
tilstrackkeligt antal aktiveringstilbud.

Det fremgar, at ledige fir ret til et virksomhedsrettet tilbud, hvis den ledige
selv finder en virksomhedspraktik eller et lontilskudsjob. KL har meldinger
fra flere kommuner pi, at der blandt de lokale virksomheder har bredt sig
den opfattelse, at man kun vil ansztte cn ny medarbejder, der kommee fra
ledighed, hvis vedkommende samtidig har ct lontilskud med i baglommen.
Med den nye ret til at selv at finde ct lontilskudsjob vil det vare oplagt for
bade ledige og arbejdsgivere at aftale, at man lige gir forbi jobeentret og




haver scks maneders lontilskud { starten af answreelses forholdet. Vorslaget
vil derfor formentlig utilsigter medfore et oget udgiftspres. Dette problem
kunne loses med en tilfojelse om, at jobeentret i seerlige tilfalde kan afsld at
bevilge et lontilskud, ndr der ikke er god arbejdsmarkedspolitsk
begrundelse for det.

Mulighed for et reelt uddannelsesloft

K. finder dee meget tilfredsstillende, at beskaftigelsesreformens ambition
om ct reelt uddannclseslofe har et klart jobrettet sigte. Det er helt
afgorende, at tilbud til de ledige matcher virksomhedernes eftersporgsel.

Der er tilsvarende meget tilfredsstillende, at der indfores et nyt konceptet
med 6 ugers jobrettet uddannelse, KI. havde dog gerne set, at jobeentret
kunne sige nej til et onske om uddannelse, hvis dette i det enkelte tilfalde
ikke styrker den lediges chancer for at komme i arbejde.

Uddannelsesloftet skal understottes af to puljer, som skal finansiere en
vasentlig del af kommunernes udgifrer. Det er vigtigt, at administrationen
af puljerne tilrettelagges med mindst mulig administrativ belastning,

Mere ansvar til den enkelte og styrket radighed

Kl. stotter, at ledige far et storre ansvar for eget forlob. Mange kommuner
arbejder allerede i dag med at inddrage borgerne meget mere aktive. K1
finder ogsi, at der er behov for et starkere fokus pé radighed. Der er mange
cksempler fra kommuner, som stiller sig helt uforstiende i forhold til nogle
af a-kasserne vurderinger og afgorelser § sager om radighed, Saeligt
iojnefaldende er et antal sager om ledige, der ansoger kommunen om et
seniorjob og som cfter kommunens vurdering ikke kan bestride et arbejde.

K. skal derfor foresla, at det overvejes, hvordan der med afseet i de
foresliede andringer kan arbejdes for at opna oget traefsikkerhed i a-
kasscrnes ridighedsvurderinger.

KL hilser velkommen, at kommunerne fremover kan give
ridighedsafklarende tilbud il dagpengemodtagere, og at a-kassernc skal
sanktionere ved udeblivelser, KL vil opfordre forligsparticrnc til at
indarbejde 1 lovforslaget, at kommunerne skal kunne klage over a-kassernes
ridighedsafgorclser sidan som Carsten Koch-udvalget anbefalede.

Ift. den foresliede ordning om selvbooking af samtaler vil kommunerne
ikke have ressourcer til at stille flere samtaletidspunkter til ridighed for de
ledige, end der reclt vil skulle afholdes samtaler. Det betyder, at der § praksis
vil vere et begrenset antal samtaletider til radighed, og at ledige vil skulle
booke samralerne i god tid, hvis de ikke vil lobe risiko for at blive afmeldt.




Selvbooking vil ogsd have den konsckvens, at borgeren ikke i alle tilfelde vil
kunne fa den samme jobkonsulent tilknyttet gennem forlobet, selvom det
ofte vil vaere det mest hensigtsmassige. Der bor forlengelse heraf
overvejes muligheden for, i overcnsstemmelse med den lediges onsker at
aftale samtaler fra gang til gang. Den ledige skal dog selvsagt have mulighed
for ombooking.

Iit mere dakkende CV med hojere kvalitet, jf. ovenfor, vil ogsa kunne fa
vasentlig betydning i samspillet mellem a-kassen, jobcentret og den ledige
ved at styrke den lediges ansvar for cgen udvikling og jobsogning,

FFor alle involverede parter vil dert virke aldeles uhensigtsmassigt med
konkurrerende cller overlappende systemer for selvbooking.

Der henvises 1 ovrigt til seerskile bilag om digitalisering.

Nytteindsats som radighedsprovende tilbud

Det mi forventes, at kommunerne kommer til at have ogede udgifter 1

forbindelse med nytteindsats. Udgifterne kompenseres ikke i dag, sclvom de

er vasentlige og i ovrigt ma forventes at stige. Det skyldes:

+  Det bliver en storre administrativ opgave at skabe de relevante pladser
til nytreindsats, som overholder de krav, der er fastlage

« Nyttcindsats kan maksimalt vare 13 uger. Dermed bliver det en
vassentlig opgave for den enkelte arbejdsplads at introducere og oplare
en ny ledig i nyttcindsats hver tredje miéned.

« Nytteindsats er en del af ct krav om, at den ledige skal arbejde for deres
ydelse. Der mé derfor forventes en ikke ubetydelig ledelsesopgave
overfor ledige i nytteindsats — samt arbejdsmiljomassige opgaver 0g
opgaver vedr. cksempelvis sygefravaer. Disse opgaver bliver endnu storre
for hver ledig i nytteindsats, hvis kommunen far dispensation fra
rimelighedskravet og kan sammensa:tte ct hold af ledige i nytteindsats.

Virksomhedsservice og jobformidling

Det er et vassentligt element i beskaftigelsesceformen at der udvikles et nyt
og styrket servicckoneept for virksomheder. Mange kommuner er allerede
kommet langt med dette arbejde. Der er imidlertid vaesentlig barrierer som
folge af en utilstrakkelig it-understottelse af virksomhedsindsatsen,
herunder ikke mindst i forhold til formidling pd tvaees af kommunegrenscer.

Dissc udfordringer skal loses i facllesskab mellem staten og kommunerae og
ikke nodvendigvis med en ny applikation. Der er brug for at analysere,
hvordan der kan etableres et bedre samspil mellem ce opdateret Jobnet og
kommunernes forretningssystemer. Som nevnt er det samudig en
forudsatning, at CVerne forbedres, si udsogningen kan kvalificeres.
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Bedre brug af vicksomhedsrettede tilbud og jobrotation

Mulighed for 8 ngers virksombedsprakisk for dimittender

Det er positive, at dimittender som en permanent ordning far mulighed for
at komme i virksomhedspraktik i op il otte uger. Virksomhedsprakeik er et
udmeerket redskab i beskafrigelsesindsatsen, men for arbeydsgiverne er et
forlob pi maksimalt fire uge, som er udgangspunktet for flere grupper,
meget kort tid. Det gor, at en viesentlig del af den samlede praktikperiode
gar med oplaring. Iin lengere periode for virksomhedspraktik er saledes
med til at oge virksomhedernes incitameneer til at tage imod
virksomhedspraktikanter. Decfor havde K1, gerne set, at muligheden for at
komme 1 vicksomhedspraktik i op til otte uger blev tilbudt bredere, end blot
til dimittender.

Malretning og afbureankratisering af lontilskend

KL er positiv overfor forenkling af reglerne for beregning af lon og timetal
for ansatte i lontilskudsjob, hvor timelonnen i lontilskudsjobbet ligger fase
og udgor kr. 121,47 pr. time og arbejdstiden fasesactees for hele
lontilskudsperioden ved ansacttelsesforholdets begyndelse, idet de nye regler
er lettere at administrere,

In forenkling af lontilskud giver mulighed for at forenkle arbejdsgange i
kommunerne og i ovrigt udbygge digitaliseringen med selvbetjening, KU
skal i den forbindelse anbefale, 2t VITAS-projekect alene udvikler
brugerflader il selvbetjening og udstiller de nedvendige snitflader fra det
falles datagrundlag til kommunale sagssystemer. KL skal advare imod at
kommunerne pilagges at anvende et statsligt administrative system, der
fastlegger bestemte arbejdsgange | kommunen. KL skal gore opmarksom
pd, at der i dag findes losninger pd markedet, som Aere kommuner allerede
har anskaffet.

Lovudkastet indcholder bestemmelser om, at perioden for lontilskudsjob
hos offentlige arbejdsgivere nedsacttes fra 6 til 4 maneder for ledige
dagpengemodtagere,

Nir anszttelsesperioden nedswetees gencrelt ma det forventes, at de
offentlige arbejdsgiveres tilskyndelse 6l at ansatee ledige i lontilskudsjob
forringes, da en storre del af den samlede ansatrelse gar til introduktion,
oplering og opkvalificering. Hertil kommer, at det ogsd har stor betydning,
at offentige arbejdsgivere cfter lovforslaget sclv skal bare en storee del af
lonudgiften, idet lontilskudssatsen nedsatees fra k. 143,14 11 107,55 pr.
time.

Kommunerne vil gerne tage et socialt ansvar for at i ledige ind pa
arbejdsmarkedet. Ved ansattelse af ledige i lontilskudsjob bruger
kommunerne mange ressourcer pa introduktion, oplaering og
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opkvalificering af de ledige. Kommuncerne bliver ikke kompensercet
okonomisk for de ressourcer, der bliver brugt hertil.

Ophavelse af kvoterne for offentlige lontilskndsjob:

Kommunerne tager ct uforholdsmassigt stort socialt ansvar i forhold til at
beskaftige ledige pa swrlige vilkar. Kommuneme har nict et matningspunkt
for, hvor mange beskaftigede pd serlige vilkar, der kan absorberes, Kl er
derfor positiv overfor ophevelse af kvoterne for offentlige lontilskudsjob,
der ogsi har varet skavt fordelt mellem sear, repioner og kommuner i
forhold til antal ansatte.

Alt i alt er der fere faktorer, som trakker i retning af reducerct brug af

offentlige lontilskudsjob. Dette indebaerer en vis risiko for, at der opstar
kapacitetsudfordringer i forhold il at tilvejebringe det nodvendige antal
pladser til virksomhedsrettet aktivering,

Aindringer vil have vaesentlige okonomiske virkninger, jf. bemarkning
herom nedenfor.

Jobrotation

Jobrotation har vist sig at vare ct cffektivt redskab til at hjlpe ledige
tilbage i job. Men ordningen har nu néet ct omfang, hvor det kan vare
fornuftigt via de foresliede initiativer at milrette ordningen. KL finder dog,
at der cr grund til at overveje folgende to punkter:

1. Bn analyse af ordningen fra KORA viser, at effekternc iser er gode for
vikarer, som er ansat inden for det forste halve ars ledighed. Derfor
foreslar KL at etablere en undtagelsesbestemmelse til den foresliede
model, sa det ikke fremover alene er ledige med 6 mineders ledighed
bag sig, som kan fi gavn af ct jobrotationsvikariat. Undtagelsen skal
give mulighed for, at jobeentret ud fra en konkret vurdering kan fravige
kravet om 6 maneders foregiende ledighed, hvis den ledige vurderes at
vaere i risiko for langtidsledighed.

2. Kravet om, at ledige fremover maksimalt vil kunne indg3 i rotation 1 ct
vikariat p4 scks mineder betyder, at det kan blive uforholdsmassigt
vanskeligt at finde tilstrakkelige med kvalificerede ledige til at indgl 1
jobrotationsprojekter, som i forvejen er en forholdsvis omfattende
logistisk ovelse. Virksomhederne vil skulle have nye medarbejdere ind
hvert halve ir, hvilket kan risikere at mindske brugen af ordningen
uhensigtsmassigt meget.

En serlig indsats for langtidsledige - Styrket indsats sidst i
dagpengeperioden

12




Lovforslager bemyndiger ministeren 6l at udmonte en ordning omkring
brug af personlig jobformidler til ledige sidst i dagpengeperioden, KL
forudswetter, at denne bemyndigelse vil blive brugt il at skitsere personlig
jobformidler som et muligt redskab i tilbudsviften for denne milgruppe -
og ikke som et obligatorisk redskab, der skal anvendes over for alle ledige.

Kompetenceudvikling for jobkonsulenter

KL er meger tilfreds med, at der i forbindelse med beskaftigelsesreformen
afszttes midler til kompetenceudvikling af medarbejdere og ledere i
jobeentre og a-kasser, Det er vigtigt, at kompetenceudviklingsmidlerne
udmontes sa fleksibelt som mulige og at indholdet i
kompetenceudviklingsaktiviteterne matcher behovene i
beskaftigelsesindsatsen. Og det er helt afgorende, at udbyderne
tilreetelagger kompetenceudviklingsforlob praksisnart o fleksibelt med et
hojt leringsudbytte, der kan omsattes dirckte deltagernes
arbejdsfunktioner.

Kl ser frem til dialogen med Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
og a-kasserne om fastlaggelsen af rammer for kompetenceudviklingen i
forhold til de anforte pejlemarker.

Forholdet til frikommuneforsagene

De igangvarrende store reformer om fortidspension og fleksjob,
kontanthjalp og sygedagpenge har reduceret frikommunernes frihedsgrader.
lkke mindst pi den baggrund er frikommunerne optaget af, at de i
forbindelse med beskafrigelsesreformen bevarer de frihedsgrader, som de
tidligere har opndet.

KL finder det meget vassentlige, at der ikke med beskaftigelsesreformen
sker en (yderligere) reduktion af frikommunernes frihedsgrader. KL
forventer derfor, at Beskaftigelsesministeriet vil vare imodekommende i
forhold til frikommunernes ensker om at blive fritaget for nye bindinger,
som beskaftigelsesreformen medforer. Det grlder bl.a, de nye regler om
kontaktforlobet og om aktive tilbud til forsikrede ledige.

Finansiering samt skonomiske og administrative konsekvenser af de
to lovudkast

Afskaffelse af arbejdsgivernes betaling af dagpengecodicorelse

Afskaffelsen af G-dage er et rigtig godr initiativ il afburcaukratiscring, Det
vil lette hverdagen for arbejdsgiverne — naturligvis ogs de kommunale
arbejdsgivere.

Strafrefusion
Det er meget tilfredsstillende at reglerne om strafrefusion ophaves,
cftersom de ikke har varet hensigtsmassige og heller ikke nodvendige.




Samlet vurdering af de okonomiske konsekvenser

Ogsi bortset fra den store refusionsomlagning (som forst udmontes 1

lovforslag i en senere fasc) er der med foreliggende lovudkast tale om en

meget betydelig omprioritering af ressourcerne i beskafrigelsesindsatsen for

at undesstotte en mere cffektiv indsats for de ledige. 1swr to forslag har

meget vasentlig betydning for prioritering og tilrettelueggelse af

kommunernes beskaeftipelsesindsats:

o afskaffelsen af driftsrefusionen for vejledning og opkvalificering, og

¢ den meget viesentlige reduktion af lontilskuddet til de offentlige
arbejdsgivere,

Oplysningerne om de okonomiske konsckvenser af de to lovforslag er
meget summariske. Ki. tager derfor hele grundlaggende forbehold for
vurderingen af de okonomiske konsckvenser, som skal forhandles med K.

Swerligt er udgifterne i forbindelse med de administrative konsekvenser
sparsomt belyste. Det galder f.cks. udgifter forbundet med konceptet om
selvbooking. Kommunerne peper ogsi pi, at der ¢t indsatsomrider, hvor
staten hidtl har afvist at finansicre merudgifter. Det geelder sdledes udgifter
til nytteindsats, jf. ovenfor.

Det har stor betydning for kommunernes implementering af
lovaendringerne vedr. beskaftigelseseeformen, at de kender de okonomiske
konsckvenser af endringerne og de nermere forudsetninger for
beregningerne. KI. skal derfor op fordre til, at der si hurtigt som muligt
tilvejebringes notater med en nurmere belysning af de okonomiske
konsckvenser, jf. i ovrige vejledningen om DU

De to lovudkast har endnu ikke vaeret forelagt til politisk behandling i KL’s
bestyrelse. Der tages derfor forbchold om mulige supplerende
bemearkninger, som den politiske behandling mérte give anledning tl.

Med venlig hilsen

Jan Olsen
Niels Arendt Nielsen
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Bilag med opklarende spargsmal mm Den 17. oktaber 2014
Dette bilag knytter sig til KL’s horingssvar vedr. de to lovudkast til s::r:;?;;::::?
implementering af beskaftigelsesreformen.
Lovudkast om wendring af LAB-loven et
§1nr, 35
Styrkede muligheder for lese-, skrive- og regnekurser
Af§ 322, stk. 1, 1. pkt. fremgar det, at dagpengemodtagere uden Weidekampsgade 10

Postboks 3370
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uddannelse far ret uil et lase-, skrive-, regne- eller ordblindekursus, hvis en

test viser behov for det. Det fremgir ogsé, at et sidant kursus ikke taeller

med i den varighedsbegrensning pa 6 uger, som geelder for tilbud om

vejledning og opkvalificering, www_k.dk
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Det er vigtigt at fa preciseret, hvilken refusionssats kommunerne er

berettiget til ifm. ct lese-, skrive- regne eller ordblindekursus og det er

vigtigt at £ pracciseret, om der er nogen arighedsbegransning pa et sidant

kursus.

§ 1, nr. 38

Pulje til uddannelseslaft

AF§ 33a. fremgir det, at dagpengemodtagere over 30 ar, der er v faglarte
cller har en foraddet uddannelse har mulighed for at fi tilbud om en
erhvervsuddannelse pa 80 pet. af dagpengesatsen. Der er desuden afsat en
pulje som kommunerne kan fa del i.

Det er vigtigt ar f4 pracciscret, hvordan kommunen i praksis kan folge op
pa, om borgeren deltager i tilbudder om uddannelsesloft og dermed have
mulighed for at sanktionere borgeren ved cksempelvis udeblivelse under
deltagelse 1 tilbud efter lov om arbejdsloshedsforsikringer m.v.




Det er uklart, om der er konsckvenser ved, at en borger ikke bestar sin
uddannelse eller udebliver fra dele af den. Kan borgeren cksempelvis blive
bedt om at berale 1n under uddannelse tilbage?

Det cr uklart, om valg af uddannelse for ufagleree skal ske med
udgangspunkt i noget, der ligner positivlisten fra den regionale
uddannelsespulje eller om uddannelse blot gives cfter retningslinjer om
uddannelse med gode beskaefrigelsesmuligheder.

Det er uklart, hvordan unge ufaglarte dagpengemodtagere mellem 25-29 ér
bliver tilskyndet til at tage en uddannelsc, nér de ikke kan soge om
uddannclse pa maksimalt 80 procent af dagpengesatsen.

Det kunne overvejes enten at give malgruppen ct uddannclsespilag, som
unge mellem 18 og 25 ar far i dag, eller at aldersgransen for et
uddannelsesloft pa 80 procent af dagpengesatsen satics ned til 25 dr.

Regional uddannclsespulje

AF§ 33 b. fremgar det, at dagpengemodtagere kan fi korte, erhvervsrettede
uddannelsesforlob inden for en regional positivliste og at der er afsat en
pulje til uddannelsesforlobene.

Det frempir ikke Klart, hvitke malgrupper, den regionale uddannelsespulje
er retiet imod, herunder aldersbegransning for uddannelsespuljen.

Udkast til ny organiseringslov

§ 30

Regionale positivlister

Af lovforslagets § 30 fremgir det, at de nye arbejdsmarkedsrad blandt andet
skal godkende den regionale positivliste for den regionale uddannclsespulje.

Det er uklart, hvilke muligheder kommunerne har for at finansierce tilbud
mellem 1. januar (hvor loven treeder i keaft) og 1. april (hvor positivlisterne
godkendes af det regionale rid)?




NOTAT

KL heringssvar vedr.
beskaftigelsesreformen - bilag om
digitalisering

Dette bilag indcholder nermere bemarkninger 6l bestemmelserne om it-

understottelsen i de to lovudkast, som skal implementere
beskafrigelsesreformen.

De overordnede principper
Under heavisning til de generelle bemarkninger i horingssvaret kan de
overordnede principper opsummeres:

* Digitaliseringen skal vaere i overensstemmelse med den fellesoffentlipge
digitaliseringsstrategi, Det bliver stadig storre behov for adgang til data

fra andre offentlipe forvaltninger og registre. Samtidig peges pé, at
adgangen til det offentlige skal gores nem og enkel for borgere og
virksombheder.

* Planlxgning og tilrettelaggelsen af den falles it-infrastruktur skal folge

de principper, som aftales i fellesskab. Ltableringen af Den

Fallesoffentlige Dialoggruppe om beskaftigelses-it har varet ot positive

skridt i den rgtige retning, Det er afgorende, at alle parter ogsa

efterlever de principper for arkitektur, sclvbetjening og samspil mellem

systemerne, som aftales her.

* lt-understotielsen skal give kommunerne mulighed for at folge den
falleskommunale digitaliscringsstrategi, der bla. vil lazgpe vacgt pa
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tvargaende losninger og en falles rammearkitektur. Det understotter
genbrug af komponenter pi tvaers af forvaltninger og smidig udveksling

17-10-2014 14:42




af data, som ogsi ligger i intentionerne med en tvargiende indsats over
for udsatte borgere.

e Klar arbejdsdeling mellem statslig og kommunal it, si kommunerne
kender betingelserne for anskaffelser og kan planlegge derefter uden
risiko for efterfolgende at blive palagt anvendelse af ¢t konkret system.

Konkrete udfordringer i de to udkast til lovforslag og
tilherende bemaerkninger

De ovennaevnte principper udfordres § flere steder i udkast til loveforslag og
i bemarkninger hertil. De er pracget af en vhensigtsmeessig detailstyring og
mange uklare bemyndigelser:

Jobsamtaler

1 udkasttil lovforslag 1, nr. 11foreslds en ny § 16a med en tat modekadence
i de forste 6 mineder af ledighedsperioden, heraf to Felles moder, hvor
bade kommunen og a-kassen er tilstede.

De falles moder giver it-maessige udfordringer, ogsa sclvom der lagges op
til, at den ledige ikke skal sclvbooke. Forretningsgangene er endnu ikke
aftalt. KL og AK-Samvirket vil samarbejde om implementeringen af de
falles samtaler og evt. indga en rammeafrale med anbefalinger til jobcentre
og a-kasser, Det vil fx viere nodvendigt med en vis pensidig kalendermassig
gennemsigtighed i relevante dele af jobcenter og a-kasser. Dette forudsa:tter
dipitalt varktoj, hvis logistikken skal holde samt at der Abnes mulighed for
anvendelse af dipitale samtalevaerktojer (videosamtaler, fx . LYNC, som er
et lukket video-konferencesystem™ ).

Den ledige har mulighed for at fravalge den felles samtale. Det forudsatter
imidlertid, at det kan registreres digitalt og vaere synligt for jobeentret, der i
pivet fald i stedet for indkaldelsen til den frlles samtale skal sactee en frist
for, hvornar den ledige skal booke sin samtale i jubcentret.

A-kasserne vil typisk have den forste kontakt og indsamle de forste
oplysninger om den ledige. Systemerne skal spille sammen og understotte,
at disse data bliver falles cje, s4 jobeentrene ikke behover at bede om
samme oplysninger fra den ledige, som allerede er givet til a-kassen, Deter
en vigtig forudsaetning for, at ledige oplever ct sammenhangende forlob og
ikke to forskellige forlob.

Den tette modekadence forudsatter, at talleverket udvikles og forenkles,

¢4 fristerne for samtaler gores synlige og gennemskuclige for bade
jobcentret og den ledige. Dette gor sig ikke mindst galdende for de mangge
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ledige med hyppige til- og afmeldinger. K1, forventer at blive inddraget i
udarbejdelsen af et opdateret tellevaerk, s booking af samtalerne bliver
administrerbare i jobcentrene.

Selvbooking

F§1 nr. 11 ¢l ny § 16a, stk. 7 forpligtes den ledige til selv at booke samealer
i jobeentret. Det fremgdr af bemarkningerne at det sker af hensyn til den
lediges medindflydelse pa tilrettelegpelse og indhold” af samtalerne, KL er
enige i denne tankegang, men det skal imidlectid bemarkes, at det i den
konkrete sammenhang vil stille urealistiske forventninger til jobcentrenes
muligheder for at tilbyde flere valgmuligheder mellem jobkonsulenter,
samtaletemaer og ikke mindst ledige tider.

KL skal i forlengelse heraf understrege, at bemyndigelsen til at fastswree
nermere regler om automatisk afmelding, hvis personer ikke booker
samtaler til tiden, kan give betydelige administrative udfordringer,
klagesager over manglende valgmuligheder, partshoringer i a-kasser og
kommuner, m.v. KL forventer at blive inddragee twet i den konkrete
udmontning af regelsaetet.

I forbindelse med omlegning af retten til selvvalgt uddannelse gl jobrettet
uddannelse, vil uddannelsesretten trarde i krafe fra forste ledighedsdag.
Jobcentret skal vejlede om dette ved forste jobsamtale (fallessamtalen), men
hvis den ledige onsker at gore brug af retten forinden, skal jobcentret
atholde en samtale med den ledige senest en uge cfter anmodningen fra den
ledige. Processen mellem a-kasse og jobeenter er ikke narmere beskrevet,
men der bor vare en digital registreringsmulighed og advis til jobeentret,
hvis den ledige ved cv-samtalen i a-kassen anmoder om uddannelse.

KL har tidligere (Hloringssvar af 8.april 2014) udzale sig om det eksisterende
selvbookingsystem "Planner”, som STAR har pdlagt kommunerne, KL
henviser til vores tidligere horingssvar. Losningen er i strid med flere af de
principper, der er navnt i indledningen og pilegger flere, isar mindre
jobeentre, uhensigtsmassige arbejdsgange. Kl forudsaetter at ”Planner”
tilpasses med mulighed for integration til de kommunale sagssystemer og
integreres pa "Min Side”, s& reglerne bliver praktisk administrerbare i
jobcentrene, inden de trader i keaft.

Joblog
Det foreslis i udkast til lovforeslag §1, nr. 6 at det cksisterende keay om
brug af joblog udvides til ogsi at omfatte forsikrede ledige.

KL finder det relevant, at den lediges jobsogning understottes digitalt.
Jobloggen kan vaere et gode redskab i selv- og medbetjening af borgerne,
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Det forudsaetter imidlertid, at jobloggen er ordentligt integreret med de
kommunale sagssystemer, da den bade er udgangspunktet for vejledning i
jobsamtaler og for kontrol af radighed.

[ dag er Joblog en isoleret losning pd Jobnet uden ordentlig integration med
de kommunale sagssystemer, genbrug af data fra a-kasser, cv’et i Jobnet
cller Jobplanen. Sadanne isolerede losninger gir imod principperne i den
faellesoffentlige digitaliseringsstratepi, hvor hensigten er, at borgerne kun
skal afgive samme oplysning en gang.

Den manglende integration med de kommunale sagssystemer giver ikke
jobcentret reclle muligheder for at understotte og vejlede de ledige 1 brug af
vaerktojet og dermed drofte den lediges jobsogning med udgangspunkt 1
jobloggen. Der er derfor stor risiko for, at losningen vil blive modiaget som
en rigid kontrolforanstaltning, fremfor den hjrlp til jobsogning, som den
ogsi er tiltenkt.

Findelig bememerkes, at der allerede findes joblog i flere a-kassesystemer. KL
skal derfor anbefale at reglerne om joblog og radighed forst traeder § kraft,
nir der er crableret en sammenhazngende og konsolideret it-losning.

Min plan

KL er enig i, at det er hensigtsmasssigt, at sla de forskellige planer sammen
til en plan, som cr galdende for borgeren i dennes akeuclle situation. Det
giver bade it-massigt og forretningsmassigt mening under forudsatning af,
at "Min Plan’ udvikles fleksibelt, s3 den kan rumme alle mil og delmil samt
indsatser efter behov og borgerens aktuelle status i forhold til afstand il
arbejdsmarkedet.

Det fremga endvidere af udkastet at a-kassen allerede ved cv-samtalen skal
tage de forste skridt med den ledige til udarbejdelse af "Min Plan™. Det er
imidlertid uklart hvad disse indledeade trin skal omhandle, og om der skal
udarbejdes en kladde til "Min Plan’. Det er afgorende, at der er klare regler
for, hvem der har ansvar for *Min Plan’, og hvem der ma registrerc i planen,
herunder om aftalerne, som er indgacet under en jobsamtale, skal skrives ind
i *Min Plan’ cller kun aftaler, der omfatter aktive nlbud.

Den virksomhedsrettede indsats 09 formidling

Virksomhedsservice og jobformidling er en service, som jobcentrene i vid
udstrakning allerede tilbyder — ogsé i samarbcjder pa tvars af
kommunegranser. KL medgiver dog, at den eksisterende it-understotielse
af jobformidling i traditionel forstand er utilstrakkelig, Bestemmelserne 1
§§33, og 34 cr imidlertid unodigt detaljerede. Det er ikke indlysende at alle
jobordrerne, der i dag registreres i Jobnet skal overfores til det falles

17-10-2014 1442




datagrundlag (DIFDG), og en fremadretter losning skal ikke nodvendigvis
omfatte nye data i DFDG.

Det nuveeende system er mangelfulde. Det galder bide pd udbudssiden
(ev’erne) og eftersporgselssiden (annoncer og jobordrer). Det skal
analyscres i fallesskab mellem kommuner, a-kasser og stat uden at man i
lovgivningen lagger sig fast pa en bestemt ackitektur, som kan vise sig bide
uhensigtsmassig og dyr.

kn styrket digitalisering af virksomhedsservicen skal leve op til de
digitaliseringsprincipperne, som er navnt i indledningen. Det skal vaere
muligt for kommunerne ac anskaffe virtksomhedsmoduler, der fx ogsd kan
understotte en erhvervspolitisk indsats og kunne spille sammen med
kommunal hjemmeside i den sammenhang, Det er ogsi her vigtipt at undgi
sojletankning.

Lediges pligt til at anvende digitale lasninger

Den ogede med- og selvbetjening forpligter i stigende grad borgerne til at
bruge digitale losninger. Det er som udgangspunkt et godt princip og falder
i trdd med den fallesoffentlige digiraliseringssteategi og obligatorisk digital
post fra 1. november 2014,

KL skal gore opmarrksom pa, at de personer, der bliver fritagee fra digital
post i det kommunale servicecenter, kan have en forventning om, at det
ogsd fritager for bruy af Jobnet. Der ligper her en informationsforpligeclse,
men det bor yderligere overvejes at give hjemmel il dispensation for
digitale krav, hvis forhold taler for det.

Fndelig skal det understreges, at det i regelsaettene bliver specificeret meget
tydeligt, om de digitale losninger “kan” eller "skal” anvendes af hvilke
borgere og hvornar.

Falles standarder

K1 er helt enig i nodvendigheden af falles offentlige standarder. Det er
efter KI.s opfattelse overflodigt at bemyndige ministeren i § 50 i udkast til
forslag til organisationsloven ret til at @ndre de standarder my. som
parterne pa nuvarende tidspunkt er enige om. Det kan skabe usikkerhed
blandt it-leverandorerne. Aindres de eksisterende aftalte standarder, vil det
medfore ogede omkostninger til opdateringen, nyudvikling mv, Det ma
derfor vaere en forudsaetning at relevante parter, gerne via Den
Fallesoffentlige Dialoggruppe bliver inddraget i afklaringen af, hvorvide
standarderne skal eendres til sikeing af korrekt afdakning af konsckvenser,
risici, okonomi, hvilket fx cr serligr vigtigt for KOMBI'L's igangvarende
store fallesudbud pa vegne at alle kommunerne.
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KOMBIT har netop afsluttet et udbud pd de faelles kommunale
stottesystemer, som er forste skridt i implementeringen af den strategisk
vigtige frelles kommunale rammearkitektur. Stottesystemerne vil blive brugr
pa tvaers af de kommunale it-systemer og vil dermed letee arbejdet med at
dele information mellem systemerne, samtidig med at de sikrer fagsystemer
et frelles grundlag for at indga effekeve kommunernes samlede
digitalisering.

Beskafrigelsesministeren bor derfor indgd i et samarbejde med
kommunerne om anvendelsen af stottesystemerne, siledes at der ikke
udvikles standarder og it-services, som ikke harmonerer med
stottesystemerne eller som i bund og grund er en kopi i funktionalitet af
Stottesystememne.

Bemyndigeiser

| flere paragraffer, som ikke dirckee omhandler digitale losninger, fx i
udkast til lovforslag om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen mov. 1 § 12, stk. 2, § 17, stk.1,2 og 3, § 19 gives
bemyndigelser, der kan affode koasckvenser i den kommunale it-
understottelse. Det bor generelt fremgd, at nye regler 1
bekendtgorelser/udmontning af bemyndigelser skal vare digitaliserbare, og
de digitale konsckvenser skal analyseres og aftales med kommunerne og a-
kasser forinden de traeder i kraft, Det er swerdeles omkostningsfuldt at lade
regler teede i kraft, for der eren tilstrekkelip og konsoliderct it-
understottelse.

KL, foreslar generelt at alle bemyndigelser praciseres i lovhemarkningernce
og den konkrete udmontning altid skal forhandles med kommunerne og a-
kasserne (gerne i Den Fallesoffentlige Dialoggruppe), herunder tidspunkt

og kriterier for idriftseettelse, m.v. Dette galder ikke mindst de mange og

brede bemyndigelser, der er foreslas 1§ 52.

I forlangelse heraf bemyndiger § 40 ministeren til at ctablere og drive andre
it-systemer, herunder landsdakkende it-systemer af sarlig betydning for
effektiviteten og deckningen af it-understottelsen af beskaftigelsesindsatsen.

KL finder formuleringen og de tilknyttede bemprkainger meget
bekymeende. Det er KL opfattelse, at hensynet tl Ycffektiviceten og
dackningen af it-understottelsen af beskafrigelsesindsatsen” bedst varetages
af kommunerne selv f.s.v.a. indsatsen i jobeentrene. Der savnes cnhver
begrundelse for, at staten skal palegge alle kommuncr cn bestemt it-losning
til kommunal sagsbehandling og det er svart at sc, hvorfra staten skulle
have sarlig ckspertise eller indsigt heri, Tvartimod viser al erfaring, at
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statslig it-styring typisk fremmer sojletenkning og hindrer genbrug af
komponenter og standardlosninger i andre dele af kommunernes
forvaltminger.

§ 40 cr efter KLs opfattelse en overflodig "gummiparagraf” der abner for
unodig statslig detailstyring,
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RADET FOR
Styrelsen for Arbejdsmarked og S O C I A LT
Rekruttering UD S ATTE

Att:

Mia Plougmann Mensted
Anne Marie Maller Larsen
Annette Schrum

17. oktober 2014

Horingssvar vedrgrende lov om aktlv beskaeftigelsesindsats, lov om
arbejdsl@shedsforslkring m.v. samt lov om organisering og understgttelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v.

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen af flere lovforslag, som udmgnter forliget om en
reform af beskaeftigelsesindsatsen. Radet har - med Radets malgruppe for gje - folgende
bemaerkninger til lovforslagene:

Vedr. @ndringer af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
For det fgrste finder Radet, at lovforslagets sigte om, at individuelt tilpassede, koordinerede,
sammenhaengende indsatser skal traede i stedet for gentagen, meningsles aktivering, er
positivt og givtigt - ikke mindst for gruppen, som er i risiko for at blive opgivende overfor
‘systemet’ med forpget risiko for langtidsledighed som fglge. Det er blandt andet positivt, at
reglen om, at kommunen ikke modtager refusion for blandt andet uddannelses- og
kontanthjeelp, hvis borgeren ikke p&begynder tilbuddet om en aktiv beskaeftigelsesindsats
rettidigt, ophaeves permanent med lovforslaget (jf. punkt 2.8.). Hensynet til et tilbuds
starttidspunkt ber aldrig veje tungere end hensynet til, at tilbuddet er dét, borgeren har mest
brug for.

| forhold til forslaget om, at der udvikles et landsdazkkende afklaringsvaerktgj samt et
dialogvaerktaj (jf. punkt 2.9.2), som skal anvendes af jobcenteret — blandt andet i forhold tii at
kunne satte tidligt ind over for ledige, der er i risiko for tangtidsledighed — fremgar det af
lovforslaget, at vaerktgjet skal udvikles i taet samarbejde med kommunerne og
arbejdslgshedskasserne. Ridet opfordrer til, at det fremgar eksplicit af lovforslaget, at
interessenter pd omradet for socialt udsatte ogsa ber Inddrages | forbindelse med udviklingen
af veerktejerne.

I forhold til forslaget om, at alle ledige personer, som skal vaere aktivt jobsggende, lgbende
skal dokumentere deres jobsggning digitalt via en jobblog “Min Plan” (if. 2.11.6) fremgér det af
lovforslagets tekst, at der alene kan dispenseres herfra, hvis ledighedsydelsesmodtageren har
en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. For at undga misforstaelser eller en rigid
fortolkning heraf mener Radet, at det bar sta ‘nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
andre relevante barrierer, herunder sociale’ eller en lignende tilfgjelse. Mennesker med
sociale problemstillinger kan have begraenset mulighed for at anvende og fa adgang til pc og
lignende.

Vedr. lov om organisering og understgttelse af beskz=ftigelsesindsatsen m.v.

RADET FOR SOCIALT UDSATTE | t +454185 100 e post@udsatte.dk w udsattc.dk a Bredgade 25 F, 4. sal, 1260 Kebenhavn K




Radet finder, at det er positivt, at der med lovforslaget ggres op med ungdigt bureaukrati i
beskzeftigelsesindsatsen. Forslaget om at afskaffe reglerne om krav til jobcenterets
organisering og opgaveplacering (jf. punkt 2.2.1.1.2) bevirker, at jobcentrene fremover kan
varetage andre opgaver end dem, der herer under beskaeftigelsesindsatsen. Det kan for
eksempel vaere den sociale indsats. Dette finder Radet positivt.

| forhold til beskaeftigelsesridet (jf. punkt 2.3.1) mener Radet, at det bar skrives indi
lovforslaget, at sammensaetningen af beskaftigelsesradet sndres, sdledes at de lokale
udsatterad far én repraesentant i beskaeftigelsesradet.

| forhold til de dele af lovforslaget, som vedrerer rehabiliteringsteams m.v. fremgar det, at

forslaget ikke indeholder ndringer heraf i forhold til udmentningen af aftalen om
fgrtidspensions- og fleksjobreformen, og Radet henviser derfor til Ridets heringssvar herom.

Med venlig hilsen
R

Jann Sjursen
Formand




