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Vedrgrende @ndring af dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Irland

Skatteministeriet har ved skrivelse af 20. november 2014 besvaret vores henvendelse af 18. novem-
ber 2014. Skatteministeriets besvarelse giver os anledning til at fremkomme med nogle supplerende

bemarkninger.

Vi vil 1 det folgende forst fremkomme med vores supplerende bemarkninger til, hvad der efter vores
opfattelse reelt var formélet med sendringen af dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark
og Irland. Dernaest vil vi fremkomme med vores supplerende bemaerkninger til de retssikkerheds-

maessige betenkeligheder ved det fremsatte lovforslag.
Lovforslagets formal

Under de almindelige bemerkninger til lovforslaget under punkt 2.1. “Lovforslagets baggrund” rede-
gores helt overordnet for betydningen af den galdende overenskomst med Irland. Ligesom der helt

overordnet redegeres for, hvilke intentioner lovgiver har med det pagaldende lovforslag.

For det forste er det lovgivers intention, at dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og
Irland bringes i overensstemmelse med, hvad der gor sig gaeldende i andre dobbeltbeskatningsover-
enskomster. Dette vil medfere, at den samlede danske og irske beskatning af lenindkomst fra Irland

altid i disse tilfelde mindst vil svare til det danske skatteniveau.

Advokatpartnerselskab T +45 7011 0800 tve@tve.dk Bank 2211 0567 188124
Aarhus * Kebenhavn * Roskilde « Kolding ¢ Vejle F +457011 0801 www.tve.dk CVR 3422 7004



Advokatfirmaet

Tommy V. Christiansen 2/8

For det andet er det lovgivers intention, at lovforslaget skal @ndre omkostningsniveauet hos de irske

luftfartsselskaber, saledes at social dumping i luftfarten bekempes.

At det forholder sig saledes fremgar af en reekke udtalelser fra sdvel den davarende og nuverende

Skatteminister.

Problemstillingen vedrerende social dumping indenfor luftfarten er behandlet i en redegorelse af 5.
maj 2014. Redegorelsen blev udarbejdet af en arbejdsgruppe, som blev nedsat i forbindelse med re-

geringens indsats mod “Social dumping”.

Der fremgér bl.a. folgende af redegerelsen pé side 7 under afsnit 1.4 "Resume”, under punktet “Kapi-

tel 27

”Inden for lufifart er det arbejdsgruppens opfattelse, at social dumping og muligheden herfor
iscer knytter sig til "regelshopping”, hvor EU-lufifartsselskaber lovligt tilrettelegger ansct-
telseskonstruktioner, anseettelsesvilkdr og selskabsopbygning i forhold til forskelle mellem

landenes love og regler, herunder forskelle i medlemslandenes implementering, forstdelse og

s

administration af EU regelscettene.’

Det fremgér videre af redegorelsen pa side 24 under afsnit 3.5 “Beskatning af luftfartspersonale i

international trafik’:

*[ de tilfelde, hvor udenlandske lufifartsselskaber kan operere fra Danmark med medarbej-

dere, der er bosat i Danmark uden, at medarbejderne betaler dansk skat, kan de udenlandske
lufifartsselskaber fa en konkurrencefordel frem for danske lufifartsselskaber. Ifolge afsnit 2.1

kan denne situation anses for at veere social dumping.”

Den gzldende dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og Irland kan sdledes veere med-

virkende til social dumping inden for luftfarten, idet de irske luftfartsselskaber fér en konkurrence-

massig fordel som folge af det lavere omkostningsniveau.

I forbindelse med, at protokollen var blevet underskrevet, kommenterede Skatteministeriet med en

aendring i artikel af 24. juli 2014.
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Af den pagaldende artikel fremgik felgende:

"SKAT har siden starten af 2013 haft oget fokus pd, hvordan udlendinge, der arbejder i
Danmark for udenlandske selskaber, beskattes. SKAT har sdledes veeret serlig opmeerksom
pa forskellige “konstruktioner”, og om disse har givet anledning til ulige skaitevilkar for

danske virksomheder.

Det har vist sig, at dobbeltbeskatningsaftalen med Irland gav anledning til ulige skattevilkar
for danske virksomheder, og Skatteministeriet har afsogt mulighederne for at cendre vilkare-

ne i aftalen. Pa den baggrund er afialen nu endret.”
I artiklen er den daverende Skatteminister, Morten @stergaard, citeret for at udtale folgende:

”Bekaempelsen af social dumping stdr hajt pd regeringens dagsorden, ligesom vi har fokus
pd at sikve en fair og ensartet beskatning af medarbejdere, der arbejder i Danmark, og vi har
veeret meget opmaerksomme pd, at der her var en raekke problemer i forhold til beskatning af

lufifartspersonale, som vi skulle have lost,” siger Morten Ostergaard og fortsetter:

”Derfor har vi ogsd lagt os i selen for at fi genforhandlet den dansk-irske dobbeltbeskat-
ningsaftale sadan, at lufifartspersonale, der er hjemmehorende i Danmark og flyver i inter-

nationall trafik, ogsa beskattes i Danmark efter danske regler.”

I den skriftlige fremsattelse af lovforslaget af 8. oktober 2014 anfores folgende af Skatteminister

Benny Engelbrecht:

”Med protokollen bringes den dansk-irske dobbeltbeskatningsoverenskomst i overensstem-
melse med, hvad der i mange dr er afialt i de andre danske overenskomster, ligesom det sik-
res, at personer, der er hjemmehorende i Danmark ogsd beskattes i Danmark efier danske
regler. Med protokollen er der sdledes bl.a. taget et skridt i den rigtige retning i kampen mod

’

social dumping i lufifarten.’

Som ligeledes anfort i vores skrivelse af 18. november 2014 fremgar folgende under punkt 4. ”@ko-

nomiske konsekvenser for det offentlige”:
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"Det er forudsat, at aftalen ikke péavirker den disponible indkomst for de ca. 30 personer,
som fremover bliver skattepligtige til Danmark. Dermed udebliver de afledte effekter pd
moms og afgifier. Det skyldes, at de ca. 30 personer ved geeldende regler ma antages at blive
nettoaflonnet svarende til lonnen efter skat for personer med tilsvarende kompetencer og er-
faring. Dermed vil en cendring i beskatningsniveauet enten betyde ogede omkostninger for
virksomhederne eller alternativ beskeefiigelse i den avrige del af branchen, hvorfor deres di-

sponible indkomst i begge tilfeelde vil veere ucendret.”

Som det fremgar af ovennavnte citater har lovgivers intention med lovforslaget veeret, at dobbeltbe-
skatningsoverenskomsten mellem Danmark og Irland skulle bringes i overensstemmelse med, hvad
der gor sig geldende i andre dobbeltbeskatningsoverenskomster. Dette vil medfere, at den samlede

danske og irske beskatning af lenindkomst for Irland altid mindst vil svare til dansk skatteniveau.

Det har imidlertid ogsé veeret lovgivers intention, at lovforslaget skulle ndre omkostningsniveauet
hos de irske luftfartsselskaber, saledes at social dumping i luftfarten blev bekampet. Det var i realite-
ten lagt til grund, at den disponible indkomst hos den berorte gruppe af luftfartsansatte ikke skulle
pavirkes af lovforslaget. Lovforslaget skulle ikke pavirke denne mindre gruppes disponible indkomst
men skulle i stedet fi betydning for deres arbejdsgivere og dermed medfore forogede omkostninger

for de irske luftfartsselskaber.

Safremt den disponible indkomst hos den bererte gruppe pévirkes af lovforslaget, medferer det netop,
at omkostningsniveauet hos de irske luftfartsselskaber er status quo. Forudseetningen om, at de irske

luftfartsselskaber reelt bliver berert af lovforslaget, er derfor bristet.

Safremt den gruppe, der bliver ramt af lovforslaget ikke far mulighed for at indgd i forhandlinger
med de irske luftfartsselskaber, vil dette medfare, at det er den lille gruppes disponible indkomst,
som bliver @ndret markant og ikke luftfartsselskabernes omkostningsniveau, der bliver foreget. I
realiteten vil det derfor alene vaere en mindre gruppe luftfartsansatte, der bereres af lovforslaget og

ikke de konkurrerende luftfartsselskaber.

Skatteministerens svar af 20. november 2014 bergrer ikke betydningen af, at det i realiteten ikke er

de irske luftfartsselskabers omkostningsniveau, der berores ved lovforslaget.
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Eftersom lovforslaget — trods lovgivers intention - derfor i realiteten alene kommer til at bergre en
mindre gruppe luftfartsansatte, ber der i langt hgjere grad tages hensyn til denne mindre gruppe. En
anerkendelse af en vis overgangsperiode vil medfere, at den bererte gruppe far mulighed for at for-
handle deres lonvilkdr med de irske luftfartsselskaber, saledes at deres disponible indkomst forbliver

uendret. I sa fald vil omkostningsniveauet ogsa stige hos de irske luftfartsselskaber.
Retssikkerhedsmzessige betaenkeligheder

Skatteministeriet har i skrivelsen af 20. november 2014 afvist, at der skulle veere retssikkerhedsmees-

sige betenkeligheder ved det fremsatte lovforslag.

Det giver os anledning til pa ny at henvise til Skatteministeriets overordnede retssikkerhedsvision,

som er formuleret som folger:

Vi teenker retssikkerhed ind i alt, hvad vi laver. Vi behandler alle lige og fair — og det ople-

1

ves sadan.’

Med henblik p& en narmere uddybning af, hvad der konkret menes hermed, har Skatteministeriet

angivet fem underpunkter til illustration af, hvad retssikkerhed betyder for Skatteministeriet.
Det fremgar blandt andet af et af disse punkter:
" At alle borgere og virksomheder bliver behandlet pd en ensartet made”

Der er pa den ene side altid et retssikkerhedsmeessigt hensyn at tage til den enkelte borger og virk-

somhed, der selvfolgelig alene skal betale den skat, som folger af skattelovgivningen.

P4 den anden side er der ogsé et hensyn af retssikkerhedsmaeessig karakter at tage til selve systemet,
der skal kunne fungere til vores alles bedste. I forbindelse med gennemforelsen af lovgivning skal

begge parters interesse varetages.

For det forste er vi fortsat af den opfattelse, at det almindelige forvaltningsretlige forventningsprincip
om retsbeskyttelse af individuelle forventninger ber medfere, at der bliver aftalt en lengere over-

gangsperiode, som giver den bererte gruppe mulighed for at indordne sig.
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Dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Irland har eksisteret siden 1993. En mindre
gruppe luftfartsansatte har derfor indrettet sig efter denne. Deres lenninger og ansattelsesvilkar har
veeret fastlagt pa en sddan méde, at deres disponible indkomst ville tilsvare dansk lenningsniveau.
Denne lille gruppe har blot indordnet sig efter galdende ret. Det er ikke af storre betydning for sy-
stemet, om der indfores en overgangsperiode. Det er vigtigt at fremhave, at uden en overgangspetrio-
de far den bererte gruppe en meget kort periode til at forhandle med de irske luftfartsselskaber. Efter-
som der heller ikke har varet en heringsfase, har de bererte parter, herunder Ryanair, jo ikke haft

lejlighed til at tilkendegive, hvorledes de vil agere i relation til lovforslaget.

Det fremgéar af Skatteministerens svar af 20. november 2014, at ikrafttreedelsesbestemmelsen ikke i
det vaesentlige adskiller sig fra ikrafttreedelsesbestemmelser i mange andre bemyndigelseslove til

protokoller og dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Vi er imidlertid af den opfattelse, at der i en reckke bemyndigelseslove til protokoller vedrerende &n-
dring af dobbeltbeskatningsoverenskomster, hvor @ndringen havde medfort, at Danmark fremadrettet
kunne lempe efter credit-metoden, har veeret en lengere overgangsperiode for de berarte personer. Vi
er siledes ikke enige i det anforte fra ministeriets side om, at ikrafttreedelsesbestemmelsen ikke 1 det
vaesentlige adskiller sig fra ikrafttredelsesbestemmelserne i mange af de andre bemyndigelseslove til

protokoller om dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Vi skal endvidere henvise til forordning nr. 456 af 22. maj 2012 om “Koordinering af de sociale sik-
ringsordninger. 1 overgangsbestemmelsen til denne forordning blev der indfort en overgangsbestem-
melse pa ca. 10 &r. Dette illustrerer i hej grad, hvor hejt det vagtes i en forordning, at de berorte

grupper har indrettet deres lov efter de galdende regler.

Hensynet til at denne gruppe af lufifartsansatte har indordnet sig efter de galdende regler ber derfor
medfore, at der anerkendes en vis overgangsperiode. Skatteministeriet afviser blot dette i deres svar
af 20. november 2014; men fremkommer ikke med en reel begrundelse for at nagte en vis over-

gangsperiode.

For det andet fastholdes det, at forudsatningerne for lovforslaget er bristet. Skatteministeriet ses ikke
i deres svar at have forholdt sig til, at intentionen med lovforslaget er at undgé det konkurrencefor-
vridende element bestiende af, at de irske luftfartsselskaber kan holde deres omkostningsniveau nede

som folge af de lavere lenningsomkostninger.
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Skatteministeriet fremkommer alene med deres bemerkninger til, at provenuskennet er forbundet
med usikkerhed og kommenterer alene pé problemstillingen om, at de bergrte personers disponible
indkomst ikke, som forudsat, vil veere uendrede. Det forhold, at den ramte gruppes disponible ind-
komst ikke forbliver uendret, medforer jo tilsvarende, at omkostningsniveauet hos de irske luftfarts-

selskaber rent faktisk forbliver uendret.

Skatteministeriet tager ikke i deres svar stilling til det forhold, at lovforslaget reelt ikke kommer til at
pavirke de irske luftfartsselskabers omkostningsniveau. I det omfang den enkelte luftfartsansatte ikke
far mulighed for at forhandle sine lenvilkér med de irske luftfartsselskaber, vil lovforslaget i realite-
ten alene pavirke denne mindre gruppe af luftfartsansatte og ikke de irske luftfartsselskaber. Som
folge af dette bliver den faktiske konsekvens af lovforslaget, at det ikke pavirker omkostningsniveau-
et hos de irske luftfartsvirksomheder, og dermed heller ikke reelt far betydning for konkurrencemees-
sige situation inden for luftfartsindustrien. Som folge heraf er forudsetningerne for lovforslaget bri-

stet.

For det tredje fastholdes det, at lovforslaget i realiteten kommer til at gere indgreb i en narmere af-
grenset gruppe af personers retsforhold. I punkt 4 under ”@konomiske konsekvenser for det offentli-
ge” er det lagt til grund, at det i realiteten er ca. 30 personer, som fremover vil blive skattepligtige til

Danmark.

I relation til spergsméalet om lovforslaget utilsigtet kommer til at stride imod overordnede forvalt-
ningsretlige principper, skal vi fastholde, at lovforslaget med sit indhold kommer til at tendere singu-

leer lovgivning.

Dette som folge af, at lovforslaget reelt tilsigter at gere indgreb i en nermere afgranset gruppe af
personers retsforhold. Det er korrekt, at lovforslaget har til hensigt at @ndre dobbeltbeskatningsover-
enskomsten mellem Danmark og Irland, siledes at dobbeltbeskatningen kommer i overensstemmelse
med andre eksisterende dobbeltbeskatningsoverenskomster. Realiteten er imidlertid ogsé, at lov-
forslaget ogsa har til hensigt at forbedre de konkurrencemassige vilkér for de skandinaviske luftfarts-
selskaber, saledes at disse ikke blev udkonkurreret af de irske luftfartsselskaber. Lovforslaget far ikke
den tilsigtede virkning i relation til de irske luftfartsselskaber og kommer i stedet til at berore en me-
get lille gruppes disponible indkomst. Der er siledes i realiteten tale om et lovforslag, som reelt

kommer til at vaere et indgreb mod konkrete personers eller en narmere afgranset gruppe af perso-
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ners retsforhold. I den anledning skal vi ogsa gere opmarksom pé den forholdsvis korte periode fra

selve protokollens underskrivelse til det af Skatteministeriet enskede ikrafttreedelsestidspunkt.

Pa baggrund af ovennavnte retssikkerhedsmaessige betenkeligheder skal vi anmode om, at det re-
vurderes, om der skal indferes en overgangsperiode, siledes at denne mindre gruppe fér lejlighed til

at indordne sig pa andringen af protokolien.

Med venlig hilsen

Advokatfirmaet Tommy V. Christiansen
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