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Klima-, Energi- og Bygningsudvalget har i brev af 4. december 2014 stillet mig
falgende spargsmal 2 til L 49, stillet efter anske fra Steen Gade (SF), som jeg
hermed skal besvare.

Spargsmal 2

"Ministeren bedes kommentere artiklen i Altinget den 2. december 2014: "Offshore-
lovforslag falger ikke EU-direktivets intention”.

Svar

Lovforslaget, som artiklen i Altinget den 2. december 2014 kommenterer, indeholder
bade eendringer af offshoresikkerhedsloven, som henhgrer under mit ressort, og af
havmiljgloven og miljgskadeloven, som henhgrer under miljgministerens ressort.
Falgende svar er derfor udarbejdet i samarbejde med miljgministeren.

| artiklen anfgrer dr.jur. Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, at
implementeringen af offshoresikkerhedsdirektivet i dansk lovgivning er mangelfuld.
Herudover problematiserer artiklen opgavefordelingen mellem myndighederne.

Det anfares bl.a. i artiklen, at "Offshoresikkerhedsloven fremstar efter lovforslaget
primaert som en beskyttelse af arbejdstagerne — en fokusering, som har begrundet, at
det er beskeeftigelsesministeren og ikke miljgministeren, der er den centrale
regulerings- og tilsynsmyndighed. Det understeges bl.a. ved, at Miljgstyrelsens og
Sofartsstyrelsens tidligere repreesentation i Offshoresikkerhedsradet forudseettes at
udga”.

Det anfgres endvidere, at *Miljgmyndighedernes rolle reduceres generelt til at
vedrgre havmiljgloven, og aendringerne i den lov indeholder ikke mange af de
centrale miljgelementer, der er det beerende i offshoresikkerhedsdirektivet”.

Hertil skal det indledningsvis bemaerkes, at beskaeftigelsesministeren er den centrale
regulerings- og tilsynsmyndighed, fordi ansvaret for offshoresikkerhedsloven og
tilhgrende opgaver overfgres fra klima-, energi- og bygningsministeren til
beskeeftigelsesministeren som fglge af et krav i offshoresikkerhedsdirektivet om
myndighedsadskillelse  af sikkerhedsopgaver offshore og opgaver vedr.
ressourceforvaltning af undergrunden. Det er derfor ikke korrekt, som det anfares i
artiklen, at arsagen er en fokusering pa arbejdstagerbeskyttelsen. Lovforslaget
&ndrer saledes ikke overordnet i ansvarsfordelingen mellem
beskeaeftigelsesministeren og miljgministeren. Offshoresikkerhedsdirektivets
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integrerede tilgang til sikkerhed og miljg ved forebyggelse af stgrre ulykker og
konsekvenserne af disse vil blive handteret ved, at selskaberne skal sende
sikkerheds- og sundhedsredeggrelsen til Arbejdstilsynet. Sikkerheds- og
sundhedsredeggrelsen skal bl.a. indeholde en identifikation og en vurdering af dels
sikkerheds- og sundhedsmaessige risici, dels risici for stgrre miljghaendelser.
Derudover skal redeggrelsen beskrive, hvordan risiciene er nedbragt, ligesom den
skal indeholde en intern beredskabsplan for savel sikkerhed som olie- og
kemikalieforurening. Arbejdstilsynet videresender miljgmaessige risikovurderinger
samt beredskabsplanen for olie- og kemikalieforurening til Miljgstyrelsen.
Miljgstyrelsen vurderer, om foranstaltninger til forebyggelse af risici for stagrre
miljgheendelser er tilstreekkelige til, at olie- og kemikaliespildsberedskabet kan
handtere et evt. udslip. Risikovurderingen ligger desuden til grund for Miljgstyrelsens
godkendelse efter havmiljgloven af beredskabsplanen for olie- og
kemikalieforurening. Miljgstyrelsens vurderinger og endelige godkendelse af olie- og
kemikaliespildberedskabet indgar saledes i grundlaget for Arbejdstilsynets
meddelelse af godkendelser/tilladelser efter offshoresikkerhedsloven.

Der foreslas ikke med lovforslaget - som det anfares i artiklen — en eendring af
sammenseaetningen af Offshoresikkerhedsradet. Der foreslds alene en sproglig
g&ndring i myndighedernes betegnelser, jf. de specielle bemaerkninger til
lovforslagets § 1, nr. 76.

Det anfgres ogsa i artiklen, at "Der er enkelte bestemmelser i lovforslaget til
aendringer af offshoresikkerhedsloven, der palaegger operatgren at vurdere ‘risici for
stgrre miljgheendelser”, men operatgrens pligt til at ajourfare beredskabsplaner er
alene relateret til veesentlige eendringer i sikkerheds- og sundhedsredegarelsen’.

Det skal hertil bemeerkes, at sikkerheds- og sundhedsredeggrelsens krav om en
intern beredskabsplan dsekker savel arbejdsmiljg som bekaempelse af olie- og
kemikalieforurening. Den interne beredskabsplan indeholder dermed béade
foranstaltninger, der skal forhindre eskalering og foranstaltninger, der skal begreense
falgerne af stagrre ulykker i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter. Bade
sikkerheds- og sundhedsredeggrelsen samt den interne beredskabsplan skal
ajourfgres, hvis der sker veaesentlige endringer, og disse har betydning for
sikkerheds- og sundhedsmeessige risici eller risici for stagrre miljgheendelser.

Derudover anfares det i artiklen, at “Den bindende definition af “stgrre uheld” i
lovforslagets § 3, nr. 28 forkert. Der mangler direktivets understregning af, at der ikke
ved reguleringen og héndteringen af “stgrre ulykker” ma geores forskel pa, om der er
tale om bemandede eller ubemandede offshoreanlaeg, jf. den sidste del af direktivets
artikel 2, nr. 1”.

Det skal hertil bemaerkes, at definitionen “starre ulykke” er implementeret fuldt ud i
lovforslagets § 1, nr. 4 (til 8 3, stk. 1, nr. 20 og § 3, stk. 2), jf. de specielle
bemeerkninger til lovforslagets 8 1, nr. 4.

Det anfgres ogsd i artiklen, at "Reglerne, der skal sikre respekt for
Aarhuskonventionens krav om offentlighed, herunder offentlighedens inddragelse i
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beslutningsprocesser, mangler helt i lovforslaget — og det er ikke en del af den
geeldende lov”,

Det skal hertii bemaerkes, at det neevnes i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget, at forslaget gennemfgrer dele af offshoresikkerhedsdirektivet. Direktivets
artikel 5 fastseetter krav om offentlig deltagelse, safremt en efterforskningsboring ikke
tidligere har veeret underlagt en vurdering af virkninger pa miljget (VVM) eller en
strategisk miljgvurdering (SMV). Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, afsnit
1.2.1.1, at: "Kravene efter artikel ... og 5 gennemfgres ikke ved dette lovforslag, men
forventes fremsat i et seerskilt lovforslag om &endring af lov om anvendelse af
Danmarks undergrund (undergrundsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 960 af 13.
september 2011...". Dette lovforslag blev sendt i hgring den 31. oktober med

haringsfrist til den 21. november 2014.

Endvidere anfgres det i artiklen, at "Der star heller intet i lovudkastet om, hvordan
man skal forholde sig til sikkerhedsforholdene ved indvinding af olie og gas i
havomraderne omkring Grgnland og Faergerne, selv om det er et meget centralt
element i direktivet (jf. art 20), at medlemslandene har forpligtelser - ogsa nar
aktiviteterne ikke foregar inden for egen jurisdiktion. | den & 52b, der indfgjes i
offshoresikkerhedsloven, neevnes kun uheld "uden for EU. Mon ikke det ville have
veeret helt pa sin plads, at det her meget tydeligt fremgik af lovbestemmelsen, at det
ogsa geelder aktiviteter p& sgterritoriet omkring Grenland og Feergerne, da lovens §
77 fastslar, at den ikke gaelder her”.

Det skal hertil bemaerkes, at direktivets artikel 20 er en rapporteringsforpligtigelse om
oplysninger om stgrre ulykker i forbindelse med olie- og gasaktiviteter uden for EU,
som har til formal at udbrede kendskabet til potentielle arsager til ulykker og dermed
styrke sikkerheden, jf. betragtning (39) til direktivet. § 52 b i forslaget til
offshoresikkerhedsloven retter sig i henhold til direktivets artikel 20 mod selskaber
registeret i Danmark. Hvis disse har aktiviteter pa Grgnland, vil de vaere forpligtet i
henhold til denne artikel. Det har i den forbindelse ikke nogen betydning, at
lovforslaget ikke geelder for Grgnland og Feergerne.

Det skal endvidere bemaerkes, at Grgnland ikke er med i EU, og at EU-regler dermed
ikke skal gennemfgres for Grgnland, hverken p& sagsomréder, som er overtaget af
Grgnland, eller p&4 sagsomrader, som fortsat varetages fra dansk side. Danmark har
saledes ikke, som forudsat i debatindleegget, en forpligtelse over for EU til at
gennemfgre offshoresikkerhedsdirektivet i relation til Grgnland. Det bemeerkes i
avrigt, at Gragnlands Selvstyre har overtaget rastofomradet, herunder rastofrelaterede
havmiljgforhold. Den lovgivende kompetence for dette omrade ligger sdledes hos
selvstyret.  Derfor kan lovforslagets bestemmelser, der gennemfarer
offshoresikkerhedsdirektivet, ikke saettes i kraft for Grgnland, men selvstyret kan
veelge selv at gennemfare tilsvarende regler i Grgnland.

Endelig anfgres det i artiklen, at den nationale gennemfgrelse af
offshoresikkerhedsdirektivet skal sikre, at reglerne koordineres med havstrategiloven.
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Det skal hertil bemaerkes, at det af direktivets praeambel 6 fremgar, at direktivet ved

at mindske risikoen for en forurening af offshorefarvande bidrager til at beskytte
havmiljget og iszer til at opna og bevare en god miljgtilstand.

Med venlig hilsen

Rasmus Helveg Petersen



