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Adoptionsnevnet har modtaget Social-, Berne- og Integrationsministeriets hering af 20. de-
cember 2013 over udkast til forslag til lov om @ndring af adoptionsloven (Adgang for sam-
levende til at adoptere sammen).

Adoptionsnzvnet skal bemaerke, at “samlevende” ikke i alle henseender er et fast afgrenset
begreb, og at det derfor skal overvejes — eventuelt i bemarkningerne til lovforslaget — at
prcisere, hvad der skal forstds med begrebet »samlevende”. Det kan i den sammenhang
oplyses, at nzvnet har forstiet det sdledes, at der i lovforslaget sigtes til samlevende, der er
i et parforhold (af xgteskabslignende karakter), og som opfylder betingelserne for at indgd
egteskab med hinanden.

Det skal endvidere bemzrkes, at nzvnet i flere konkrete afgerelser har haft lejlighed til at
tage stilling til, at samlivskravet ma forslas som et krav om et sammenhzngende samliv i 2
14 ar i tiden umiddelbart op til, at der indgives ansegning om godkendelse som adoptant til
Statsforvaltningen. Baggrunden herfor er at sikre, at ansogerne pé ansegningstidspunktet
lever i et stabilt parforhold, hvilket m& vare en forudsztning for et gunstigt adoptionsfor-
lab.

I gvrigt giver lovforslaget ikke anledning til bemerkninger fra Adoptionsnzvnets side.

Med venlig hilsen
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Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Social-, Berne- og Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE 2
Holmens Kanal 22 1306 K@BENHAVN K
. TLF. 33969798
1060 Kebenhavn K FAX 33369750

DATO: 6. januar 2014
SAGSNR.: 2014 - 23

familieret@sm.dk + b sm.dk ID NR.: 270852

Hering - over udkast til forslag til lov om endring af adoptionsloven (Adgang
for samlevende til at adoptere sammen)

Ved e-mail af 20-12-2013 har Social-, Beme- og Integrationsministeriet anmodet om
Advokatradets bemerkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen
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samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Berneradet
Social-, B@rne- og Integrationsministeriet

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 K

20. januar 2014
j.nr.3.6.15/sgh

Bgrneradets kommentar til forslag til eendring af adoptionsloven
(Adgang for samlevende til at adoptere sammen)

Lovforslaget indfgrer mulighed for, at samlevende pa lige fod med agtefeeller kan adoptere
sammen, herunder adoptere den andens barn (stedbarnsadoption).

Bgrnerddet anser det som en vasentlig forudsaetning for forslaget, at det nu er ligesa
almindeligt at vaere ugifte samlevende foraeldre som at vaere forzeldre, der er gift.
Mange bgrn vokser altsa op i familier, hvor parterne ikke er gift, og hvor den ene voksne
eventuelt ikke er barnets biologiske forzlder. Disse bgrn bgr som udgangspunkt ikke
forskelsbehandles i forhold til bgrn, der vokser op i familier, hvor de voksne er gift.

Borneradet tilslutter sig, at det ma vaere afggrende set ud fra hensynet til barnet, at
stedbarnsadoption forudsaetter et stabilt forhold. De geldende regler for
stedbarnsadoption, som bevares med forslaget, indeholder et krav om, at ansggerne har
samlevet i mindst 2 % ar.

Réadet gnsker samtidig at ggre opmaerksom pa undersggelser, bl.a. fra SFI%, der viser, at
samboskab er mere skrgbeligt end agteskab, og at bgrn af papirlgse forzeldre dermed oftere
oplever brud end andre bgrn. Nogle bgrn vil altsa med stedbarnsadoptionen nok tidligere
have oplevet stabilitet i tilvaerelsen, uden at denne ngdvendigvis gges af adoptionen.

Bgrneradet opfordrer til, at der i alle samfundsmaessige sammenhaenge arbejdes for, at bgrn
kan vokse op hos trygge og stabile voksne.

Med disse bemaerkninger kan Bgrneradet tilslutte sig forslaget.

Med venlig hilsen

Per Larsen S@ren Gade Hansen
Formand for Bgrneradet chefkonsulent

! "Delebgrn i tal” SF1. 2012 .Ottesen, og Danmarks statistik 2004 “Vielser og skilsmisser”:
”Bgrn hos samboende par har syv gange sa stor risiko for familiebrud som bgrn i agteskab”.



GAOAD. _
Borns Vilkar
FOR BORN | DANMARK

Social-, Barne- og Barns Vilkar
Integrationsministeriet Trekronergade 126 F, 2. sal
2500 Valby

18. januar 2014

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om @&ndring af adoptionsloven (Adgang
for samlevende til at adoptere sammen)

Barns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. ovennavnte forslag.

Borns Vilkar har ingen bemarkninger til det fremsendte forslag, som vi mener tager hgjde for nutidige
samlivsformer.

Med venlig hilsen

Ingrid Hartelius Dall
Jurist



Til: Jeanette Larsen (jla@ast.dk), Kontor for Familieret (Familieret@sm.dk), Brian Ngrgaard (bgn@sm.dk)
Cc: Alle (alle@danadopt.dk)

Fra: mws@danadopt.dk (mws@danadopt.dk)

Emne: Haringssvar vedr. sendring i adoptionsloven sagsnr. 2013-1219

Sendt: 21-01-2014 13:44:40

Kaere Brian Gresell Ngrgaard

Tak for det tilsendte forslag.

DanAdopt har ingen kommentarer til de foresldede andringer.

DanAdopt ger dog venligst opmaerksom p4, at de fleste aendringer, imidlertid ikke vil fa betydning for ansggere
der gnsker at adoptere internationalt, da de fleste lande har specifikke krav om sgteskab for par.

Vi beklager, at vi ikke fik svaret indenfor svarfristen i gar.

Mange venlige hilsner

Marianne Wung-Sung
Direktor
Dir. tIf.: 4594 05 00

4 DanAdopt
] Danish Society for International Child Care
Hovedgaden 24, 3460 Birkerad

Tif.: 45 81 63 33 www.danadopt.dk



Familiens Forenings 2100 Kabentarm @
heringssvar til lovforslag om @ndring af adoptionsloven. Email: ff@famfo.dk
www. famfo.dk
TIf.: 86 16 55 55
Side 1

Til
Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Social-, Berne- og Integrationsministeriet
familieret@sm.dk
bgn@sm.dk

Heringssvar til lov forslag om @ndring af adoptionsloven
(Adgang for samlevende til at adoptere sammen)

Familiens Forening vil godt takke for at blive hart os om det foreliggende @ndringsforslag til adop-
tionsloven.

Indledningsvis vil vi godt pointerer, at adoptioner i mange tilfeelde kan vare ganske fornuftige.
Specielt hvis et barn bliver foreldrelost, er det rigtigt godt hvis nogle kerlige sede adoptivforaldre
kan tage over. Adoptionslovens primare malsaetning ber derfor vare, at sikre forzldrelese bern
adoptivforeldre. At man s& hermed ogsé sikre barnlgse par adoptivbern, bar betragtes som en side-
gevinst.

Men der ber altid farst og fremmest tages udgangspunkt i de foreldrelese barn, og ikke i barnlgse
forzldre. Der har pa det seneste varet flere eksempler i pressen pé, at dette ikke altid er tilfeldet.
Der er derfor grund til at pointere at adoptioner forst og fremmest skal tilgodese bern.

Biologiske / sociale forzldre

Deres tarv er som udgangspunkt, at vokse op hos deres biologiske forzldre.

Lovforslaget handler dels om adoption fra is®r udlandet, og dernast om adoption af stedbern. I
begge tilfzlde erstattes biologiske foreldre med sociale. Forsalget handler saledes ikke s& meget om
hvad der nu er bedst for barnet, som det handler om hvilken juridisk stilling henholdsvis sociale og
biologiske forzldre skal have.

Mange sociale foreldre udferer utvivisomt et stort og vasentligt ansvar for deres stedbern, og
mange biologiske foraldre svigter utvivisomt deres. Mange - is&r fadre - bliver i praksis tvunget til
at gore det.

Men det er ikke kun i eventyrerne, at stedforeldrene er de onde. Adskillige undersogelser viser,
at der er store problemer mellem adoptivbern og adoptivforaldre.

Den amerikanske forfatter David Blankenhorn har i sin bog "Fatherless America - confronting our
most urgent social problems" blandt andet sammenfattet en reekke undersggelse om bern der vok-
ser op med stedforzldre. Konklusionen af denne sammenfatning er, at de bern klare sig lige s& dar-
ligt eller darligere, end bern der vokser op hos enlige foreldre" 2%,



Samfundets forventninger til biologiske faedre.

Kernesporgsmalet er ogsd, hvilke forventninger vi som samfund skal stille op til den mand der net-
op har besvangret en kvinde? I dag gar de forventninger fra i det ene hjerne at forvente at han tager
barselsorlov, og i evrigt deltager i barnets opdragelse pa lige fod med moderen. Faktisk er forvent-
ningerne i det spekter androgyne - man forventer den samme indsat af far som den man forventer af
mor.

I spektrets anden ende skal han helst holde sig helt vak. Bortset fra at han skal opfylde sin for-
sorgerpligt - har han ikke nogen adkomst til sit barn, og barnet ikke til ham. Skulle han insistere
star et helt batteri af psykologer og jurister klar pa Statsforfatningen til at overbevise ham om at han
skal holde sig vak. Rakke det ikke, star politiet klar med tilhold og det der er verre.

Undertiden sweeper forventningerne fra det ene yderpunkt til det andet overnight.

Den eneste rade trad i det spekter er, at han (og bernene) skal folge og leve op til mors forvent-
ninger, uanset om de ligger i den ene eller anden ende af spekteret.

Det bliver mange bern og fadre ret rundtossede af.

Adoptionsindustrien

For nylig har Socialminister Annette Vilhelmsen suspenderede adoptionsbureauet AC Bornehjelp’s
ret til adoptionsformidling , efter en undersegelse har afsleret omfattende skonomisk rod.

Det er neppe sandsynligt at de igen far lov til at formidle adoptioner. 431 vordende adoptionsforal-
dre har pa den konto sat deres ventetidsanciennitet over styr.

Et andet adoptionsbureau DanAdopt blev sidste ar afsleret i, at have ansat mellemhandlere, der
mere eller mindre lusket, har overtalt, snydt eller truet fattige foralder i den 3. verden, til at szlge
deres bern til adoption. Ofte i den tro at bernene blot skulle “uddannes” men derefter ville komme
hjem igen.

De to nzvnte adoptionsbureauer, er de to sterste i Danmark, og stér tilsammen for formidlingen
af langt sterstedelen af adoptioner.

I Kina er en bernelage netop blevet afslaret i at bilde foraldre til syge bern ind, at deres barn var
afgéet ved deden, hvorefter hun selv solgte bernene til adoption. Det vides dog ikke, om nogen af
de bern er endt i Danmark.

[ bagklogskabens klare lys har nogen adoptionsforaldre revideret deres syn pé iszr adoption af
udenlandske bern*.

Familiens Forening finder pa den baggrund, at sa laenge relativt fi bern udbydes til adoption,
og branchen er si brodden som den dbenbart er, er tiden ikke er inde til at udvide kredsen af
potentielle adoptivforaldre.

Stedbarnsadoption

[ tilfeldet med adoption af stedbern, er det en forudsatning, at en biologisk far/mor samtidig opgi-
ver at udfylde sit foreldreansvar. Den moral man kan udlede af forslaget er, at man ikke nedven-
digvis behgver at fole sig ansvarlig overfor de bern man sztter i verden.

Det er neppe noget heldigt budskab at give videre til neste generation.

Samtykke til adoption

Nogen af de paragraffer i adoptionsloven, der ikke er rort ved i forslaget, synes vi man burde have
"benyttet lejligheden til at andre. Det geelder fx § 7, efter hvilken der indhentes samtykke fra de bio-

logiske forzldre for en eventuel adoption. Sé langt s& godt.

Efter § 7 stk 2 kan man dog se bort fra dette samtykke;



"hvis den ene af foreeldrene er:
uden del i forceldremyndigheden,
Jforsvundet eller
pa grund af sindssygdom,
andssvaghed eller
lignende tilstand
ude af stand til at handle fornuftmeessigt,
da kraeves kun samtykke fra den anden af forceldrene".

Nu kan der vere adskillige grunde til, at en af de biologiske forzldre ikke har del i foraldremyn-
digheden. Mens madre far den automatisk, er det mere besvarligt for fedre, her er det ikke nok at
blive registreret som far. Principielt far de den, hvis de bor sammen med mor og barn, men i praksis
sker det ikke automatisk. Der skal papir og underskrifter til. Maske har moderen slet ikke onsket at
dele foreldremyndigheden med faderen i udgangspunktet, hvorfor han aldrig har haft del i den. M&-
ske har han tidligere haft del i den, men den felles foreldremyndighed er senere ophert.

Kort fortalt far fedre der ikke bor sammen med mor og barn, kun del i foreldremyndigheden, hvis
mor synes at han skal have det.

Om en far har- eller ikke har del i foreldremyndigheden, fortzller derfor ikke meget om ham
eller om hans forzldreevne. Faktisk fortzller'de langt mere om moderens sammenarbejdsvilje og
evne.

Forzldreskabet er det miske mest styrende organ for den enkelte. Hvis man mener, at lige reprae-
sentation af mand og kvinder er vigtigt i samfundets forskellige magtcentre, er foraldreskabet
nappe det mindst vigtige, idet styrkeforskellen mellem bern og forzldre er endog meget stort.

Familien Forening skal beklage, at man i udgangspunktet lader forzldrenes ken vere s afgerende
for foreldremyndighedens placering. .

Med den aktuelle fremgangsmade for tildelingen af foreldremyndigheden, kan man ikke slutte, at
det sa altid vil vaere foreldremyndighedsindehaveren, der er det storste orakel i spergsmélet om,
hvad der er bedst for barnet. Undersegelser viser, at bern der vokser op hos deres far, faktisk klare
sig lige sa godt - eller bedre - end de bern der vokser op hos deres mor’.

Dog skal det medgives, at specielt helt sma bern har serligt behov for deres mor, fordi kun hun
kan amme barnet. Men da sma bern har det med at blive store, finder vi det alligevel kortsigtet, ale-
ne at lade barnets alder veare afgerende, da foreldremyndighedens placering har betydning for hele
barnets liv. Desuden giver alderskriteriet nogle uheldige incitamenter, jo tidligere moderen soger en
felles foreldremyndigheden bragt til opher, desto sterre vil sandsynligheden vare for, at hun far
foreldremyndigheden.

Familiens Forening finder ikke at man pa denne baggrund kan sidestille de avrige kriterier,
der er nzevnt i § 7 stk 2 med, om man nu har del i forzldremyndigheden eller ej. Vi har kend-
skab til adskillige fzedre uden del i forzeldremyndigheden over deres bern, men som pé trods
heraf, handler ganske fornuftsmassigt.

Omvendt ser vi mange eneveldige foreldremyndighedsindehavere der ikke handler “fornuftsmaes-
sigt”. Netop de enlige madre er storleverander af bern til anbringelsesindustrien.

En mors modstand mod at indga felles foreldremyndighed med barnets far, kan vare, at hun selv
netop erkender, at barnet var bedst tjent med at vokse op hos ham. Hun frygter, at myndighederne
vil komme til det resultat, hvis den fzlles foreldremyndighed senere seges ophavet, og der indle-
des en objektiv undersegelse af forzldrenes forhold og forzldreevne.



Godkendelse af adoptanter

Myndighederne har efter adoptionslovens §§§ 4, 25a og 25b pligt til at kontrollere adoptivforzldres
forhold ngje, for der gives tilladelse til en adoption. Men netop i tilfeeldet med stedbarnsadoption
findes der en undtagelsesbestemmelse § 4 a stk 2, hvorefter adoptivforazldrenes forhold ikke skal
undersoges. I det aktuelle forslag udvides denne undtagelsesbestemmelse til ogsé at omfatte samle-
vere.

Den samlede effekt af loven bliver altsa, at barnet skifter foraldre - typisk far - uden nogen un-
dersogelse af hverken den gamle (biologisk) forzldre, eller af de nye stedforaldre. Den biologiske
far bliver dérligt nok hert.

Det er klart at vi pa den baggrund ikke kan vare sikker pa at det faktisk er barnets tarv der tilgode-
ses. Da der ogsa er ret s4 mange penge indblandet (bidragspligten), er lovforslaget en legitimering
af handle med bem.

Indsigelsesret for forzldre uden del i foreldremyndigheden.

Adoptionslovens § 13 giver ganske vist mulighed - kun mulighed - for at den af forzldrene der ikke
har del i forzldremyndigheden kan udtale sig om adoptionen. Men han har ikke nogen vetoret, og vi
ser undertiden stedbarnsadoptioner pa trods af en protest fra den biologiske far.

Vi skal henlede opmaerksomheden pa FNs bernekonvention, hvori det blandt andet hedder:

Artikel 8 - Beskyttelse af identitet Statens forpligtelse til at beskytte- og om nedvendigt genskabe
barnets grundleeggende identitet (navn, nationalitet og familierelationer).

Artikel 9 - Forceldres beskyttelse af barnet

Barnets ret til at bo sammen med sine foreldre, medmindre dette skonnes uforeneligt med barnets
tarv. Barnets ret til at opretholde kontakt til begge forceldre, hvis det lever adskilt fra den ene eller
dem begge. Statens forpligtelse til at genskabe en sidan kontakt, hvis adskillelsen skyldes arsager
iveerksat af staten.

Artikel 21 - Adoption
Statens forpligtelse til at sikre, at adoption kun tillades, ndr det er til barnets bedste.

Danmark ratificerede konventionen i 1991.

Familiens Forening ser en umiddelbar modsatning mellem adoptionslovens § 7 stk 2, og FNs ber-
nekonvention, da det at en af foreldrene ikke har del i foreldremyndigheden, ikke kan sidestilles
med, at det skulle vare i modstrid med bamets tarv at bo sammen med - eller opretholde kontakt til
denne. Opmarksomheden henledes p4, Statens forpligtigelse til at genskabe barnets familierelatio-
ner, hvis Staten har ansvar for afbrydelsen af kontakten mellem bern og forzldre.

[ FNs Menneskerettighedskonvention artikel 8 hedder det;
Enhver har ret til en fyldestgorende oprejsning ved de kompetente nationale domstole for handlin-
ger, der kreenker de fundamentale rettigheder, som forfatningen eller loven giver vedkommende.

Vi forudser at Danmark meget vel kan fa adskillige sager, hvor biologiske fzdre - eller barn - soger
oprejsning for kreenkelser af de nzvnte bestemmelser. Antallet af potentielle sager vil nzppe blive
mindre, hvis den aktuelle loveendring vedtages, og der dbnes op for stedbarnsadoption i ogsi samle-
vende forhold.



Bernetestamenter

Efter en stedbarnsadoption overtager partneren foreldremyndigheden automatisk, hvis den biologi-
ske forzldre der (Lov om Forzldremyndighed og samver § 15). Det folger af, at &gtefolk har fzl-
les foreldremyndighed over felles bern. Men det behever ikke at vare tilfeldet for samlevende.
Den udvidelse hvor ordet “samlevende” er tilfgjet i adskillige paragraffer i det aktuelle lovforslag,
er netop ikke sket med forzldreansvarslovens § 15.

Ifalge samme lov (§ 16) kan foreldremyndighedsindehaveren skrive et bernetestamente, hvori
det oplyses hvem de ensker barnet skal vokse op hos, hvis de selv der. Bernetestamentet er dog
ikke bindende for myndighederne, der i hvert enkelt tilfelde skal vurdere, hvad der vil vare bedst
for barnet. Dette utvivlsomt ogsa for at sikre, at bernetestamentet ikke kan bruges kommercielt, s&
barnet testamenteres til hgjstbydende.

De eksisterende regler om adoption af stedbern til en ny agtefelle kan bruges som en omgéelse
af myndighederne vurdering af, hvor det i fremtiden vil vere bedst for barnet at vokse op. Det
fremsatte forslag om ogsa at give samlevende partnere mulighed for at adoptere hinandens bern vil
ligeledes kunne bruges til at omgé den individuelle vurdering.

Hvis det ud fra objektive kriterier er bedst for barnet at blive i sit vante miljg, hos den efterleven-
de xgtefzlle, den registrerede partnere eller samlever, skulle stedforaldre, ikke have nogen grund
til at frygte en vurdering af de mulige foreldremyndighedskandidaters foreldreevne. Muligheden
for stedbarnadoption og den fortrinsstilling sted foraeldrene opnéar ved partnerens ded, giver kun
mening, hvis det ud fra objektive kriterier er bedst for barnet med et miljoskift.

Fx til den anden af de biologiske foraldre.

I hele loven om Forzldremyndighed og Samvar er det et overordnet princip, at barnet s& vidt mu-
ligt forbliver i sit vante miljg. Men en forandring der fryder, kan undertiden vere at foretreekke,
frem for en stabilitet i et darligt milje®. Det stigende antal anbringelsessager vidner herom.

Derfor er det grundleggende et sundt princip, at sagerne underseges individuelt, for der traeffes en
afgerelse.

Sandheden i den halve familie

Relativt mange adoptioner finder sted mens bernene er ganske sma. I de tilfelde er det ikke altid at
barnet far oplyst at en af foraeldrene slet ikke er en biologisk af slagsen, men netop en stedforeldre.
Af samme grund saboteres samvar med den biologiske familie, fordi en sddan kontakt netop vil
afslere lognen.

Et eksempel herpé ses i den aktuelle Tv-serie Arvingerne - hvor ogsé lagnenes konsekvens den
dag den bliver opdaget, far stor betydning.

[ den sammensatte familie, der typisk bestar af en mand og en kvinde og hendes bern, har stedfa-
deren ofte en endnu svagere position end de biologiske fadre. Han kan glemme alt om savel forzl-
dremyndighed som samver, hvis forholdet opleses, for det forste fordi det jo netop ikke er hans
bern, for det andet fordi han netop er “far”. Hvis det kommer til en diskussion mellem mor og pap-
far, sé teller hendes ord mere end hans, hvad begge parter (og bernene!) er ganske klar over. I dag-
ligdagen er bernene ofte meget opmarksomme p4, at han ikke er deres rigtige far (hvis de har faet
det at vide), mange stedfedre valger bevidst en “ikke indblandings™ strategi i forhold til bernenes
opdragelse. Faktisk rader mange “eksperter” ogsa “papforzldre” til at lade vare med at blande sig i
opdragelsen af deres “pap”-bern’®*1°#!! Det er jo ikke deres born.

Konsekvensen er, at de mange ikke biologiske fedre er med til at svaekke fedres status generelt,
ligesom det vil vare tilfeldet hvis det fx viste sig at mange leger i virkeligheden slet ikke var le-
ger. Desuden er familier med helt ubiologiske faedre neppe de mest stabile. Nar mange medre mod-
setter sig samveer, skal det ses i lyset heraf.



Fedre - (rigtige ekologiske biofedre!) er blevet si stor en mangelvare, at man efterhdnden henter
hvad som helst ind som erstatning. Nu handler det ikke laengere om at alle bern skal have en far,
men at de skal have et “maskulint identifikationsobjekt”! Det kan vere padagogen, fodboldtrene-
ren, postbudet eller skolelareren - eller i mangel af bedre - naboens kat. Det faderlese samfund er
ikke kreesent. Men alle de erstatninger har det til fzlles, at de altid kommer til kort i forhold til mo-
deren. Hun er boss - det er jo hendes born.

Det er interessant og modsatningsfyldt, at mange kvinder pd den ene side insisterer kraftxgt pa at
fa deres born med ud af et forhold, men at de samtidig underkender biologiens betydning'2.

Selvom mange stedfeedre/medre utvivisomt ger et stort og undertiden godt stykke arbejde, kan de
ikke konkurrere med de biologiske. At vare udstyret med stedforzldre er udpeget som den sterste
risikofaktor i forbindelse med bernemishandling og bernededelighed overhovedet. Alverdens dar-
ligdom som vold, kriminalitet, mlsbrug, overgreb og tvangsfjernelser m.v., forekommer relativt
hyppigt i den sammenbragte familie 2&3 Nogen af stedfeedrene teender ikke sa meget pa den 453rige
mor, men nok s& meget pa hendes datter.

[ avisoverskrifterne er det aldrig butleren, men som regel altid “far” der er skurken, i bedste fald
star det sa leengere nede i teksten, at der faktisk var tale om en stedfar. Ikke kun aviserne overser at
der er forskel mellem fadre og papfedre. Det gor man ogsa i meget forskning om faedre.

Problemet er, at hvis biologiske foraldre er bedre end stedforeldre, og det er der altsi forskning
der forteeller, s& kommer faedre til at tage sig ringere ud end medre, hvis en relativ stor del af faedre-
ne i virkeligheden er stedforeldre. Ofte forteller foreldrene (mor!) heller ikke sine bern, at far slet
ikke er biofar, det kommer bernene sa til selv at finde ud af - tit ved en tilfzeldighed, som vi har set
det i “Kreniken” og “Arvingerne”. Eller den smutter lige ud som et gksehug under et skenderi mel-
lem foreldrene. Maske ved Moster Maren det, og har fortalt det til sin sen fetter Frederik, der som
15 &rig gerne vil tet pa kusine Karen, og lige synes at det med at hendes far slet ikke er hendes far
er en god begyndelse! Den forsmaede bioforzldre kan ogsa tenkes at dukke op med sandheden en
dag.

Pointen er, at sandheden er sver at skjule. Det er bekymrende at s& mange mennesker faktisk gr
ind for at bern skal vokse op i pa en logn. Den dag bernene finder ud af at man har lgjet for dem,
kommer de jo til at stille sig spﬂrgsmélet hvad man ellers har bildt dem ind.

Men hvis mor ikke synes at det biologiske faderskab betyder noget, hvorfor fortzller hun sa ikke
sine bern og sin mand sandheden?

Det eneste svar er, at hun godt ved at det spergsmél betyder meget for sivel faedre som bern.

De der mener at man “for begrnenes skyld” skal bilde dem ind at mors aktuelle kareste er deres
far, haber vel at man dermed kan tilfaje bernene en vis stabilitet i deres opvakst. Men som nzvnt er
nasten halvdelen af alle berns opvakst ustabil. Familier hvor faderen ikke er biologisk far er nzppe
de mest stabile, netop fordi legnen normalt vil slippe ud en dag.

De der endnu ikke faler sig overbevist om biologiens velsignelse, kan jo overveje pracist hvilke
argumenter de vil bruge, hvis nogen forteller dem, at deres nyfedte barn vil f et bedre liv, hvis det
vokser op hos den sede rige nabo.

[ stedet for at pynte sig med lante fjer - at forsege at fremstd som biofar/mor - anbefales det man
som stedforzldre netop forsgger at forbedre deres ry.

Arv
Det aktuelle forslag vil for nogle bern betyde at de, i stedet for at modtage arv fra en biologisk for-
eldre, kan modtage arv fra en stedforaldre.

Det hensyn kunne sikres ved en @ndring i arveloven, si en samlever kunne skrive testamente til
fordel for sin partners bern, med samme afgiftsmassig behandling af arven, som der galder for
normale bern med to biologiske forzldre.



Det skal ogsa navnes, at adoptionen rent arvemassigt ikke nadvendigyvis er til bernenes tarv, da
arveretten fra begge "foreldre" ogsd vil betyde, at den lengstlevende far mulighed for at sidde i
uskiftet bo. Det kan betyde, at der ikke er noget tilbage at arve, nar den lengstlevende der. Maske
fordi den lzngstlevende iser begunstiger sine biologiske sarbern.

Ved adoptionen mister barnet samtidig sin arveretten fra den af de biologiske forzldre, der ved
adoptionen har faet slettet sin foraldrestatus.

Der er siledes modstridende interesser mellem bern og stedforzldre rent arvemaessigt. Det aktu-
elle forslag tilgodeser forst og fremmest de voksne. En stedbarnsadoption er ikke ngdvendigvis i
barnets interesse, set ud fra et rent arvemassigt synspunkt.

Okonomiske overvejelser

I bemerkningerne til forslaget, begrundes det med at “udviklingen i familiemeonstret er cendret”.
Lovgiverne ber vere opmarksomme pa, at den méde de vealger at indretter loven p4, i sig selv er
adfzrdsregulerende. Det er jo blandt andet derfor at der legges afgifter pa tobak, slik og sprut m.v.

Nu kan man diskutere lange, hvad der er hone og ®g i den made familiemenstrene udvikler sig
pa. At folk ikke gifter sig i samme grad som tidligere, er méske netop fordi de ikke @nsker at binde
sig alt for meget. Der kunne jo dukke mere interessante personager op...

Det er ogsa en kendsgerning at de mange forskellige husstands konstellationer, vi ser i dag, (Dan-
marks statistik operere med 39 forskellige), behandles meget forskelligt af statsapparatet.

Séledes far fx enlige madre betydelige skonomiske tilskud, som fx ordinart og ekstra bernetil-
skud, berne- eller ungeydelse, boligsikring, underholdsbidrag, hel eller delvis friplads i daginstituti-
on, hgjere SU, og fra 2014 ogsa et ekstra hgjt beskftigelsesfradrag.

Listen er ikke udtemmende.

Men der er tale om rigtigt mange penge. Savel for den enlige som for skatteyderne, men med
modsat fortegn. S& mange at kommunerne ansetter dynelsftere, der skal “afslere” om enlige madre
nu er lidt for gode venner med deres X - eller med en helt anden m/k - til at kunne betragtes som
verende tilstrekkelig enlig, til at vare berettiget til modtage alle de mange ovenfor nzvnte ydelser.

De mange tilskud betyder, at husstandsindkomsten - inklusive de mange tilskud - den enlige for-
eldre ender op med at have, ofte er langt storre end den husstandsindkomst mange kernefamilier
med far, mor og barn har at gore med. Dels fordi de ikke er berettiget til s& mange tilskud, men ogsa
fordi flere der skal leve af den.

I Familiens Forening har vi beregnet at en enlig mor med to bern, nar op pa en nettoindkomst pa
ikke under 300.000 kr/ar svarende til en bruttolen pa omkring 650.000 kr/ar.

Det synes vi er rigtigt mange penge.

De mange tilskud til enlige virker, som en slags prostitution, hvor det offentlige er kunden. Ikke
prostitution af kedet eller kroppen, men prostitution af sjzlen - eller af selve karligheden om man
vil. De mange tilskud destabiliserer séledes traditionelle familier, fordi tolerance tersklerne - med
de gkonomiske lukrative alternativer - sa&nkes.

I hvert fald er det en kendsgerning at vi har en meget hgj skilsmisseprocent. De sikaldt papirlese
forhold er bestemt ikke mere solide end agteskaberne. Der er heller ikke noget der tyder pa at vi
bliver bedre til at valge partner jo flere forhold vi gennemlever med eller uden papir. Faktisk synes
det omvendte at vere tilfeldet. At de efterfelgende forhold bliver mere og mere skrabelige. Maske
fordi det for is@r de enlige medre med bern, ofte vil vare tale om et indkomstfald, nar de flytter
sammen med en mand. Med mindre han tjener rigtigt meget.

Nar det i lovforslaget ikke er anfort at have gkonomiske konsekvenser for hverken kommuner,
det offentlige eller erhvervslivet, mener vi ikke det er korrekt. Andelen af enlige har stor gkonomisk
betydning for sével stat som kommuner. Det er dyre borgere.



Den udvikling i familiemenstret, som det aktuelle forslag begrundes med, er man séledes selv
med til at generere. Derfor er begrundelsen en slags cirkelslutning.

At vi voksne vealger et “serielt monogami”, behgver ikke nedvendigvis betyde at vores barn s
ogsé skal skifte foreldre i samme takt. Vi vil generelt anbefale, at der tages udgangspunkt i de bio-
logiske fakta, nar foreldreskaber skal fastleegges. Vi skal ogsa anbefale at de bibeholdes.

Miljemaessige konsekvenser
Dagligt vaelge vi alle sammen i stort og smat mellem en gjeblikkelig fordel pid bekostning af en
langsigtet miljebelastning, der maske forst viser sig. om mange ar.
Eller om vi giver afkald pa den gjeblikkelige fordel, fordi vi ensker at passe pa vores klode ogsa pa
lang sigt. S den ogsé er der til vores barn og barnebegrn.

Derfor er det vigtigt at flest muligt faktisk far bern, og comitter sig med dem.

Nu er det i forvejen sadan, at mens 90 % af alle kvinder far barn, er det kun 82 % af mandene der
far det. Ser man pa hvor mange der faktisk lever ssmmen med deres bern er forskellen endnu sterre.

Vi er bekymrede over, at s& mange mand lever deres liv uden den dimension i tilvaerelsen, som
det er at have begrn. Familieliv med bern er maske den vasentligste middel vi har til at tamme ma-
skuline aggressioner, og kanalisere dem over i noget nyttigt. Den onde voldelige mands modsat-
ning, er vel netop den gode familiefar, der ganske frivilligt forserger og opdrager sine barn.

Set fra et samfundsmaessigt synspunkt, ber man gere hvad man kan, for at fa flere af dem.

Til gleede for os alle sammen.

Kresten Lidegaard
Formand For Familiens Forening
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Social-, Barne- og Integrationsministeriet
tarmilieret@sm dk , bgn@sm . dk

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af adoptionsloven (Adgang
for samlevende til at adoptere sammen)

20. januar 2014

LGBT Danmark, Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner, skal
indledningsvist bemazerke, at vi er meget tilfredse med regeringens forsiag om at 4bne
adoptionsmulighederne for samlevende par og dermed ligestille disse med segtefaeller.

Af seerlig interesse for Landsforeningen er bestemmelserne om stedbarnsadoption. Med
regeringens banebrydende revision af barneloven i fior blev Danmark bragt i front i forhold
til retlig anerkendelse af regnbuefamilier. Desvaerre valgte man i den sammenhaeng, at de
nye regler skulle begraenses til familier, hvor befrugtning foretages under en laeges ansvar.
Konsekvensen heraf er, at familiér, der anvender hjemmeinsemination, fortsat henhearer
under adoptionsloven i stedet for under bgrneloven.

For disse familier, er det veerdifuldt, at der med naerveerende forslag gares op med kravet
om zegteskab som forudsaetning for stedbarnsadoption. Det gar det muligt for et ugift par
af samme ken at blive juridiske foraeldre ogsa i tilfeelde, hvor befrugtning ikke er sket under
en laeges ansvar. Dette er et punkt, hvor foreeldrepar af samme ken er substantielt ringere
stillet end foreeldrepar af modsat ken, hvorfor Landsforeningen hilser denne revision
velkommen.

LGBT Danmark — Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
NGO in special consultative status with the economic and social council of the United Nations
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| bemaerkningerne til lovforslaget finder man anledning til at erindre om den administrative
2Y4-ars regel, som siger, at forselder, adoptant og barn skal have boet sammen i 2% ar, for
stedbarnsadoption kan finde sted. Bestemmelsen skal sikre, at stedbarnsadoption kun

finder sted, hvis familien har opnaet en vis stabilitet. Reglen har veeret administreret pa
hejst varierende vis i forhold til regnbuefamilier.

| begyndelsen af 2008 andredes praksis, sa det herefter blev muligt at se bort fra
samlivskravet mellem ans@geren og barnet, hvis det var godtgjort, at barnet var
planlagt i familien og havde et behov for to foraeldre.

« Statsforvaltningen og styrelsen tolkede saledes, at dette ogsa gjaldt i forbindelse
med hjemmeinsemination.

» 12009 revideredes adoptionsloven, saledes adgang til stedbarnsadoption i par af
samme kon lovhjemledes. Bestemmelsen vedrarte alene tilfeelde, hvor befrugtning
havde fundet sted pa klinik.

« Der er ogsa herefter bevilget adgang til stedbarnsadoption i familier, der har brugt
hjemmeinsemination, men styrelsen har efterfalgende ment, at dette var en fejl, og
at der var gjort op med den gamle praksis med lovrevisionen i 2009 - pa trods af, at
denne revision alene vedrarte situationer med befrugtning under en laeges ansvar.

LGBT Danmark har gentagne gange kritiseret dette’. Denne fortolkning rammer de
regnbuefamilier, hvor den planlagte familiekonstellation er, at moderens kvindelige partner
skal vaere juridisk foraelder. Selvom bade manden, kvinden og hendes partner er enige,
kan den endelige juridiske familie ikke etableres far barnet er 22 ar gammelt. Med andre
ord: Man fastholder familien i en kunstig juridisk konstellation, hvor staten hen over
hovedet pa foreeldrene tillaegger barnet en forkert juridisk foraelder. Dette har selvsagt
betydning for fordeling af orlov, arveforhold ved foraeldres ded mv.

Der findes ingen rationel begrundelse for at opretholde 2%%-ars reglen i forbindelse med
planlagt familieforagelse. Dette er nu de eneste familier, hvor staten ikke anerkender
foraeldrenes beslutning om at etablere en familie. Dette ma bringes til opher.

Den rigtigste I@sning ville vaere at bringe disse familier ind under barneloven.
Begrundelsen for, at der i denne forudsaettes befrugtning under en laeges ansvar, er, at
sikre parterne radgivning om loven og dens konsekvenser. En sadan radgivning kunne
sagtens sikres for familier, der benytter sig at hjemmeinsemination. Nogle gange fremfares
et argument om, at det ikke er sikkert, at det er den involverede mand faktisk er far til et
eventuelt barn, da moderen kunne have andre forhold. Dette er ikke et validt argument:
Der geelder det samme i tilfaelde af, man benytter en klinik. Der er ingen grund til at mistro
familier, der ikke ensker at bruge sundhedsvaesenet til befrugtning.

Hvis denne Igsning ikke geres tilgaengelig, ma det sikres, at familiens juridiske forhold kan
bringes i orden, nar barnet kommer til verden, altsa at stedbarnsadoption kan foretages
straks. Det bemaerkes, at daveerende social- og integrationsminister Karen Haekkerup ved
behandlingen af bgrnelovsrevisionen i sidste samling udtalte:

! Se fx http://panbloggen.wordpress.com/2013/02/24/horingssvar-om-foraelderskab/ og
http://panbloggen.wordpress.com/2012/08/23/familiestyrelsens-aendrede-praksis-vedr-25-arsregien/

LGBT Danmark — Landsforeningen for bgsser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
NGO in special consultative status with the economic and social council of the United Nations
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Men veelger man af en eller anden grund ikke den lgsning [befrugtning under
en laeges ansvar], kan man ikke se sig selv i den, og ger man det pa en anden
made, skal man vide, at der er de andre regler. De andre regler om
stedbgrnsadoption handler ikke primezert om homoseksuelle foreeldre. Det er
nogle generelle regler. Det vil sige, at de handler om at gere op med en
familie og lave et foraeldreskifte. Derfor er det vigtigt, at vi har de der meget,
meget tungtvejende hensyn til, at der er stabilitet i familien. Jeg vil gerne sige,
at det ikke er noget, der kraever lovaendring. Det er mere en praksisaendring,
og Ankestyrelsen kigger pa det, for der kan selvfalgelig vaere tale om, at der i
de her tilfeelde vil vaere en anden situation, end hvis der var et helt generelt
familieskifte.

LGBT Danmark skal pa den baggrund opfordre til, at regeringen etablerer en ny
administrativ praksis som muligger straksadoption.

Med venlig hilsen

LGBT Danmark

Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner

Hans Christian Seidelin Soren Laursen
Familiepolitisk talsperson Retspolitisk talsperson

LGBT Danmark — Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
NGO in special consultative status with the economic and social council of the United Nations
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RIGSOMBUDSMANDEN | GR@NLAND

Social-, Berne- og Integrationsministeriet Dato: 16. januar 2014
Departementet
Holmens Kanal 22 J. nr.: 60.0003

1060 Kebenhavn K.
Pr. mail til familieret@sm.dk og bgn(@sm.dk

Vedr.: Ministeriets sagsnr. 2013-1219 - hering over udkast til forslag til lov
om endring af adoptionsloven (Adgang for samlevende til at adoptere
sammen).

Rigsombudsmanden i Grenland har den 20. december faet udkastet i hering.

Vi skal meddele at vi ikke har bemeerkninger til forslaget.

Vi har bemeerket, at loven ikke geelder for Grenland, men vil kunne seettes i kraft

for Grenland ved kongelig anordning med de eendringer, som de grenlandske

forhold tilsiger.

Rigsombu&smanden i Gronland ser frem til et efterfolgende samarbejde

vedrerende eventuel ikraftseettelse af reglerne i Gronland.

Hvilket meddeles

Med venlig hilsen

T

Jan Boneaes

Rigsombudsmanden i Granland - Indaleeqqap Aqqutaa 3 - Postboks 1030 - 3900 Nuuk
Tel: +299 321001 - Fax: +299 324171 - Mail: ro@gl.stm.dk - www.rigsombudsmanden.gl



Til: Kontor for Familieret (Familieret@sm.dk), Brian Nergaard (bgn@sm.dk)

Cc: khc@oim.dk (khc@oim.dk), Torben Serensen (TORSOE@statsforvaltningen.dk), Elise Vagner
(ELIVAG@statsforvaltningen.dk)

Fra: Rikke Hinrichsen (RIKHIN@statsforvaltningen.dk)

Emne: VS: Hering over udkast til lovforslag om adgang for samlevende til at adoptere sammen

Sendt: 13-01-2014 09:29:06

Bilag: Haringsliste - adoption for samlevende.pdf; Lovforslag om adoption for samlevende.pdf; Haringsbrev - adoption for
samlevende.pdf;

Til Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet

Under henvisning til Social-, Berne- og Integrationsministeriets mail af 20. december 2013 (sagsnr. 2013-1219) om
hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af adoptionsloven (adgang for samlevende til at adoptere
sammen), skal det meddeles, at forslaget ikke giver Statsforvaltningen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN W
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Statsforvaltningen
Storetorv 10
6200 Aabenraa
Telefon: 72 56 70 00
Direkte telefon: 72 56 79 78
Mail: direktion@statsforvaltningen.dk
Web: www.statsforvaltningen.dk
Send e-mails til Statsforvaltningen via din digitale postkasse pa www.borger.dk

Denne mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er den rette modtager, bedes du venligst omgdende underrette os og
- derefter slette mailen og enhver vedhaftet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet. Pd
forhand tak.

Fra: Brian Ngrgaard [mailto:bgn@sm.dk]

Sendt: 20. december 2013 17:11

Til: KL Kommunernes Landsforening; Advokatsamfundet; Bgrnerddet; bv@bornsvilkar.dk; fsd@rk.dk;
moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk; Bgrnesagens Faellesrdd; Dansk Socialrédgiverforening; Foreningen FAR til Stgtte for
Bgrn og Foraeldre; LOKK Landsforeningen af Kvindekrisecentre; Rigsombudsmanden pé Fzergerne; AC Bgrnehjeelp;
Adoption & Samfund; an@adoptionsnaevnet.dk; DanAdopt; Ole Kirkegaard; Lene M. Larsen; bkf@bkchefer.dk;
ff@famfo.dk; Administration; hhk@danskeadvokater.dk; mail@danskefamilieadvokater.dk; info@boernogsamvaer.dk;
info@mandecentret.dk; msn@lesadv.dk; redbarnet@redbarnet.dk; riomgr@gl.stm.dk; kvr@kvinderaad.dk;
kollerup@jyskebank.dk

Emne: Hering over udkast til lovforslag om adgang for samlevende til at adoptere sammen (Id nr.: 521706)

Social-, Barne- og Integrationsministeriet sender hermed hering over udkast til lovforslag om adgang
for samlevende til at adoptere sammen, jf. vedhaeftede.



