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AEndringsforslag
til 2. behandling af

Forslag til lov om &ndring af lov om varmeforsyning og byggeloven

(Kommuners adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed samt bygningsopvarmning
baseret pa vedvarende energi m.v.)

[Af klima-, energi- og bygningsministeren (Rasmus Helveg Petersen)]

Til§1

1) Den under nr. 1 foreslaede 8§ 2 b, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) virksomhed til produktion af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til andre formal
end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, hvis energiforbruget til denne
produktion udger mindre end 50 pct. af virksomhedens totale energiforbrug til produktion af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas og levering af ydelserne skal ske i
overensstemmelse med 8§ 20-20 b, jf. § 20 c.«

[Betingelser for kommuners varetagelse af procesvirksomhed]

2) 1 den under nr. 1 foreslaede § 2 d, stk. 1, indszttes efter »virksomhed som neaevnt i § 2 b«: »med
undtagelse fra virksomhed, som driver varmepumper til kombineret produktion af varme og
kgling«.

[Kommuner kan ikke stille garanti for kollektive varmeforsyningsanlag til samproduktion af
fjernvarme og fjernkgling]

3) Den under nr. 1 foreslaede § 2 d, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Kommunal garantistillelse for lanoptagelse i forbindelse med virksomhed til produktion af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til andre formal end bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand er betinget af, at energiforbruget til denne produktion udger mindre end
50 pct. af virksomhedens totale energiforbrug til produktion af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas og levering af ydelserne skal ske i overensstemmelse med 8§ 20-20 b, jf. § 20
C.«

[Betingelser for kommunal garantistillelse for lanoptagelse til investeringer i procesvirksomhed
udevet af et kollektivt varmeforsyningsanlag]

4) | den under nr. 1 foreslaede § 2 e, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.: »Ved regnskabsmaessig
adskillelse forstas, at virksomheden skal fgre konsoliderede regnskaber for produktion af elektricitet
og produktion af opvarmet vand eller damp, som den ville skulle gere, safremt de pageeldende
aktiviteter blev udfert af seerskilte selskaber.«



[Definition af regnskabsmaessig adskillelse som betingelse for kommunal garantistillelse til kraft-
varme-anleeg med en eleffekt over 25 MW]

5) Den under nr. 1 foreslaede § 2 e, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunal garantistillelse kan desuden omfatte den del af virksomhedens lanoptagelse, der
kan henfares til investering i produktion af opvarmet vand eller damp til andre formal end
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, hvis energiforbruget til denne produktion
udger mindre end 50 pct. af virksomhedens totale energiforbrug til produktion af opvarmet vand
eller damp og levering af ydelserne skal ske i overensstemmelse med §8 20-20 b, jf. § 20 c.«
[Betingelser for kommunal garantistillelse for lanoptagelse til investeringer i procesvirksomhed
udevet af en virksomhed, der driver kraft-varme-anlaeg med en eleffekt over 25 MW)]

6) 1 den under nr. 1 foreslaede § 2 f, stk. 2, udgar: », der ikke udgver andre aktiviteter«.
[Serviceaktiviteter og tilknyttede aktiviteter til kommunale varmeforsyninger ma udgves i samme
selskab]

7) Den under nr. 1 foreslaede § 2 f, stk. 5, affattes saledes: »En kommunal virksomheds produktion
og levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til andre formal end bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand anses ikke for tilknyttet aktivitet, men som en del af
hovedvirksomheden. Det samme gelder servicefunktioner. Virksomhed omfattet af 1. pkt. og
servicefunktioner kan udskilles i et serskilt selskab, hvis levering af disse funktioner til en
virksomhed navnt i § 2 b sker i overensstemmelse med 88 20-20 b.«.

[Preecisering af kvalificering af kommuners udgvelse af procesvirksomhed og servicefunktioner]

8) Den under nr. 5 foreslaede § 20 c affattes saledes: »Ved samproduktion af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, som er
omfattet af § 20, stk. 1, og opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til andre formal, som
ikke er omfattet af § 20, stk. 1, skal begge ydelser leveres i overensstemmelse med 8§ 20-20 b,
medmindre der anmeldes en omkostningsfordeling af ydelserne til Energitilsynet, jf. 8 21, stk. 1«
[Betingelser for at kunne levere opvarmet vand, damp eller gas til procesformal pa markedsvilkar]

9) Efter nr. 5 indsaettes som nyt nummer:

»01. | § 21, stk. 1 og stk. 3-5, @ndres »omkostningsfordeling« til: »omkostningsfordeling pa anlaeg
med forenet produktion«.«

[Anmeldelse af omkostningsfordeling til Energitilsynet]

Bemaerkninger
Tilnr. 1

Forslaget til ndring af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i
varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 1, nr. 3, er en konsekvensandring af den under nr. 8 foreslaede
nyaffattelse af varmeforsyningslovens § 20 c. Fordi § 20 c foreslas @ndret, saledes at der ikke
leengere stilles et krav om regnskabsmaessig adskillelse, skal den foreslaede bestemmelse i
varmeforsyningslovens 8§ 2 b, stk. 1, nr. 3, @&ndres i overensstemmelse hermed. Der henvises til
bemarkningerne til den under nr. 8 foreslaede nyaffattelse af varmeforsyningslovens § 20 c.



Det er desuden preeciseret, at der ved vurderingen af, om begransningen for produktion til
procesformal er overholdt, skal ses pa virksomhedens energiforbrug til produktion af opvarmet
vand, damp eller gas. Ved anleag, hvor effektiviteten er optimeret ved anvendelse af
reggaskondensator eller varmeveksler, vil energiforbruget vere et bedre kriterium end den
producerede varmemangde. Derfor er det udtrykkeligt fastsat i bestemmelsen, at der skal tages
udgangspunkt i det energiforbrug (breendsel, el eller andre energikilder), som virksomheden har
anvendt til at producere opvarmet vand, damp eller gas til procesformal i forhold til produktion til
rumvarmeformal.

Tilnr. 2

Som opfelgning pa regeringens Vakstplan for energi og klima fra oktober 2013 pagar der pt. et
arbejde med at vurdere mulige tiltag til at fremme udnyttelse af synergieffekter mellem fjernvarme
og fjernkaling. Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at lovforslaget med henblik pa
forbuddet i lov om fjernkgling mod garantistillelse for fiernkglingsanlaeg og det pagaende arbejde
ikke vil regulere kommunal garantistillelse i forbindelse med investeringer i kollektive
varmeforsyningsanlag til samproduktion af varme og kaling og at det medferer, at der ikke kan
stilles kommunal garanti for disse anlaeg. Det foreslas at &ndre forslagets § 1, nr. 1, der vedrarer
den forsldede § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning saledes, at dette fremgar udtrykkeligt af
lovteksten.

Tilnr. 3

Forslaget til ndring af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i
varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 4, er en konsekvensandring af den under nr. 8 foreslaede
nyaffattelse af varmeforsyningslovens § 20 c. Fordi denne bestemmelse foreslas &ndret, saledes at
der ikke laengere stilles et krav om regnskabsmaessig adskillelse, skal den foreslaede bestemmelse i
varmeforsyningslovens 8 2 d, stk. 4, @ndres i overensstemmelse hermed. Der henvises til
bemaerkningerne til den under nr. 8 foreslaede nyaffattelse af § 20 c.

Det er desuden praciseret, at der ved vurderingen af, om begransningen for garantistillelse i
forbindelse med investeringer i anlag til procesformal er overholdt, skal ses pa virksomhedens
energiforbrug til produktion af opvarmet vand, damp eller gas. Ved anleag, hvor effektiviteten er
optimeret ved anvendelse af rgggaskondensator eller varmeveksler, vil energiforbruget veere et
bedre kriterium end den producerede varmemangde. Derfor er det udtrykkeligt fastsat i
bestemmelsen, at der skal tages udgangspunkt i det energiforbrug (braendsel, el eller andre
energikilder), som virksomheden har anvendt til at producere opvarmet vand, damp eller gas til
procesformal i forhold til produktion til rumvarmeformal.

Tilnr. 4

Den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i varmeforsyningslovens § 2 e, stk. 1, som
vedrgrer kommuners adgang til at stille garanti for 1an i forbindelse med investeringer i kraft-
varme-anleeg med en eleffekt over 25 MW, opsummerer betingelserne for kommuners adgang
hertil. En af betingelserne er, at virksomhedens produktion af elektricitet og produktion af opvarmet



vand eller damp skal veere regnskabsmassigt adskilt. Den foreslaede andring af bestemmelsen har
til formal at tydeliggere, hvad der skal forstas ved regnskabsmaessig adskillelse.

Den foreslaede 2. pkt. indeholder en definition af regnskabsmaessig adskillelse. Herved skal forstas,
at virksomheden skal fgre konsoliderede regnskaber for produktion af elektricitet og produktion af
opvarmet vand eller damp, som den ville skulle gere, safremt de pageeldende aktiviteter blev udfart
af saerskilte selskaber. Dette er i overensstemmelse med den geeldende forpligtelse i 8 85, stk. 2, i
lov om elforsyning, som virksomheder omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 2 e, stk. 1,
allerede skal opfylde i dag.

Tilnr.5

Forslaget til ndring af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i
varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 4, er en konsekvensandring af den under nr. 8 foreslaede
nyaffattelse af den i § 1, nr. 5, foreslaede bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20 c. Fordi denne
bestemmelse foreslas &ndret, saledes at der ikke leengere stilles et krav om regnskabsmaessig
adskillelse, skal den foreslaede bestemmelse i varmeforsyningslovens 8§ 2 d, stk. 4, endres i
overensstemmelse hermed. Der henvises til bemarkningerne til den under nr. 8 foreslaede
nyaffattelse af § 20 c.

Det er desuden preciseret, at der ved vurderingen af, om begransningen for garantistillelse i
forbindelse med investeringer i anleeg til procesformal er overholdt, skal ses pa virksomhedens
energiforbrug til produktion af opvarmet vand, damp eller gas. Ved anlag, hvor effektiviteten er
optimeret ved anvendelse af rgggaskondensator eller varmeveksler, vil energiforbruget veere et
bedre kriterium end den producerede varmemangde. Derfor er det udtrykkeligt fastsat i
bestemmelsen, at der skal tages udgangspunkt i det energiforbrug (breendsel, el eller andre
energikilder), som virksomheden har anvendt til at producere opvarmet vand, damp eller gas til
procesformal i forhold til produktion til rumvarmeformal.

Tilnr. 6

Efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 2,
skal tilknyttede aktiviteter udgves i selskaber med begranset ansvar, der ikke udgver andre
aktiviteter. Efter den foreslaede bestemmelse i § 2 f, stk. 5, anses servicefunktioner ikke for
tilknyttet aktivitet, men vil disse funktioner godt kunne udskilles i et sarskilt selskab, hvilket kan
veere relevant i multiforsyningsselskaber. Bestemmelsen i § 2 f, stk. 2, forhindrer i sin nuvaerende
ordlyd, at servicefunktioner og tilknyttede aktiviteter kan udgves i samme selskab. I
multiforsyningsselskaber vil servicefunktioner og aktiviteter, der er tilknyttet til de forskellige
forsyninger, ofte veere samlet i et selskab, f.eks. et serviceselskab. Det er ikke hensigtsmeessigt, at
kommunale multiforsyninger vil blive afskaret fra at samle disse funktioner og aktiviteter i et
selskab. Med henblik pa en gget effektivisering ber kommunale virksomheder fortsat have denne
mulighed. Bestemmelsen foreslas &ndret saledes, at serviceaktiviteter og tilknyttede aktiviteter til
kommunale varmeforsyninger kan udgves i samme selskab.



Tilnr. 7

Ved forslaget til @ndring af den i lovforslagets & 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i
varmeforsyningslovens 8 2 f, stk. 5, tydeliggeres det i lovteksten, at procesvirksomhed, dvs.
levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til andre formal end bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand, skal anses for en del af hovedvirksomheden og ikke for
en tilknyttet aktivitet. Det gaelder bade udgvelse af procesvirksomhed, jf. den foreslaede
bestemmelse i varmeforsyningslovens 8§ 2 b, stk. 1, nr. 3, og udevelse af procesvirksomhed i et
stgrre omfang, hvis en kommune har faet tilladelse hertil via dispensation efter den foreslaede
varmeforsyningslovs § 2 g, stk. 2. Desuden er bestemmelsen a&ndret med henblik pa at preecisere, at
en kommunes udgvelse af procesvirksomhed som regel skal ske i overensstemmelse med
varmeforsyningslovens prisregulering.

Tilnr. 8

Efter den geeldende varmeforsyningslovs § 20, stk. 1, nr. 1, 1.pkt., som indeholder prisreguleringens
hovedregel, geelder prisreguleringen alene opvarmet vand, damp eller gas (bortset fra naturgas), der
leveres med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt
brugsvand (rumvarmeformal). Levering af opvarmet vand, damp eller gas til andre formal, herunder
procesformal, er som hovedregel ikke omfattet af prisreguleringen, som indeholder en regulering
med en omkostningsbestemt pris. Det betyder, at levering af opvarmet vand, damp eller gas til
procesformal kan ske pa markedsvilkar.

Den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20 ¢ medfarer, at
levering af opvarmet vand, damp eller gas til procesformal fremover vil blive omfattet af
varmeforsyningslovens prisregulering i 88 20-20 b, medmindre ydelserne holdes regnskabsmaessigt
adskilt fra levering til rumvarmeformal. Den i a@ndringsforslagets nr. 8 foreslaede nyaffattelse af
den foreslaede bestemmelse i § 20 ¢ har til formal at ophave kravet om regnskabsmassig
adskillelse, som betingelse for at kunne levere pa markedsvilkar. Levering pa markedsvilkar vil
efter den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen kunne foretages, hvis virksomheden anmelder en
omkostningsfordeling af ydelserne til Energitilsynet, jf. § 21, stk. 1.

| anledning af haringssvarene til et udkast til dette lovforslag er det besluttet, at lovforslaget ikke
skal indeholde krav om selskabs- og regnskabsmassig adskillelse. Af hgringsnotatet fremgar det, at
krav herom skal ses i sammenhang med udvikling af det fremtidige energisystem, kraftvarmekravet
og sikring af elforsyningen. Derfor vurderedes det ikke hensigtsmaessigt at indfare et krav om
regnskabsmaeessig adskillelse far der er taget stilling hertil.

Efter fremsettelse af lovforslaget er det blevet klart, at kravet om regnskabsmaessig adskillelse af
rumvarme og procesvarme, hvor problemstillinger angaende kraftvarmekravet og
elforsyningssikkerhed umiddelbart ikke gar sig geeldende, alligevel utilsigtet kan pavirke praksis
angaende andre former for forenet produktion, sasom samproduktion af el og varme. Derfor
vurderes det hensigtsmaessigt, at ophaeve dette krav og erstatte dette med et krav om, at der skal
anmeldes en omkostningsfordeling til Energitilsynet, jf. 8§ 21, stk. 1.



Efter den geeldende varmeforsyningslovs 8§ 21, stk. 1, skal tariffer, omkostningsfordeling og andre
betingelser for ydelser omfattet af § 20 og § 20 b anmeldes til Energitilsynet. Det foreslas ved dette
endringsforslags nr. 9 at &endre § 21, stk. 1 og stk. 3-5, saledes at det praciseres, at forpligtelsen til
at anmelde en omkostningsfordeling galder alle anlaeg pa forenet produktion. Der henvises til
bemarkningerne til nr. 9.

Kravet i § 21, stk. 1, vil saledes indebere, at der skal anmeldes en omkostningsfordeling mellem
den ydelse, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering, og den, der ikke er omfattet
heraf, ved anmeldelse af de budgetterede priser, saledes at den anmeldte omkostningsfordeling
afspejler sig i budgettet for priserne og i den senere eftervisning af priserne (priseftervisning).
Omkostningsfordelingen er en del af grundlaget for rumvarmeprisen. Det er denne fordeling, der
leegges til grund for den pris, som rumvarmeforbrugerne skal betale. Det er saledes ikke
tilstraekkeligt med alene en efterfglgende fordeling af de faktisk afholdte omkostninger ved
priseftervisning.

For opfyldelse af kravet i den foreslaede nyaffattelse af § 20 ¢ betyder det, at virksomheden alene
ma levere til procesformal pa markedsvilkar, hvis der er anmeldt en omkostningsfordeling for
levering til rumvarmeformal og levering til procesformal. Er der ikke anmeldt en sadan
omkostningsfordeling til Energitilsynet, medfarer det ifglge den foreslaede nyaffattelse af
varmeforsyningslovens § 20 c, at levering til procesformal skal ske i overensstemmelse med §§ 20-
20 b.

Tilnr. 9

Efter den geeldende varmeforsyningslovs 8 21, stk. 1, skal tariffer, omkostningsfordeling og andre
betingelser for ydelser omfattet af § 20 eller § 20 b anmeldes til Energitilsynet. | sammenhang med
den ved andringsforslagets nr. 8 foreslaede andring af varmeforsyningslovens § 20 ¢ foreslas det,
at @ndre § 21, stk. 1, sledes at det fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen, at der er tale om
omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion. Herved preciseres det, at forpligtelsen til
at anmelde en omkostningsfordeling gelder alle anleeg med forenet produktion. Ved anlaeg med
forenet produktion forstas anlag, der producerer ydelser omfattet af varmeforsyningslovens
prisregulering fastsat i lovens 8 20 eller 8 20 b, i samproduktion med ydelser, der ikke er omfattet af
prisreguleringen. Som eksempler kan navnes kraft-varme-anlag, der producerer el og varme,
affaldsforbreendingsanlaeg, der udover produktion af el og varme ogsa varetager affaldshandtering,
varmepumper til kombineret produktion af varme og kaling og anlag, der producerer til bade
rumvarme- og procesformal.

Forpligtelsen til at anmelde en omkostningsfordeling geelder alene i tilfeelde, hvor der foretages en
omkostningsfordeling. Forpligtelsen er saledes ikke relevant i forhold til kollektive
varmeforsyningsanlaeg, der efter Energitilsynets praksis ma fare ét regnskab. Det samme geelder
rumvarme- og procesanlag, der efter den foreslaede bestemmelse i § 20 c vil levere begge ydelser i
overensstemmelse med prisreguleringen.

Begrebet »omkostningsfordeling« anvendes ogsa i den galdende varmeforsyningslovs § 21, stk. 3-
5, som foreslas &ndret tilsvarende. Af geldende varmeforsyningslovs § 21, stk. 3, fremgar det, at
tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser, der ikke er anmeldt efter § 21, stk. 1, er



ugyldige, og § 21, stk. 4 og 5, giver Energitilsynet adgang til at give paleeg om andring af tariffer,
omkostningsfordeling og andre betingelser.



