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Notat

Problemer vedrorende ikrafttradelse for lovforslag L123

Dette notat er udarbejdet for Danske Medier med henblik pa at beskrive problemerne
vedrerende ikrafttreedelsestidspunktet som anfort i lovforslag L123 om moms pa dansk-
sprogede tidsskrifter m.v.

Overordnet konklusion

I notatet er det tydeligt illustreret, hvorfor tidsfristen er urealistisk, hvis branchen skal
have en reel chance for at tilpasse sig en sa vasentlig 2ndring af momsreglerne, som der
laegges op til i lovforslaget. Kort summeret er de tre steorste udfordringer:

e Magasinbranchen har ikke mulighed for at efteropkraeve 25 % moms over for si-
ne kunder. Det skyldes, at der er tale om allerede indgéede (og forudbetalte)
abonnementer. Da omtrent 1/3 af abonnementerne lgber mere end et halvt ar, og
dermed forst kan e&ndres efter den p.t. foresldede ikrafttraedelsesdato, vil loven-
dringen fore til vaesentlige merudgifter for udgiverne.

¢ Som etled i den langsigtede planleegning, der kendetegner den trykte bladbran-
che, indgés aftaler og kontrakter ofte for perioder af 12 méneders varighed. Afta-
lerne er sa godt som altid baseret pa et forventet oplagstal. Hvis det forventede
oplagstal ikke nas, vil prisen pr. blad stige betragteligt for udgiverne i forhold til
det budgetterede. Dette er en folge af prisforbehold omkring oplagstal, ikke op-
niede omsatningsrabatter, samt manglende eksponering af annoncerers pro-
dukter. Da aftalerne forst kan @ndres efter den foresldede ikrafttraedelsesdato,
vil lovaendringen fore til yderligere merudgifter for udgiverne.

e Merudgifterne navnt ovenfor forventes at have en karakter, som vil fore til luk-
ning af flere blade. Dermed er der stor sandsynlighed for, at udgiverne vil veere
ngdsaget til at opsige en raekke medarbejdere. En ikrafttraedelsesdato pr. 1. juli
2015 vil umuliggre, at udgiverne kan na at tilrette de personalemaessige forhold,
da opsigelsesfristen ofte lyder pd 6 — 9 méneder.

Som konsekvens af udfordringerne, er der behov for, at ikrafttreedelsen af lovforslaget
udskydes til d. 1. juli 2016.

Baggrund

Magasinbranchen er kendetegnet ved, at en stor del af dens omsatning findes i (forudbe-
talte) abonnementsindtaegter. Dette medfarer, at den enkelte akter i branchen er ngdsa-
get til at planlaegge sine aktiviteter i seerdeles god tid, hvilket begraenser omstillingsha-
stigheden. De serlige forudsatninger omkring langtidsplanleegning, som branchen er
underlagt, gor den séledes overordentlig sarbar over for loveendringer med kort imple-
menteringsfrist. Dette medfarer, at branchen ud fra et kommercielt synspunkt, er meget
athengig af, at have fuldstaendig klarhed omkring den lovgivning, som den planlagger
sine gkonomiske aktiviteter ud fra.
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Problemet med en hurtig implementering af det nye lovforslag er, at langt sterstedelen af
de forudsatninger som foreningens medlemmer har indrettet deres virksomhed efter i
det kommende ars tid, &endres fuldsteendigt. Saledes stilles foreningens medlemmer over
for et hav af udfordringer, der synes umulige at lase inden for den korte tidshorisont, der
folger af ikrafttraedelsesdatoen i lovforslaget.

Vi vil i det folgende gennemga de omrader, hvor ikrafttreedelsesdatoen medferer de stor-
ste udfordringer for foreningens medlemmer:

Solgte abonnementer

Som naevnt tidligere, bestér en stor del af de enkelte medlemmers omsatning fra allerede
indgaede abonnementer, hvoraf en stor del er forudbetalte. Hvis lovforslaget vedtages i
sin nuvaerende form, vil dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende, der ankom-
mer til Danmark fra lande uden for EU efter 1. juli 2015 ikke leengere vaere momsfri.
Spergsmalet er derfor, om medlemmerne reelt har mulighed for, at efteropkrave mom-
sen hos sine abonnenter, eller momsen bliver en udgift, som medlemmerne selv mé bee-
re.

Vi har ikke gennemgéaet samtlige medlemmers abonnementsbetingelser, men kan kon-
statere, at en reekke medlemmer ikke eksplicit har anfert i abonnementsbetingelserne, at
der tages forbehold for fx &ndringer i momsreglerne. Desuden er det i praksis irrelevant,
om et sddan forbehold er indarbejdet i betingelserne, da ingen af medlemmerne "bare”
vil kunne haeve prisen med 25 %. Aftalerne er sidledes indgéet, kunderne har betalt, og
sporgsmaélet er derfor, om der er et juridisk grundlag for at foretage en yderligere op-
kravning — uanset forbeholdet. Selv hvis det juridisk er muligt at efteropkraeve momsen,
vil den forudsigelige reaktion veere opsigelser, da kunderne ma antages ikke at ville have
nogen forstéelse for, at medlemmerne springer fra allerede indgéede aftaler, efter at
kunden har opfyldt sine forpligtelser.

Generelt for branchen gelder det, at omtrent 30 % af medlemmernes omsetning hidrg-
rer fra abonnementer, der tidsmassigt straekker sig over 6 maneder eller mere (op til 18
maneder) — og dermed er abonnementer, der forst kan &ndres pa efter den foresldede

ikrafttreedelsesdato. Det vil med andre ord sige, at for naesten 1/3 af omsaetningen bliver
det enkelte medlem ngdt til selv at beere merudgiften pd momsen. Denne merudgift skal
saettes i forhold til en branche, der i forvejen opererer i et meget avancefglsomt marked.

Lovzendringens indflydelse pa budgetter og leverandgraftaler

Prisen pa det enkelte magasin vil som illustreret ovenfor, stige 25 % som en direkte kon-
sekvens af loveendringen. Denne umiddelbare priseendring er dog kun toppen af isbjer-
get, da loveendringen — i hvert fald pa kort sigt, og serligt hvis ikrafttraedelsen sker d. 1.
juli 2015 — vil fa en lang reekke folgevirkninger. Danske Medier vurderer det sdledes som
overvejende sandsynligt, at mange abonnenter vil annullere eller opsige deres abonne-
ment, som folge af den umiddelbare prisstigning pa 25 %.

Et pludseligt og umiddelbart fald i antal abonnenter endrer imidlertid ikke p4, at den
enkelte bladudgiver vil std med en forpligtelse til at betale diverse leverandgrer i overens-
stemmelse med allerede indgdede kontrakter. Dette medferer, at medlemmerne vil
komme til at std med en rakke betydelige omkostninger uden modsvarende indteegt, som
det ikke har vaeret muligt at tage hgjde for i indevaerende budget.
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Som et led i den langsigtede planlegning, der kendetegner den trykte bladbranche, ind-
gés aftaler og kontrakter ofte langt ud i fremtiden. Trykkeriaftaler er séledes aftaler, der
oftest indgas for perioder af 12 méneders varighed — nogle gange leengerevarende. Tilsva-
rende indgés aftaler om distribution oftest for en periode pa 12 mineder som folger ka-
lenderaret.

Den logiske forklaring pa de lange aftaler er, at medlemmerne skal have sikkerhed for, at
de kan levere rettidigt og tilstrackkeligt til alle sine forudbetalende abonnenter. En sddan
sikkerhed opnir medlemmerne bedst gennem langvarige kontraktforhold med leveran-
darerne.

Rammeaftalerne er sa godt som altid baseret pa en fast pris pr. magasin. I forlengelse
heraf vil der typisk veere knyttet en omsaetningsrabat, som er athengig af den samlede
meangde af magasiner, der aftages/distribueres i lgbet af et ar. Tilsvarende kan der veere
indbygget prisforbehold, sdledes at prisen for trykning/distribution pr. magasin vil stige,
hvis et vist minimumsantal ikke overholdes. Disse aftaler og aftalevilkér er baseret pa et
budget, der er udarbejdet efter gaeldende lovgivning, og det er ikke muligt for medlem-
merne at ndre i aftalerne pa nuvarende tidspunkt. Det vil med andre ord sige, at med-
lemmernes pris pr. enhed vil stige betragteligt sdfremt der szlges feerre magasiner end
budgetteret.

Det fremgar endvidere af rammeaftalerne, at medlemmerne selv leverer det papir, der
skal anvendes af trykkerierne i produktionen. De forretningsmeessige begrundelser for
selv at foresta dette, er at sikre kvaliteten og tilgaengeligheden af det rette papir til brug
for produktionen, hvilket i gvrigt er i fuld overensstemmelse med den sikkerhed, som
medlemmerne gnsker omkring rettidig og tilstreekkelig levering. Hvad angar tilstraeekkelig
tilgaengelighed af papir har medlemmerne derfor oplagret papir til et paent stykke ud i
fremtiden (gerne 6 — 12 méneder), og forpligtet sig til at aftage en vis mangde pa forud
fastsatte tidspunkter i fremtiden. En nedgang i salg vil sdledes medfere, at medlemmerne
vil have store overskudslagre og dermed pengebindinger i deres lager.

De gkonomisk konsekvenser af en ikrafttraedelse d. 1. juli 2015 synes séledes ganske
uoverskuelige i henhold til de nuveaerende aftaler med leverandgrer.

Reklameaftaler

Foreningens medlemmer har pa nuvaerende tidspunkt - med baggrund i deres langsigte-
de planlaegning - solgt reklameplads i mange af deres publikationer et godt stykke ud i
fremtiden. Disse aftaler bygger pa en klar forventning om et bestemt oplagstal og dermed
eksponering af annoncgren.

Hyvis lovforslaget indfares pr. 1. juli 2015, og konsekvensen heraf er at mange abonne-
menter bliver opsagt, har det en kraftig formodning for sig, at mange af medlemmerne vil
blive madt med et krav om rabat eller annullering af reklameaftalerne fra diverse annon-
corer, hvortil der er solgt reklameplads. Det lovede/forventede oplagstal og deraf fglgen-
de udbredelsespotentiale for reklamebudskabet, vil efter lovforslagets gennemforelse
ganske enkelt ikke leengere vaere til stede.

Opsigelse af ansatte og freelancere

Som en afledt konsekvens af lovendringen og dermed stigende priser pa et prisfelsomt
marked, er der stor sandsynlighed for, at medlemmerne vil vaere nedsaget til at opsige en
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rakke medarbejdere. Denne beklagelige konsekvens vil ikke kun ramme medlemmernes
egne ansatte, men ogsa diverse freelance journalister og fotografer. En ikrafttraedelsesda-
to pr. 1. juli 2015 vil umuliggre, at medlemmerne kan na at tilrette de personalemeessige
forhold, da medarbejderne ofte har en opsigelsesfrist pd 6 — 9 maneder. Det mé endvide-
re antages at have vidtraeekkende konsekvenser for freelance ansatte. De vil sdledes have
en urimelig kort frist til at finde nye kunder, og eksistensgrundlaget for deres virksomhed
kan derfor i veerste tilfaelde forsvinde.

Systemmaessige udfordringer ved import

Som anfert af Skatteministeriet i en kommentar til hgringssvar pa lovforslaget, eksisterer
der for udgiverne den alternative mulighed, at indfere magasiner, tidsskrifter og lignede
samlet, og berigtige importmoms af den samlede forsendelse, i stedet for at fremsende
direkte til abonnenter.

Beregningen af den korrekte vaerdi til brug for afregning af importmomsen er imidlertid
en administrativ og ikke mindst systemmaessig stor gvelse, som medlemmerne ikke for-
venter at kunne lgse inden d. 1. juli 2015. Og uanset tidspunktet for ikrafttreeden, er det

en systemaendring, der vil veere forbundet med store omkostninger.

Et givent magasin med et oplag pa 50.000 eksemplarer opdeles fx i 5 sortgrupper (bl.a.
atheengig af om der er tale om nye eller gamle abonnenter). Hver sortgruppe bliver pak-
ket i bundter efter postnummer og opdeles pa tre destinationer — henholdsvis Keben-
havn, Fredericia og Aarhus. Der vil sdledes kunne vare 5 bundttyper — én for hver sort-
gruppe — til hvert postnummer pa hver palle. Hver bundt vil kunne indeholde magasiner
med op til x antal individuelle vaerdier, hvor x i princippet kan veere op til samtlige maga-
siner i det enkelte bundt. Dette skyldes, at magasinerne har forskellig stykpris, fx af-
heangig af hvilket tilbud man har reageret pa, og hvor lang en abonnementsperiode man
har bundet sig til. Dette kan resultere i, at én palle indeholder magasiner med rigtigt
mange forskellige veerdier, ujevnt fordelt pa samtlige magasiner pé pallen. Videre kan
det forekomme, at der pa én palle er flere titler (igen: af forskellig veerdi), da magasiner-
ne sampakkes pa pallerne af pladshensyn. Sidstnavnte forverrer naturligvis kompleksi-
teten af veerdifastseettelsen, og er siledes med til at illustrere, at medlemmerne har behov
(leengere) tid til at nyteenke distributionen og tilpasser systemerne, sa der kan ske en au-
tomatisk registrering og sammentalling af den veerdi, som hver enkelt palle/forsendelse
fra udlandet har.

Salgsfremmende materiale

Den trykte bladbranche er nu til dags underlagt en meget hard konkurrence fra de elek-
troniske medier. Dette har medfort, at det i mange ar har vaeret kutyme, at der gives an-
dre produkter i tilgift, nar den enkelte abonnent indgar en abonnementsaftale. Mange af
foreningens medlemmer ligger pd nuvaerende tidspunkt inde med store partier af sddan-
ne gaver — partier der stgrrelsesmaessigt ikke leengere vil veere behov for, hvis forlagene
ikke er i stand til at szlge abonnementer efter den 1. juli 2015 i samme omfang som for-
ventet. Det vil med andre ord sige, at medlemmerne har afholdt en stor udgift baseret pa
galdende lovgivning, der ikke tilforer forretningen nogen veerdi pa grund af en efterfol-
gende lovendring. Afhengigt at den méde hvorpd medemmerne er ngdsaget til at skaffe

sig af med disse varer, kan det endvidere medfere en meromkostning ud over de allerede
afholdte udgifter til indkeb.
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Reklamekampagner

Som et led i den langsigtede planleegning er mange reklame-/abonnementskampagner
for det kommende &r allerede trykt og klar til udsendelse — herunder med angivelse af
priser der ikke inkluderer 25 % moms. Medlemmerne har kontinuerligt igangveaerende
kampagner, som er mélrettet deres aktiviteter med henblik pa opbygning af kundebaser.

Der er ofte en tilbagebetalingstid p& 8-10 méneder for sidanne markedsferingsaktivite-
ter, hvilket betyder, at mange af markedsfgringsaktiviteterne aldrig ville have veeret pé-
begyndt, hvis det i sin tid havde varet klart, at ikrafttreedelsesdatoen for de nye regler
ville veere d. 1. juli 2015. De nuvaerende investeringer vil séledes medfere betydelige tab,
hvilket virker serdeles urimeligt taget i betragtning af, at al markedsfering er bestilt og
udarbejdet i god tro ud fra geldende lovgivning.

Ligestilling med andre brancher

Nér den korte frist ssmmenlignes med andre @&ndringer pA momsomradet, som i tilsva-
rende grad har kunnet pavirke en branches indarbejdede forretningsgange og kutyme,
ses det at der fra Skatteministeriets side er oparbejdet en vis praksis for, at der indrem-
mes de bergrte brancher en betydeligt la&engere tilpasningsperiode.

Tidligere eksempler herpa er andringer, der har pavirket rejse- og incomingbureauer,
samt optikere. Disse brancher har alle gnsket — og fiet — en veesentligt l&engere periode
fra vedtagelse af lovforslag til ikrafttreeden, end de godt tre maneder, som forlagsbran-
chen p.t. kan imadese.

Helt konkret blev &ndringen for rejsebureauer (fra momsfri til momsplig-
tig/margenmoms) vedtaget d. 12. juni 2009, og tradte i kraft d. 1. januar 2011.

En andring der pavirkede andre formidlere af persontransport end rejsebureauer, blev i

forste omgang meddelt d. 19. juni 2006 med ikrafttraedelse d. 1. januar 2007, men heref-
ter blev ikrafttraedelsen udskudt til 1. juli 2007 for at imgdekomme branchens udfordrin-
ger med implementeringen af eendringen.

For sé vidt angar incomingbureauer var der tale om &ndring af en praksis, som i en laen-
gere periode formelt/teoretisk set allerede var sendret (bl.a. via ordlyden i momsvejled-
ningen), men som branchen ikke havde implementeret af en reekke tekniske arsager. Her
indremmede Skatteministeriet branchen en frist pa godt et ar, til at tilpasse sig den eksi-
sterende praksis (brev af 13. december 2007 med ikrafttraedelse d. 1. januar 2009).

Vi har ligeledes set udskydelse af implementeringsfristen omkring optikere. For disse
blev der udstedt et styresignal omkring praksisendring (eller rettere: pracisering af
praksis) d. 21. februar 2011, hvori ikrafttraedelse var angivet til d. 1. april 2011. Denne
frist blev dog efterfalgende korrigeret ved styresignal af 17. marts 2011, til ikrafttreeden d.
1. juli 2011.

Endelig har vi det nok seneste eksempel omkring indferelsen af lokal omvendt betalings-
pligt i forbindelse med keb af diverse mindre elektroniske produkter. Disse a&endringer
vedrgrte udelukkende hvem der skulle foresté selve momsafregning, hvilket indeberer,
at disse regler kun péalagde de bergrte virksomheder at &endre pa deres systemer. Trods
det, at der alene var tale om systemzndringer, gav man fra lovgivers side en frist p4d mere
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end et halvt ir. Vedtagelsen skete siledes d. 26. december 2013, mens ikrafttreedelsesda-
toen blev fastsat til d. 1. juli 2014.

Afslutning

Med ovenstéende har vi illustreret, at ikrafttraedelse d. 1. juli 2015 vil medfare en raekke
konsekvenser, som risikerer at medfore uoprettelig skade pé branchen generelt, og flere
af medlemmerne i seerdeleshed.

P4 grundlag af beskrivelsen ovenfor, herunder de sarlige forretningsmeessige forhold der
gor sig gaeldende for medlemmerne (forudbetalte abonnementer, leengerevarende aftaler
med leverandgrer osv.), vil det veere nadvendigt, at ikrafttraedelse forst sker d. 1. juli
2016. Dette vil give medlemmerne en realistisk chance for at tilpasse deres forretning i
henhold til den nye lovgivning.

* * ¥

Kgbenhavn d. 4. marts 2015
PwC, Skatteafdelingen
SAE / MIK
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