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Vedr.: Udkast til lov om sendring af momsloven (indfereclse af o LR T
importmoms pd dansksprogede magasiner sendt fra Iande uden for EU)
(.nr. 14-3930511)

Skatteministeriet har den 13. november 2014 sendt udkast til lov om endring af
momsloven (indforelse af importmoms pA dansksprogede magasiner sendt fra lande
uden for EU) i horing med frist den 11. december.,

Danske Advokater og Advokatsamfundet har felgende bemarkninger:
Forslagets indhold

Det foreslis, at indfarsel af dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende fra
lande uden for EU undtages fra den generelle momsfritagelse for erhvervsmasatge
forsendelser af en veerdi pl hajst kr. 8o, der felger af momslovens § 36, stk. 1, or. 3, 1.
punktum. Denne generelle fritagelse har sit grundleg i artikel 23 i RAdets direktiv
2009/132/EF.,

Dette direktiv indeholder en reekke bestemmelser om momsfritagelse ved indforsel.
Direktivet fra 2009 omfatter nu en reekke momsfritagelssshestemmelser, som har
veeret gzeldende siden vedtagelsen af 6. momsdirektivi 1977, herunder fritagelsen for
indforsel af varer of ringe verdi,

Da magasiner, tidsskrifter og lignende (“magasiner”) som regel fkke har en verdi, der
overstiger kr. 80, vil indfarsel af disse ofte viere momsfritaget efter den
grundleggende regel for varer af ringe veerdi.

Det foreslis nu at indfare en smrskilt, specifik dansk undtagetse fra den
grundlzggende momsfritagelsesregel for varer af ringe veerdi. Magasiner, der ken
betragtes som "dansksprogede”, skel siledes undtages efter forslaget.

Forslagets form#l

Ifolge de almindelige bemserkninger til forslaget har undtagelsen til form#l "at



imedegd konkurrenceforvridning til fordel for virksomheder etableret uden for EU".
Endvidere fremgir det, at den tidligere regering har udtrykt, at der "var risiko for, at
danske trykkeriaktiviteter ville blive "udflaget” til steder uden for EU”,

De neevnte risici for konkurrenceforvridning og udflytning af produktion til
tredjelande geelder som udgangspunkt for enhver vare af momsmeessigt ringe veerdi
(hajst 8o kr.). Forslaget om-fatter dog kun magasiner - og ef disse kun de
densksprogede.

FormAlet med forslaget om skerpelse af momslovgivningen ses derfor reelt alene at
veere konkurrencemeessig beskyttelse af dansk produktion af magasiner p dansk
over for tilsvarende produktion uden for EU,

Det er ikke anfort, at formélet med forslaget er at hindre misbrug af momsregleme.
Det ses da heller ikke at viere misbrug af momsreglerne, hvis en virksomhed uden for
EU pibegynder produktion af dansksprogede magasiner, som virksomheden seelger
til kunder her i landet.

Moms- og skattelovgivningen i forhold til stotte til indenlandsk produktion

Moms er en afgift pA forbrug, Efter forarbejderne til momsloven og EU's
momsdirektiver skal momsen i videst muligt omfang veere neutral ~ bAde i forhold il
erhvervsstrukturen og for-brugsvalgst (neutralitetsprincippet).

Momsloven ses ikke siden vedtagelsen af 6, momsdirektiv i 1977 anvendt som
lovgrundlag for foranstaltninger, som er erhvervestotte til bestemte erhverv eller
brancher. Tidligere har det veeret tilfeeldet for enkelte storre omrider gennem
lempelser af momslovgivningen i forhold tit EU’s momsdirektiver — det glder
reglerne om momsfritagelsen for visse former for persontransport samt om o-
momssatsen for aviser., Disse regler er fortsat gzldende.

Et form#l i form af konkurrencem=ssig beskyttelse af indenlandsk produktion af et
specifikt produkt aver for produktion { tredjelande bar som udgangspunkt

reguleringsmassigt varetages gennem f.eks. toldregler, regler om indforelse af
erhvervsstetteordninger eller over finansloven,

Efter artikel 23 i Ridets forordning nr. 1186/2009 om en fiellesskahsordning
vedrerende fritagelse for import- og eksportafgifter skal der indremmes fritagelse for
importafgifter for forsendelser bestBende af varer af ringe veerdi, der forsendes
direkte fra et tredjeland til en modtager { fellesskabet.

Det m3 antages, at der bestAr en ikke uvasentlig risiko for, at planlmggelsen af moms
pa dansksprogede magasiner fra tredjelande som folge af EU-Domstolens hidtidige
praksis vil blive betragtet som en "importafgift” med tilsvarende virkning som told.

Lovgivningen om indkomstskat (direkte skat) og punktafgifter anvendes til formal,
der er erhvervastatte, Erhvervsstatte ydes gennem skatte- og afgiftslovgivningen
form af lempelser i forhold til den elmindelige beskatning.

Idet foreliggende forslag ydes statten imidlertid indirekte gennem en skeerpelse af
momslovgivningen, idet en enkelt seerskilt varetype (dansksprogede magasiner)



pileegges importmoms i tilfzelde, hvor der ellers geelder en generel momsfritagelse for
alle typer af varer.

Hvis specifik erhvervsstette til en bestemt branche skal ydes gennem skatte- og
afgiftslovgivningen — direkte eller indirekte - bor det som udgangspunkt ske gennem
en lempelse i forhold til den almindelige beskatning, Det ber undgfis at yde stotten
indisekte ved skearpelse pi et enkeltstiende specifikt omrade,

Erhvervsstotte gennem skerpelser ligger fjernere i momslovgivningen end i
lovgivningen om indkomstskat og visse afgifter, Det er beteenkeligt at gennemfore
nationale erhvervsbeskyttelsesforanstaltninger ved ndringer i en reat fiskal
lovgivning, der - som momsloven - bygger pA EU-retten (momsdirektiverne), og som
skal vazre i overensstemmelse hermed.

Rent erhvervsmessige interesser for en sperifik branche bar som udgangspunkt
lovgivningsmeessigt varetages gennem andre love end momslovea, f.eks, gennem
finansloven - blandt andet som falge af, at momsloven skal veere | overenastemmelse
med EU-retten og overardnet bygge pA et neutralitetsprincip,

Nir geldende momslovgivning har medfect ekonomisk belastning pi specifiltke
omréder, hvor der har veeret politisk vilje til at afhjelpe belastningen pé disse
omrider, har man tidligere valgt at kompensere gennem finansloven, Dette gelder
feks. momskompensationen til velgarende foreninger og lignende, jf. bekendtgarelse
nr. 1655 af 27. december 2013,

Retssikkerhedsmesgsige betsenkeligheder

Det er retssikkerhedsmessigt betenkeligt at gennemfore echvervestatte - direkte
svel som indirekte - gennem skeerpelse af momslovgivaingen i forhold Hl
konlkurrenter uden for EU pi et meget specifikt omrfide henset til, at momsloven skal
vaere i overensstemmelse med EU-retten og overordnet bygge pé et
neutralitetsprincip.

Herved bliver den nationale erhvervsstette afhengig af et grundlag i
momslovgivningen, som er baseret pd EU-ret, som ikke bar erhvervsstotte som et af
sine formal, og som neutralitets-princippet overordnet gadder for, Formalet med den
foresliede endring | momsloven ligger siledes ikke inden for formalene med
momslovgivningen, og endringen er et meget specifikt brud pa
neutralitetsprincippet.

Beteenkelighed 1: Fortolkningsvanskeligheder ved sammenblanding af EU-ret og
national dansk ret

Hovedbegreberne i momslaven er begreber fra EU's momsdirektiver, Dermed er de
EU-retlige begreber, som endeligt fortolkes af EU-Domstolen. Ved forslaget vil
begrebet "dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende” blive indfort i
momsloven. Hverken dette eller tilsvarende hegreber findes i EU's momsdirektiver.

Hvad der momsmessigt forstis ved "magasiner og tidsskrifter” skal endeligt

fastlegges af EU-domstolen. Det falger af, at varer som bager, brochurer, foldere og
lignende tryksager samt aviser og tidsskrifter (hvilke varer magasiner falder ind
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under) er omfattet af bilag I til moms-systemdirektivet, Heroverfor stér, at hvad
der forsts ved "dansksproget” i forbindelse med den EU-retlige fortolkning af
begrebet magasiner og tidsskrifter skal fastlmgges endeligt af de danske domstole.

Det giver en betydelig retssikkerhed, at et lovbegrebs endelige fortolkning er delt
mellem EU-Domstolen og de danske domstole — "magasin og tidsskrift” fortolkes af
EU-Domstolen og "dansksproget” fortolkes af de danske domstole.

Om en tryksag pd avispapir med 50% dansksproget og 50% engelsksproget indhold i
form af dels en stor del aktuelt nyhedsstof for lystseflere dels en stor de) sakort er
omfattet af det momsmzssige begreb "dansksproget magasin®, skal sledes for den
ene dels vedkommende fortolkes endeligt af EU-Domstolen og for den anden dels
vedkommende endeligt af de danske domstole.

Betenkelighed 2:; Forholdet til neutralitetsprincippet { momsretten

Lafsnittet om forholdet til EU-retten i de almindelige bemerkninger til lovforslaget
er ikke anfart noget i anledning af indfarelsen af begrebet "dansksprogede
magasiner”. Det kan undre, idet Skatteministeriet tidligere har veeret opmerksom p3
eventuelle problemer i forhold i? EU's momsregler i den forbindelse.

Af Skatteministeriets redegerelse af 27. juli 2014 - "Hindtering af momsop
ved import af visse forsendelser fra lande uden for EU” - fremg#Ar sAledes pA side 18
blandt andet falgende:

"EU’s momsregler varderes ikke at vaere til hinder for at begranse undtagelsen tl
alene at omfatte dansksprogede magasiner, Reglerne overlader det til
medlemsstaterne at beslutte, om de vil legge moms pA varer i forbindelse med
postordresalg, nir disse har en veerds, der Hgger under bagatelgreensen pi10 EUR
(8o kr.), og i givet fald i hvilket omfang."

Det er rigtigt som anfort, at man kan vurdere, at EU's momsregler om undtagelsen
forpostordmalgafvamrafdngevmdihnbemnsagmkesnm Imidlertid er
enhver delvis begreensning i strid med neutralitetsprincippet. Det ber i videst muligt
omfang sages undghet at indfare bestemmelser i momsloven, som eri strid med
neutralitetsprincippet.

Neutralitetsprincippet p momsomridet kommer til udiryk bl.a, i presumblen ti
momssystemdirektivet (RAdets direktiv 2006/112/EF) pkt. 5, 7 ag 25.

Afpkt, 5 fremghr, at det mest enkle og mest neutrale momssystem opnis, nir afgiften
oplarzves g generelt som muligt, og nir dens anvendelsesomrfide omfatter samtlige
produlitions- og distributionsled. Af pit. 7 fremphr, at det felles momssystem ber
medfare konkurrencememssig neutralitet, siledes at varer af samme art pé de enkelte
medlemsstaters omride beskattes ens, Afpkt. 25 fremghr, at anvendelsen af momsen
ber fore til sammenlignelige resultater i lle medlemsstater,

Svel forskelsbehandlingen of dansksprogede magasiner i forhold til alle andre varer
af ringe vaerdi som forskelsbehandlingen af dansksprogede og fremmedsprogede
magasiner bryder med neutralitetsprincippet.



Det er ikke neutralt, at danske magasiner skal veere dyrere end udenlandske
meagasiner,

Henstilling

Det henstilles, at formBlet om at impdeg} tab for danske trykkerivirksomheder soges
opnlet pA anden mide end ved at indfare importmoms specifikt pi dansksprogede
magasiner. Formélet kan opnds pA andre mader uden at give anledning til de anforte
retssikkerhedsmmssige beteenkeligheder.

For det farste kan der f.eks, generelt indfores importmoms for varer, der indfores i
forbindelse med postordresalg, uanset den enkelte vares verdi, Principielt kan andre
brancher end trykke-ribranchen blive udsat for tilsvarende konkurrence, Ved atgore
indforelsen ef importmoms generel vil der sBledes ogsA viere indfort hjemmel til
afhjeelpning af tilsvarende konkurrence i forhold til andre brancher,

For det andet kan der f.eks. indferes en direkte stetteordning for danske
trykkerivirksomheder, der trykker magasiner i konkurrence med trykkerier uden for
EU, hvorved disse kan nedsztie produktionsomkostningerne svarende til det
samlede belgb, som forbrugerne ville spare, hvis magesinerne kunne leveres
momsfrit,

Med venlig hilsen

b Low #oe
Torben Jénsen H libertz Krogsee
Vigedirekter
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Skatteminisiariet Kebenhavn, den 10. dacambar 2014

Nicolal Eigtveds Gade 28 ;::,ﬂ:, ;::,:?;;imp

DK 1402 - Kebenhavn K Direkle ti +4577 40 1120
Esmall brb@dk mags com

Sendt til: juracgsamfundsoekonomi@skm.dk

Kopl til:  ker@skm.dk

Hering — udkast til lov om endring af momsloven (indfarelse af importmoms pi danskspro-
gede magasiner sendt fra lande uden for EU)

Skatteministerlets journalnummer 14-3930511

Pa vegne af Aller Media A/S, Audio Media A/S, Bonnier Publications A/S, Badmagasinetl ApS, Eg-
mant Publishing Magasiner A/S, JSL Publication A/S og Jacobsen Publications A/S fremsender jeg
hermed kommentarer til det ovennsvnte udkast:

1. Indledende bemarkninger

Det i hering udsendte udkasi foreslér, at Danmark indfarer en dansk undtagelse il den generelle EU-
regel, hvorefter forsendelser fra lande uden for EU med en vaardi pa under 80 kr. ikke skal betale
moms, Efter lovforsiaget vil der fremover palaegges moms pa alle "dansksprogede magasiner, lids-
skrifter og lignende, der forsendes til Danmark fra lande uden for EU...".

Lovforslaget vil betyde et afgerende slag imod den samlede danske magasinbranche, vil g4 direkie
imod regeringens vakstpolitik og fierne tusinder af danskeres mufighed lor fremover at kunne fa
skriftlig information pa dansk om videnskabelige, tekniske, hobby, fitteraere, og kulturelle emner.

Vi skal p& denne baggrund, som magasinvirksomheder, der deekker mere end 90 procent af det
dansksprogede magasinmarked, henstlille at loviorstaget ikke fremsasties, eller at det udskydes indlil
der er skeat en viderebehandling af de beskeeftigelsesmenssige, retslige og evrige problemstillinger,
der er rejs! | dette horingssvar.,

| det felgende vil vi gennemga og begrunde, hvarfor lovforslaget ikke bar fremsaettes:

- Lovforslaget vil medfare en negativ beskafligelsesmaassig effekt {sektion 2).

MAQS Law Fimn Advokatpartnerssiskab
Plazymde 58 - DK-112 Copenbapen K Denmerk  CVR-Ar 34 D778 07
T.«48 3312 4522 - F. +45 32936023 F: coponhagonfdiumags.com wwiw maqs com

l‘u,-b'i'}



- Lovforslagel vil indfere en s=rlig dansk sprogskat, der vil belyde diskrimination og kullurel
devaluering af det danske sprog i kenkurrence med frammedsprog {sektion 3).

- Lovforslaget vil medvirke til skabelsen af en sacia! slagside overfor =eldre og sprogligt svage
{sektion 4).

- Loviorslaget har vide medlepolitiske konsekvenser, men har pa trods heraf ikke vazret gen-
sland for nogen form for mediepolitiske overvejelser ligesom medierne ikke er blevet hor
(sektion 5).

- Lovicrsiaget vil ikke mediare et aget skalleprovenu il statskassen {sekilon 6).

- Lovforslaget rejser store EU-retlige, inlemationalt ratlige og administrative problemer {sektlon
il

2, Negativ beskaftigelsesmassig effekt

Forslaget vil have en klar negaliv beskasftigelsesaffekt sivel pa trykkeriindustrien som i magasin-
branchen. Samiet set vil loviorslaget betyde et tab pA mellem 100 og 200 arbejdspladser.

Forslagets baskefiigeisesmaessige effekt er ikke beskrevet | loviorslaget eller | Skatteminisleriets
bagvedliggende redegerelse (Handiering af momsopkrasvning ved import af visse forsendelser fra
landa uden for EU, 27. juni 2014),

Det fremgér imidlertid af bemaarkningerne til lovforslaget, at formalet er at fierne konkurrenceforvrid-
ning mellem danske trykkerier og trykkerier i lande uden for EU. Ydenmere fremgar det af aktindsigl i
tovarbejdet, at ministerlet har iagl seerlig vesgt pa et notal fra Grafisk Arbejdsgiverforening, hvorefter
der skulle veara tabt 440 arbejdspladser siden lovaendringen i 2004 pa grund af udilagning af trykning
af magasiner til trykkerier i lande uden for EU. Tallel er ikke naarmere begrundet og havde Skatiemi-
nisteriet foretaget en enkel kontro! hos Danmarks Statistik og magasinpressen, ville man have faet
afkrazftet tallet.

Det fremgér af vedlagle graf og tabel fra Danmarks Siatistik, at tabet af arbejdspladser ikke skyldes
den i 2004 indferte lov om moms pa magasiner tryk! § Danmark, men krisen. | tiden fra 2004 til 2008
sleg séledes trykkeriernes omsasining og faldt farst drastisk mellem 2008 og 2009. Ser man szerligt
pa "anden trykning”, hvorunder magasintrykningen harer til, er der mellem ar 2004 og 2008 ingen
maerkbar andring. £ndringen kommer derimod mellem ar 2008 og 2008, hvor salget falder med

15 %, mens det samiidig falder med 41 % for trykning af dagblade.

De danske len- og produktionslorhold ger, at danske trykkerier ikke er konkurrencadyglige, nér det
g=lder trykning af magasiner. Der vi! derfor ikke ske nogen fiytning til danske lrykkerier pa grund af
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det fremsalle foviorsiag. Hele magasinpressen vil derimod lide betydelige tab, der ikke vil kunne
undga at fa konsekvenser for felgeindustrien, herunder trykkerierne.

Kulturstyrelsen har i en brancheundersagelse fra 2014 “Rapportering om mediernes udvikling 2014”
beskrevet, at mediebranchens samlede omssstning er faldet med 2,5 mia. kr. fra 2008 {il 2011. | rap-
porten anfares det, at "(d)et stersle fald findes | branchen for magasiner og ugeblade med en ned-
gang pa ca. 1. mia. k. | perioden, svarende lit en omsatningsredukiion pa 23 % i perioden 2008-
2011. Resultalel kan ses af statistikken pa besk=fligelsen, hvor "(m)agasiner og ugeblads har haft
en nedgang pa 24 % i antallel af beskasfiigede fra 3,424 | 2008 til 2.601 1 2011, el fald pé& 623 be-
skaefiigede.” Siden 2011 har magasinpressen yderligere oplevet el fald i oplaget pa 20,4 %.

Magasinpressen er saledes allerede skonomisk tre2ngt og del ma med lovforslagets gennemferelse
forventes, at 15 til 20 mindre magasiner ma lukke og oplaget af de evrige indskreenkes. Samlet for-
ventes mellam 100 og 200 arbejdspladser at blive nedlagt som falge heraf.

3. Sarllg dansk sprogskat

Gennemfares lovforslaget vil Danmark vaare det eneste land i EU med en sadan sarlig sprogskal.
En sprogskat, der alene pal=gges dansksprogede magasiner, medens magasiner pa fremmedsprog,
er fritagel for moms.

Herudover vil lovforslaget resultere | helt konkrete @2ndringer til belydelig skade for det danske sprog.
Den lukning af mindre magasiner fovforslaget vil resullere i, vil saledes belyde, at danskerne med
stor sikkerhed i fremtiden ma l=se udenlandske specialmagasiner som National Geographic eller
magasiner om digltalisering eller foto. Det vil betyde et slag for regeringens digitaliseringspolitik, der
bl.a. bygger p& samarbejde med magasinbranchen, idet nelop sadanne specialmagasiner vil vaare |
fara for at lukke.

For de mera brede magasiner vil lovforslaget betyde, at hundrediusinder af danskere vil blive stillet
overior valget imellem at betale 25 % mere for deres magasin eller f del pa f.eks. norsk, svensk,
tysk eller engelsk. Opsé her ma det forventes, at mange vil skifte til et magasin p& andel sprog, eller
hell afsta fra deres nuvasrende abonnement som konsekvens af en prisstigning.

At loviorslaget ogsa er i direkte modstrid med Kulturministrens politik er udstillet ved Ministerens initl-
aliv: "Danmark lseser”, der netop har til formal, at fa de 40 % al danskerne, der ikke laser skenlitiera-
tur il at lese mere. Et initiativ der ejensynligt ignorerer, at Skatteministeriat p4 samme tid fratager
tusinder af danskere, der udger langt den sterste gruppe af lssere i vort land, muligheden for at lz=-
se om del, der interesserer dem pé dansk.

Sideld’s7
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4, Social slagside

Konsekvensen af den ovenfor beskrevne diskrimination af det danske sprog bliver, at de, der ikke
kan betale de ekstra omkostninger for al f& deres magasin, vil vazre nedt il enten at ophere med at
abonnere eller f& magasinet pa el fremmedsprog (i fald magasinet overhovedel findes mere).

Problemel hermed er imidledid, at der ofle vil vesre sammenfald meflem de, der ikke kan belale eks-
tra og de, der ikke mestrer et andet sprog. Der bliver med denne sprogskal saledes skabl en social
slagside i den kulturelle formidiing.

Det gaalder saariigl for alle abonnenier, der abonnerer pé fag-, habby-, eller avrige nichemagasiner,
da disse specialmagasiner benytter sig af fagsprog, som er meget sveert tilgaengeligt pa andre sprog.
Som eksempler kan neevnes termer indenfor handarbejde, digitalt foto og computer.

Den danske belolkning dyrker | vid udstreekning forskellige hobbyer, hvilket magasinpressens specl-
almagasiner bidrager til. Lovforslagel vil sdledes begraanse mulighederne for at fa information om
sz=rinteresser. Det er speciell vigtigl for de esidre,

Mere end halvdelen af abonnenter p4 danske magasiner er over 60 ar, For de =ldre abonnenter, der
ikke kan flere sprog, hvilket ma antages at vaare en belydelig del, vil loviorslaget dermed betyde, at
de ska! betala op til 25 % mere for deres magasin efler afskesre sig hell fra at fa magasinet, safremt
de enlen ikke har rad il prisstigningen, eller hvis magasinet [ukker,

Der er yderligera en vasentilg del af abonnenterne, der bor uden for de store byer. Det skyldes | al
sin enkelthed, st udbuddet af specialmagasiner i dan lokale biadhandel elier supermarked er mindre
her end i mere befolkningsteette omrader. For disse abonnenter vil alternativet til en prisstigning lige-
ledes vezre al & bladet pa el andet sprog. | de egne af Danmark, som gresnser op til vores nabolan-
de, vil del veere naturligt at veelge nabolandets sprog og loviorslaget vil dermed virke som en klar
svakkelse af det danske sprog.

5. Mediepolitik

Mediemarkedet | dag er preeget af en omfattende og kompliceret regulering. Flere omrader af me-
diemarkadet er undarstettet med statsstette.

Midt i denne komplicerede flerhed af regelszet ensker Skatteminisieriet nu al fremssette el forslag,
der selektivi vil palaagge moms pa et bestemt medie udgivet pa ét bestemt sprog, uden at del frem.
gér, at der er foretagel nogen form for mediepoiltiske overvejelser undervejs. Saadigl under hensyn til
de skrevne mediers traangta situation, problemerne med at sikre lz2sekundskaber og fremmedsprogs
pres pa det danske sprog, burde moms pa magasiner sendi fra lande uden for EU vesre vurderet,
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som en del af den samlede mediepolitik, med den deraf felgende naturlige inddragelse af det samile-
de mediebillede og den komplekse ragulering heraf.

| stedet fremstar det som om, at skatieministeriet nu regulerer mediemarkedel uden om statsministe-
riet, der er pressens ministerium, og kulturministerigl, som er de minislesier, som har de fornedne
fakiuelle og reguleringsmeassige kompelencer.

Vi henstiller til, at fovfaorsiaget trazkkes tibage, indlil en n==rmere gennemgang af konsekvenseme er
foretaget og analyseret. | den forbindelse ber samilige delte heringssvars betsenkeligheder indga.

6. Usikkerhed om provenuet

Del anferes i loviorslage!, al lovaendringen “skennes med vensenllig usikkerhed al medfore et umid-
delbart merprovenu pa ca. 50 mio. kr. érligl (2015 — niveau)". Dette provenu skennes dog at skulle
reduceres il 40 mio. kr. grundet bl.a., at nogle forbrugere vil afholde sig fra at kobe magasiner, og
andre vil kobe magasiner pa andre sprog, der ikke palaagges moms.

Der angives intet grundlag for beregningen af de anferte tal. Det umiddeibare merprovenu pa 50 mio.
kr. er del samme, som blev anfer | bemaerkningemne til det den 7. oktober 2004 fremsatte lovforslag
{L. 32, 2004/2005) og ma antages al hidrere herfra. Reduklionen pa 10 mio. kr. m& antages, som
indikeret ved formuleringen "veesentlig usikkerhed™, at hvile pa et helt generelt skan.

Som beskrevet ovenfor, har magasinbranchen siden Skatteministeriels provenuberegning pa 50 mio.
kr. § umiddelbart merprovenu i 2005 veeret under staarkt pres. Dette har medfert, al der er sket en
nedgang | magasinoplagene pa 20,4 % siden 2009. Samtidigt har prissligningerne pa magasiner i
perioden 2009 til 2014 vaerel begreensede.

Dat ma pa denne baggrund antages, at provenuet pa 50 mio. kr. er ulidssvarende og skal nedsmsites
betydefigt.

Herfra skal trazkkes tab i selskabsskat grundet tab og lukning hos foriagene, samt tab ved manglen-
de indkomsiskat.

Som beskrevet ovenfor vurderes det, at loviorslaget vil betyde afvikling af 100-200 arbejdspladser
inden for redaklion, design, salg mv. Det er arbejdspladser i en gennemsnitlig lanramme pa 400 tkr.
Personlig indkomsiskat og arbejdsmarkedbidrag er selvkiart svaert at vurdere, men kan forsigtigt
smatles til 20 mio. kr. ariot.

For de magasiner, der lukker, vil statskassen miste selskabsskatien helt, for de magasiner, der ikke
lukker, vil en del al den 25 % omkostningsstigning betyde fald i overskuddet, hvad enlen
deekningsbidraget reduceres ved et fald i antallel af ebonnenter efler et fald i netloprisen. Del ma
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forventes at resullere | et fald | det samlede skattemeassige overskud pa meliem 10 og 15 mio. kr.
Den skattemaassige effekl heraf vil veere ca. 3 mio. kr.

7. Retlige og administrative problemer

Det er vores opfattelse, at loviorslagel strider imod flere bestemmelser | EU-retien og intemational
ret.

Forslagets diskriminalion virker ikke alene ovetfor danskere, men ogsa overfor forlag i lande udenfor
EU, der sager at komme ind pa det danske marked med danskspregede magasiner, i strid med EU-
retten og international ret,

Forslaget le2gger tkke skjul pa, at dels formal er at beskytte danske trykkerier. Der er deror Ikke {vivl
am, at loviorslaget er proteklionistisk og dermed i strid med Florence Agreement, der er Implemente-
ret | EU-retten,

Forslaget er selektivl. Det er til fordel for en besternt gruppe virksemheder, og det skaber konkurren-
ceforvridning mellem dansksprogede og fremmedsprogede magasiner. Farslagel har saledes karak-
tertrezk af en uloviig siatsstetteforanstaltning.

Forslaget gar imod princippel om neutralitel | momsreften og imod inlentioneme | EU's momsdirekti-
ver. Det gebyr, der opkraaves for Post Danmarks paligning af moms, og hverom der | 2012 var tvivl
om overenskomsten med EU-relien og Internalional ret, vil stadig blive opkraavel. Forstagets fremfa-
ring af, at gebyret kan opkraaves af et samlet parli, er ikke realistisk, da lovforslaget netop gastder
enkeltforsendelser. Del er séledes ikke korrekt, al gebyret p2 de 160 kroner kan fordeles over hele
abonnemenisoplaget og dermed udgere en lille del af abonnemenisprisen. Gebyret pa de 160 kro-
ner skal sladig paleegges hver enkel forsendelse og vil dermed mere end tredoble den reelle pris,
som abonnenten skal betale for sit magasin. Dertil kommer alle da gener for kunden, som der er i
forbindelse med opkrvningen af gebyret.

Det er ogsa vigligl at fastsld, at der ikke findes én abonnementspris per magasin. Kundens pris af-
haznger af flere faktorer. Der er ofte en lavere pris | forbindelse med et introduklionstilbud, og prisen
vil ogsa variere alt efter, om kunden har tegnet sig for fx & eller 12 méneder. Der skal derfor foreta-
ges en Individuel momsberegning og handlering af hvert eksemplar af magasinet.

Helt grundiz=ggende skal posten ogs& kunne identificere, at det pagaldende magasin er danskspro-
get, og det skal som udgangspunkt ske ved en vurdering af forsendelsens kuver, hvilket vil vazre
bade tidskreevende og behasftet med stor usikkerhed,

Farslaget kan saledes ikke gennemfores i praksis, uden at der indfores en form for kontrol af det
ankelte magasin, hvor det kan konstateres, om det er dansksproget, og hvilken veerdi det har.
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Hertil kommer, at loviorslaget ikke anfarer, hvor stor en andel af et givent magasin, som skal veare pa
dansk, for at magasinet vil blive palagt moms. Fx er grenlandske magasiner typisk tosprogede, idet
de har artikler pa savel dansk som grenlandsk, figesom lovforsfaget heller ikke anferer, hvordan Post
Danmark skal vurdere, om et magasin (fx med samme litel) er dansksproget eller fremmedsproget,
uden at Abne magasinel.

Fremsandes et magasin med almindelig post har Posl Danmark desuden reelt Ingen mulighed for at
kontrollere indholdet af forsendelsen.

Forslagel indebaarer sdledes fortsat opkravning af et gebyr, der udger en kvanlitaliv handelshindting
i strid med afialen om Det Europssiske @konomiske Rum og GATT, ligesom det indebzerer en helt
umulig opgave for Post Danmark.

Med venlig hilsen

MA ;n,u,,——
An:lelﬂn‘:—hll?_..

Advokat / Pariner

Side 717



¥10Z-01-€0  ~dI698SS19%18STIF1£01+10Z=21d®ZO0d]=3[quurBumzgi=nuaw;dsuydunayapnsondun/eoueqieis p usuegusnes mmm/duy

HISHEIS BPEILET | 8PN
viuel gpuel Zruef LLuel gL uef sgusl gaus] Jouel g0 W Sousd pouel £owsl 2o uel 00 3ap 00 LY

58
06

{s¥apuy) *398)1d spueqo) } Bupnmswg ‘lepanyin 4nsapunded Bo -2l 39
PR Joye
(oo1=0102) (1asaliLioruos@s) uoperys sbuRBWD SUD SN

X M B Myspn ¢y leiprpuen a sabunnspu)

§ Jo [ 28eg uraiBeig



Page 1 of 1

Statistikbanken - data og 1al
Firmaernes hob og salg DBO7 (ar] efter belab, branche og tid
2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011

Salgialt

181100

:;"‘"‘"9 932 1044 1334 1215 920 1113 1289 1250 732

dagblade

181200

Anden BS07 8339 B173 B467 8810 6367 B35 8240 6949

trykning

Momsindberetningerne for 2010 afviger veasentigt Ira opgaraiser | andre statistikker, hvad angar eksportoplysninger. Dette
kan skyldas, at SKAT i 2010 har udvidet den blanket, som virksomhederne skal udfylde i farbindelse med momsangivelsan,

mead ekstra felter til import og eksporl af {jenesleydelser.

10-10-2014 Danmarks Stalistik , @ www.s\alislikbanken divFIKS1

htlp:!lew.statisﬁkbankcn.dkfslatbankSa!selecloqurint.usp?pxﬁ le=D:\inetpub\www... 10-10-2014
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Fra: Krislina Ellegaard Rasmussen

Sendt 10. december 2014 11:36

Til: Kirsien Hofimeyer

Emne: V5: RETTET horingssvar til lovlorslag om &ndring af momslaven
Vedhxftede filer: Horingssvar i forbindelse med forslag til lov om ®ndring al momsloven pdf

Keere Kirsten
Dette hpringssvar er ikke fremsendt til hovedpostkassen.

Mvh.

Kristina

Fra: Allan Numelin [mailto:alls
Sendt: 3. december 2014 16 11

Til: Kristina Eilegaard Rasmussen

Emne: RETTET heringssvar til lovforslag om sndring af momsloven

Beklager, men nelop afsendte horingsvar manglede en medunderskriver. Dette dokument erstatter den
tidligere version.

Bedste hilsner

Allan Numelin
Tillldsrepriesentant (1D.0)

Publica
Siamibuuteranten 130
2100 Kobenfuvn 0

145 9172im



Koebenhavn 3. December 2014

Haringssvar i forbindelse med forslag tif lov om gendring af momsloven

Som lillidsrepraasentanter i Aller Media A/S, Bonnier Publications og Benjamin Media er vi
dybt bekymrede over det lavforsiag, vi har sel udkast 6.

Hvis loven bliver gennemiarl, er mange jobs i fare pa vores respeklive arbejdspladser, da
loven vil betyde lukning af Nlere magasiner, hvarfor mange kolleger med palaggelsen af
moms pa danske magasiner trykl i udlandet vil miste deres arbejdspladser og deres
indtjening.

Det har vi sveart ved at foreslilla os, at Folketingels politikere kan have interesse i.

Vi kan forsla, at Grafisk Arbe]dsgiverforening har en dram om, at de {rykkeri-arbejdspladser,
branchen har mistat siden finanskrisen, vil vende tilbage. Det er en drem helt uden konlakt til
ten virkelige verden.

Selv om momsreglen skulle blive Indfari, er det ikke ensbetydende med, at bladhusene vil
vazige danske trykkerier 1il deres magasiner, da de sladig er for dyre | forhold til flere af deres
europzziske konkurrentar, hvilket direktionerne hos Benjamin Media, Bonnier Publications og
Aller Media A/S da ogsa allerede har tilkendegivet.

At Grafisk Arbejdsgiverforenings beregninger sa oven | kobel ikke er dokumentere!, ger ikke
sagen kannere.

Det, der kammer til at ske, hvis Folketinget vedtager lovforsiaget, er derimod, ai op mod 200
journalister, grafikere m.fl. vil miste deres arbajde, fordi bladhusene med en prisforhajelse pa
25% pa magasineme vil vaere nedl (il at lukke de mindst rentable udgivelser.

Dertil kommer et slorre antal freelance-journalister og -fotograler, som i forvejen opererer pé
et megel treangl marked.

Samlidig betyder lovlorslaget, at de dansksprogede magasiner pludselig vil vaere vaesentligt
dyrere end magasiner pa andre sprog. lllustrerst Videnskab pa svensk palzgges ix lkke
dansk moms, da loviorslaget alene gzelder danske magasiner trykt i udlandet udenfor EU.
Det samme gaslder ix den engelske udgave al National Geographic. Loviorslaget skaber
altsa el incitament (il at vende dansksprogede tiller ryggen, og i sledet v=lge de udenlandske
udgaver, som, fraset sproget, er idantiske med de danske, blot ikke palagt den danske moms.
Det er, sel fra et fagligt synspunkt, en meget trist udvikling.

Vi keemper som journalister og grafikere dagligt for at bevare det danske sprog. Del er vi
slolte af. Betydningen af magasiner og ugeblade pa dansk er enorm, ikke mindst for de yngre
generalionar, der dagligt bombarderes med Isar engelsksprogede hjemmasider, spil, film
mv. og for de ldre generationer, der langt fra alle beharsker fremmedsprog. Vi ger derfor i
alle voras blade og magasiner vores il, at del danske sprog stadig har en plads hos de
danske lasere. Ogsa derfor er vi bekymrede over loviorslagat.

Vi ma derfor apfordre til, at lovlorslaget stermes ned | Folketinget, sa vi forlsat kan gé pa
arbejde, tjene penge og betale skat, mens vi kamper for det danske sprogs plads pa
bladhyldeme.

Kirsten Bayer, faallestillidsreprasentant, DJ-Gruppen i Aller Media A/S

Allan Numalin, tillidsrepraesentant, DJ-klubben Bennler Publications A/S

Peter Sonderbzek, formand for medarbejderforeningen | Bonnler Publications

Christian Thestrup, tilidsrepraasentant, Medarbejderforeningen | Benfamin Media
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Skatteministeriet Oslo, 9. desember 2014
Ref:M5694325/1/128645-005/HCST

Ansvarlig advokat: Kyrre Eggen
Sendes per e-post til:

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk og ker@skm.dk

HORINGSSAK (SKATTEMINISTERIET J.NR. 14-3930511) - LOVFORSLAG OM
INNF@RSEL AV IMPORTMOMS PA DANSKSPRAKLIGE MAGASINER

1, BONNIER PUBLICATIONS INTERNATIONAL AS

Vi representerer Bonnier Publications International AS ("BPI"), som inngdr | det svenske
familieeide Bonnier, som er et mediekonglomerat med bl.a, aviser, magasiner,
bokutgivelser og tv-stasfoner i 20 land.

BPI eier opphavsrettigheter, samt utgir og distribuerer en rekke magasiner I de nordiske
landene.

Den nordiske strukturen ble etablert for 20 3r siden, og distribusjonen fra BPI har skjedd
uten hensyn til om det | de enkelte land kreves moms eller ikke,

Magasinene sendes fra BPI, uavhengig av mottakerland, som enkeltforsendelser til hver
enkelt abonnent etter en individuell abonnementsavtale. Slike abonnementsavtaler
varlerer betydelig fra abonnent til abonnent, da antallet magasiner som inngdr i et
abonnement, samt prisen for det enkelte magastn mv., alltid avhenger av hvitken form
for abonnement som er inngatt. Det kan ogsa variere avhengig av b (3, 6 eller 12
méaneder), om abonnementet er inngatt i forbindelse med et spesialtilbud og andre
lignende faktorer. Dette er variasjoner som gjer seg gieldende for stost sett alle forlags
abonnementsavtaler.

2. FORSLAGETS INNHOLD

Som det fremgdr av lovforslaget foresldr den danske regjering at det innfores
"importmoms p8 danssprogede magasiner, tidsskrifter og lignende som sendes fra lande
udenfor EU til Danmark”,

Forslaget omfatter danskspraklige magasiner, tidsskrifter og lignende, b&de til private
abonnenter, virksomheter og offentlige institusjoner.

Slik forslaget ma forstas, vil det medfare at det | Danmark innfgres et szerlig unntak fra
det generelle unntaket | EU~retten for ervervsmessige forsendelser av en verdi pd under
80 DKK(R3dsdirektlv 2009/132/EF artikkel 23, 1, avsnitt).

Rene nasjonale unntak kan, ifglge de generelie bemerkninger til lovforslaget, Innforas
med henvisning til R3dsdirektiv 2009/132/EF artikke! 23 2. avsnitt. Denne bestemmelsen
gir EUs medlemsiand mulighet ti! 8 unnta varer som innfres | forbindelse med
postordresalg fra memsfrihet, uansett om det er tale om mindre forsandelser.

Advokatfwmact Wiersholm AS
Parse akieve en 26 PO Box 1400 Vika, NO-0115 Os o T: +47 210 210 00.F. +47 210 210 0L wvw w ersho mno
Bank Account No 6011.05.4390B. Rog No 561371593



Som beskrevet i forslagets bemerkninger, vil Post Danmark kreve et “importgebyr" pa
DKK 160 til dekning av deres omkostninger ved momsbehandling av de varer som
innferes til Danmark fra land utenfor EU. Det gjelder bdde de varer som er p3lagt moms,
og de varer som er fritatt for moms. Det gjelder videre uavhengig av om varene
ankommer som enkeltforsendelser eller i stgrre varepartier.

Det heter sdledes | forslaget at:

“Desuden vil der som udganaspunkt blive péfert et gebyr pa 160 kr. pr. magasin
for handteringen af importmomsen, hvis forsendelsen foretages via Post Danmark.
I det omfang dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende fortsat trykkes
uden for EU, forventes det dog, at de vi! blive sendt til Danmark | samlede partler,
som importbehandles samlet. Past Danmark beregner alene ét gebyr pd 160 kr. for
at angive momsen for den samlede forsendelse af magasiner.”

3. FORSLAGETS FORMAL

Som det fremgﬁr av de alminnelige bemerkninger til forslaget, er formalet med
lovendringen @ "Imodeg8 konkurrenceforvridning til forde! for virksomheder etableret
uden for EU". En konkurransevridning er tilsynelatende oppstétt som felge av
"udflagningen af danske trykkeriaktiviteter".

4. GIJELDENDE RETT

Ifglge de generelle bemerkningene til forslaget har den danske regjeringen flere ganger
tidligere forsgkt & innfare moms p& magasiner fra land utenfor EU, Senest | 2011, hvor
regjeringen fremsatte et forslag om 3 innfare importmoms pa magasiner, tidsskrifter og
lignende({uansett sprék) som sendes fra land utenfor EU til Danmark.

I denne forblndelse bemerkes at det tidligere lovforslaget mgtte kritikk, “fordi Post
Danmark opkraaver et gebyr p8 160 DKK" og at forslaget derfor endte med 3 bli “udskudt
med henblik p8 at afklare gebyrets overenstemmelse med internationale regler”.

Lovforslaget inneholder imidlertid ingen nzermere redegjgrelse for hvorfor Post Danmarks
gebyr nd er i samsvar med Internasjonale regler. Som det fremkommer nedenfor vil det
aktuelle gebyret vare | strid med bl.a. E@S-avtalen artikkel 11,

5. KONSEKVENSER FOR BPI

Som beskrevet ovenfor, sendes alle BPI's magasiner { dag som enkeltforsendelser fra
Norge direkte til de danske abonnentene. Den pkonomiske verdien av det enkelte
magasin avhenger av det enkelte abonnement, og vil derfor vaare ulik for nesten alle de
magasiner som innfares til Danmark - ogs3 selv om det er snakk om samme nummer av
samme magasin.

Hvis BPI's magasiner pa dansk p3legges moms ved innfersel til Danmark, vil Post
Danmark kunne foreta en individuell momsbehandling, herunder fastsette moms pa hvert
enkeit magasin som innfares. Dette gjelder uansett om magasinene rent fysisk kommer
til Post Danmark | samlet parti eller Ikke. Post Danmark vil s3ledes kunne kreve et
importgebyr pa 160 DKK for hvert magasin.

1 praksis vil dette medfare at den samiede prisen for et magasin, som | dag typisk vil
vaere 45 DKK, vil stige med over 500 %. .

M5694325/1/128645-005/HCST 2



6. RETTSLIGE PROBLEMSTILLINGER

Ifelge E@S-avtalen er varer som eksporieres fra EZS land {Norge, Island og
Lichstenstein} tif EU som hovedregel omfattet av E@S-avtalens regler om varers frie
bevegelighet.

Artikkel 11 i E@S-avtalen Inneholder et forbud mot kvantitative handelshindringer;

“Kvantitative indforselsrestriktioner sdvel som alle foranstaltninger med tilsvarende
virkning er forbudt mellem de kontraherende parter”,

P3 bakgrunn av lovforslaget og de svart negative virkninger dette kan ha for BPI, har
selskapet bedt Professor | EU-rett, Morten Broberg, om & utarbelde en juridisk vurdering
av forslagets lovlighet etter E@S-avtalen. Denne vurderingen er vedlagt som Bilag 1 tif
dette haringssvaret.

Det fremgér av Professor Brobergs sammenfatning at:

"S8fremt den danske stat indforer importmoms p8 dansksprogede magasiner fra
tredjelande og derved samtidig i praksis p8laegger disse magasiner et supplerende
gebyr p8 160 DKK, som vil blive opkrasvet af Post Danmark, vil der vzere tale om
en foranstaltning med virkning svarende til en kvantitativ handelsrestriktion. Der vil
ikke foreligge proportionalitet mellem det formal, som forfolges med
foranstaltningen, og foranstaltningens restriktive virkninger. Endvidere indebzrer
det forhold, at den danske stat har p8lagt Post Danmark at varetage opkravningen
af importmoms, s8vel som det forhold, at det danske tiltag synes at harmonisere
ganske d8rligt med E@S-aftalens artikel 3, at det samlet m8 konstateres, at
handelshindringen kan veere i strid med E@S-aftalens artikel 11 for s8 vidt ang8r
magasiner importeret fra Norge (samt Isfand og Lichtenstein).

P8 den baggrund anbefales det, at den foresl8ede konstruktions loviighed
underkastes narmere overvejelser — herunder at der rettes henvendelse til Europa-
Komrnissionen derom - ligesom Folketingets medlemmer bor gives fuld indsigt i
disse aspekter, inden forslaget eventuelt behandles”.

Vi gir var tilslutning til Professor Brobergs konklusjon. En importmoms som kan medfgre
at den samlede prisen for et magasin, som | dag typisk vil veere 45 DKK, vil stige med
over 500 %, vll utgjere en effektiv handelshindring | strid med E@S-avtalen artikkel 11.

Den internasjonale UNESCO traktaten, Firenze-avtalen("Agreement on the Importation of
Educaticnal, Scientific and Cultural Materlals) fra 1950, forplikter dessuten de
kontraherende parter, herunder EU samt de fleste av EUs medlemsland, tii ikke & innfare
toll eller andre former for avgifter | forbindeise med Innfersel av kulturelt materiale, som
for eksempel magasiner, jfr. Artikke! 1 nummer 1(a}) og Annex A.

Artikkel 2(b) i Firenze-avtalen gir dog, som utgangspunkt, de kontraherende parter
mulighet til & pdlegge importerte varer gebyrer eller avglfter som [kke er toll. Dette
gjelder imidiertid kun s8 fremt disse er begrenset til & utgjare betaling for en service som
leveres, og sdfremt de Ikke utgjpr en proteksjonistisk foranstaltning til beskyttelse av
innenlands virksormhet.

Forslaget om moms p3 dansksprdklige magasiner oppfyller ingen av disse vilkdrene.

Ifolge den danske tolloven § 32 skal oppkrevning og betaling av moms pa varer, slik som
utenlandske magasiner, foretas pé et dansk postkontor og innenfor den alminnelige
3pningstiden. Det betyr | praksis at den danske abonnent selv m3 mgte opp p
postkontoret for & fylle ut de nedvendige skjemaer, og for & foreta den ngdvendige
betalingen. Uten dette vil ikke magasinet kunne utleveres. Post Danmarks iImportgebyr
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utgjer derfor heller ikke betaling for en service, som ligger utenfor det som kan forventes
ved en vanlig momsbehandling.’

Som beskrevet ovenfor har forslaget til formal  forbedre den konkurransemessige
situasgonen for de forlag som far sine magasiner trykket og distribuert fra land innenfor
EU, pd samme mate som man har gnsket & beskytte de danske trykkerier{og dermed
danske arbeldsplasser) mot ytterligere utflagging. Den danske regjering anerkjenner
dermed ogsa at formdlet med lovforslaget er proteksjonistisk,

Forslaget vil dessuten | praksis ha en 8penlyst proteksjonistisk effekt.? Dette gjelder
uansett om de utenlandske forlagene selv velger 8 legge til moms p8 magasinene,
ettersom forlagene ogs3 i et slikt tiffelle vil bli pdlagt utgifter til en momsagent |
Danmark.

Forslaget vil sdledes hindre forlag utenfor EU, som BPI, i & komme inn pd det danske
markedet med danskspraklige magasiner, Det vil ikke pdlegges tilsvarende hindringer for
magasiner pa andre sprdk, da disse ikke utgjer den samme konkurransemessige
trusselen.

En vedtakelse av lovforslaget vil (i) innebzere en overtredelse av diskrimineringsforbudet
I EU-retten, (ii) skape en kvantitativ handelshindring i strid med EU-retten og
internasjonal rett, og (iii) utgjore en overtredelse av E@S-avtalen regler om fritt
varebytte.

Pa bakgrunn av ovennevnte anmoder vi om at lovforslaget ikke fremsettes.

Med vennlig hilsen
for Advokatfirmaet Wiersholm AS

(oot %4 bt/

Kyrre Eggen kon Cosma Stardal

! Se om dette Europapartamentets oy R3dets forordning 450/2008 av 23. apnl 2008 m EF-Toldkodeksen{modernisert toltkodeks), Artlkket 30, Se
ogsh de forents saker C-37/73, Diamantarbelders v. Indiamex, [1973] ECR 1609, C-126/94 Sacldté Cadi surpelés et el[1936).

: Se om detie EU-domstolens avajorelse 228/98, Charalampos Dounals mod Ypourigh Oikonomikon, ECR 2000 1-00577
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Skatteministerict
Nicolal Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Pr. mail: juraogsumfundsockonomi@ skin .dk
ker@skmn.dk
11. december 2014

Heringssvar — Forslag til lov om mndring af momsloven - Indforelse af import-
moms pk dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU

Skatteministerict har den 12, november 2014 sendt ovennzvate udkast til lovforslag i horing,

Det foreslis at indfore importmoms pé dansksprogede magasiver, som sendes til Dapmark fra
lande uden for EU.

Iiolge Skatteministeriet har forslagel il formdl at imedegh konlurrenceforvridning til fordel for
virksomheder, som er etableret uden for EU. Ved indforelse af importmoms opnls der ifelge mi-
nisteriet lige konkurrencevilkar for grafiske virksumheder, der trykker dansksprogede magasiner,
uanset om trykningen foreghr inden for eller udenfor EU,

Dansk Erhverv har falgende bemeerkninger til udkastet.

Generelle bemarkninger
Dansk Erhverv er som Skatteministeriet optaget af at mindske konkurreaceforvridninger i de

brancher, hvor disse findes, og anerkender derfor som udgangspunkt baggrunden for ministeriets
forslag.

Dansk Erhverv er imidlertid ef den oplattelse, at dette forslag neppe tjener formdlet om at ime-
degh konkurrenceforvridning i den grafiske branche, hvortil kommer, at vi stiller os steerkt kriti-

ske over for det retlige grundlag for forslaget.

Specifikke bemserkninger

Beskseftigelseseffekien
Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at der er en nmrlipgende risiko for, at en vedtagelse af forslnget

vil indebeere en samlet set negativ beskaftigelseseffekt.

Dette har dels sin baggrund i, at indfarelsen of impurtmomsen nzppe vil medfors, at en sarlig hoj
andel af trykkeopgaverne, der udfares uden for EU, vender tilbage til Danmark, dels da fordyrel-

UBR
ubr@danskerhverv.dk

DANSK
ERHVERV s




sen af de dansksprogede magasiner ol andel lige mii forventes at fore til en nedgang i oplagene og
en heraf falgende hukning af forlag.

Post Danmarks administrationsgebyr

Det folger af forslagets bemmrkninger, at Skatteministeriet leegger til grund, at Post Danmarks
administrationsgebyr pd 160 kr. pr. importmomshandtering alene vil udgere en minimal belast-
ning af prisen pd det enkelte magasin.

Skatteministericl forventer, at i det omfang dansksprogede magasiner fottsat trykkes uden for
EU, vil der ske en import af magasiner til Danmark i samlede partier og ikke som enkeltforsendel-
ser.

Dansk Erhverv er bekendt med, at denne antagelse fra Skatteministericts side nappe er et udtryk
for de faktiske forhold, bl.a. henset til at der i vidt omfang er tale om serskilte abonnentsaftaler
med forskellig lengde og vilkéir,

Forudsmtningen om, at der udelukkende vil veere tale om samlede forsendelser og ikke ogsi en-
keltforsendelser er dermed ikke realistisk, hvilket reelt vil medfore, at Post Danmarks administra-
tionsgebyr pd 160 kr. ogsd vil blive opkraevet af enkelte magasiner, hvilket naturligvis vil vazre en
helt uholdbar og uacceptabel situation bide for kunderne og magasinforlagene.

Det retlige grundlag
Dansk Erhverv stiller sig sterkt tvivlende over for forslagets retlige grundlag, da det ikke kan afvi-
ses, al der reelt bliver tule om cn handlingshindring i henhold til EU-retten og E@S-aftalen.

Shledes folger der et grundleggende EU-retligt princip om varernes frie bevagelighed, som ikke
kan afvises vil blive overtrddt ved en vedtagelse af forslaget i dets nuvzrende form. Et princip der
tillige fremghr of EGS-aftalen, der er indglet mellem EU-Jandene og Norge, Island og Liechten-
stein.

Dansk Erhverv opfordrer Skatteministeriet til at foranstalte en tilbundsgiende afklaring af forsla-
gets overensstemmelse med EU-retten samt E@S-aftalen.

Dansk Erhverv bar ingen gvrige kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen
Dansk Echverv

7

Ulla Brandt
Chefkonsulent
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Side 1 af 2

Fra: Ulla Brandt < ubr@danskerhverv.dk>

Sendt: 25. november 2014 09:56

Til: JP-jura og Samfundspkonomi

Cc: Jacob Ravn; Jeanette Rohd Gernspe

Emne: Lovforslag til hgring om 2ndring af momsloven {Bemyndigelse til lempelse

og fritagelse for faktureringspligten)

Dansk Erhverv har ingen bemerkninger til nedenstiende horing.

Med venlig hilsen

Ulla Brandt
Chefkonsulent, advokat

MOBIL: +45 2074 6334
DIREKTE: +45 3374 6362
R@DANSKERHVERV.OK

r htip/inewslet

tmpm fommalime

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi reprasenterer 17.000
virksomheder og L00 brancheorganisationer inden for handel, ridgivning, oplevelse, transport ag service.

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BORSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KBBENHAVN K CVR NR. 43232010
WWW.DANSKERHVERY.DI INFORDANSKERHVERV.DK

Fra: Majbrit Hove Gere
Sendt: 21. november 2014 15:41

Til: for@fbr.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ac@®ae.dk; Info@cepos.dk; cevea@cevea.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskeadvokater.dk; skatafd@di.dk; di@di.dk; fsr@fsr.dk;

kontakt@kraka.org; Skatteankestyrelsen; JP-Jura Skat; Skatteankestyrelsen; Jesper Kiholm

miASfsr.dk;
Andersen; kfst@kfst.dk; letbyrder@erst.dk
Emne: Lovforslag til hering om andring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse og fritagelse for

faktureringspligten)
Til hgringsparterne

Vedhazftet sendes udkast til lovforslag om =ndring af momsloven (Bemyndigelse tit lempelse og fritagelse
for faktureringspligten) samt h@ringsbrev, hgringsliste og resumé.

Skatteministeriet anmoder om eventuelle bemzerkninger til udkastet senest fredag d. 19. december 2014,
Med ventig hilsen

Majbrit Hove Gere

Fuldmeegtig

Proces og Administration

Tel. +4572 370991

file:///C:/Users/w19270/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet...  06-01-2015
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Deres sagsnr.: 14-3930511

Ny

Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Kristina Ellegaard Rasmussen Conlederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

E-Mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk /

ker@slon.dk

Heringssvar vedrerende Forslag til Lov om &ndring af momsloven
(Indferelse af importmoms pa dansksprogede magasiner sendt fra lande
uden for EU)

DI har den 12. november 2014 modtaget lovforslag vedrorende indforelse af importmoms
pA dansksprogede magasiner i horing. Varer til en vierdi af under 8o kr. (smiforsendelser)
kan i dag sendes til Danmark fra et tredjeland uden at der skal afregnes importmoms.
Denne lempelse er indfort for at undg de administrative byrder og okonomiske gebyrer,
som en administration af en importmoms vil medfore, Med forslaget vil man fjerne denne

lempelse alene for dansksprogede magasiner for at beskytte danske arbejdspladser inden
for den grafiske branche.

DI kan ikke stotte lovforslaget, idet dette medforer administrative og okonomiske byrder
for erhvervslivet. Endvidere vil loviorslaget efter DI's vurdering og oplysninger have
skonomiske og beskaftigelsesmessige effekter, der er vesentligt anderledes end de i
lovforslaget beskrevne.

Herudover finder DI principielt, at det er problematisk at indfere moms- og skatteregler,
som kun meget vanskelligt kan hindhazves i praksis. Forslagets momsregler er reelt
umulige at hindhzve i praksis og vil krzve relativt hojere administrationsomkostninger
- ogsd fra de offentlige myndigheder - i forhold til det forventede provenu. Hvordan
identificeres eksempelvis "dansksprogede magasiner” sendt i en lukket kuvert, nir
brevhemmeligheden skal respekteres?

Endelig er DI bekymret for den samlede beskeftigelsesvirkning af forslaget, hvorfor DI vil
anbefale at konsckvenserne for hele branchen indarbejdes. DI har nedenfor angivet nogle
observationer baseret pi alierede offentliggjorte rapporter og statistikker, men skal bede
Skatteministeriet om at foretage de nedvendige beregninger.

Ensartede konkurrencevilkar

I henhold til lovforslaget eonsker man at skabe ensartede momsmassige
konkurrencevilkir imellem tryk af dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende i
Danmark og trykning af samme typer magasiner i tredjelande. Forslaget vil skabe disse
ensartede vilklr ved at pllzgge dansksprogede magasiner m.m., der sendes direkte til

H.C. Andersens Boulevard 18 {+45) 33773377 )

1787 Kabenhavn V digdi.dk
Danmark di.dk

CYR 1407757



kunderne, en importmoms svarende til den moms, der skal palzgges ved salg og
distribution af tilsvarende magasiner fra en EU-lokation.

Det er dog vigtigt at pointere, at dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende ikke
kun er i konkurrence med webbaserede tidskrifter, men ogs er i direkte konkurrence med
ikke-dansksprogede magasiner, der ofte vil vzre billigere grundet storre
oplag/sprogomrade, og dagsbladenes tilleg, der i stadigt hojere grad fremtreder som
magasiner.

Hvis lovforslaget gennemfores vil der slledes ikke vere skabt ensartede
konkurrencevilkiir pd salgssiden. DI har forstlet, at dette vil medfore lukninger af en
razkke magasiner og tidsskrifter, specielt mindre tidsskrifter. Lukning af magasiner vil
medfore tab af arbejdspladser samt annonceindtegter m.m.

@konomiske konsekvenser

1 henhold il den redegorelse, som er fremsendt til Skatteudvalget i juni 2014 (SAU alm.
del Bilag 230}, modtages der Arligt ca. 9 mio. magasiner fra tredjelande, heraf ca. 7,1 mio,
magasiner fra Norge. Rapporten antager, at de 7,1 mio. magasiner cr dansksprogede.

Hvis man antager, at alle de 9 mio. magasiner fremadrettet trykkes i Danmark (og ikke
enten vedbliver at blive trykt uden for EU eller alternativt trykkes i et andet EU-land) og
omkostningen ved at trykke et magasin swties til 5 kr. pr. magasin, s8 vil dette potentielt
medfore en omsetning til tryk m.m. pd 45 mio. kr. Disse 45 mio. kr. skal honorere
riimaterialer, forbrugsstoffer, afskrivninger pA maskiner og lon, Hvis forslaget skal skabe
en positiv beskeftigelseseffckt skal det shledes sikres, at der ikke sker en samtidig nedgang
i oplag og antal magasiner, der overstiger dette belob og denne beskzftigelseseffekt.

DI kan konstatere, at oplagstallene i henhold til tal fra Dansk Oplagskontrol er faldet med
ca. 20 procent fra 2009 til 2013. Disse oplagstal omfatter magasiner solgt til det danske
marked, uanset om de er trykt i Danmark eller uden for Danmark. P denne baggrund -
og sammenholdt med konkurrencen fra webbaserede medier, dagblade og udenlandske
magasiner - mi det forventes, at branchen ikke kan forhaje priserne over for forbrugerne
med 25 procent. DI forventer derfor, at dele af prisforhojelserne mi absorberes i
branchen.

DI har ogsl set pd udviklingen i dagbladenes oplag, der i perioden ikke har vaeret pavirket
af moms. Dagbladene udviser ligeledes et faldende oplag, hvorfor nedgangen i magasiner
ikke er giet til dagbladene.

Dagblade efter dagbladenss oplag, oplagssierrelse, ugedag og tid

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Oplag

Dagblade i ait

Hverdage 1728 1843 1660 1474 1402 1248 1194
Sendage 1077 1006 931 B77 833 764 701

Kilde: Dansk Oplagskontrol. Gennemsnitlig oplap (blade pr. dag) mal | farste hatvdr,




10-12-2014 Danmarks Stalislik , @ www statislikbanken JWDAGBLADT
DI finder ikke, at disse elementer er tydeligt beskrevet i lovforslaget.

Afregning af importmomsen — identifikation af dansksprogede magasiner

I henhold til forslaget forventer SKAT, at forlagene/bladhusene enten skal etableres ved
en momsagent i Danmark eller alternativt allerede er etableret i Danmark og siledes
samlet set kan afregne momsen pa en gang. Den administrative byrde forbundet med
kravet om en dansk momsagent synes ikke at veere indregnet i forslaget, ligesom forslaget
forudsatter, at alle etablerer sig med en momsagent og sender de importmomspligtige
magasiner samlet. I dag modtages magasiner fra Norge som enkeltforsendelser, men de
er smdvanligvis pakket pfi paller. Der kan pa en palle vere en blanding af danske og
udenlandske magasiner, herunder eksempelvis norske eller svenske udgaver til
henholdsvis nordmaend og svenskere bosiddende i Danmark. Magasiner p& paller vil
derfor fortsat skulle vurderes enkelivis. For forsendelser fra resten af verden skal der ske
en udsogning af de dansksprogede tidsskrifter ud af de 1,9 mio. tidsskrifter, som er blandet
sammen med den ovrige post.

Udfordringen herved fremgiir af SAU alm. del Bilag 230 p. 14 fremgiir det, at "Post
Danmark A/S skal indledningsvis have identificeret de forsendelser, der skal opkraves
importmoms af.

Dette sker manuelt og som udgangspunkt p& grundlag af oplysninger i en ssrlig mazrkat
benaeunt CN22, der er pdsat den enkelte forsendelse. CN22 markaten anvendes af alle
lande, der har tilsluttet sig Verdenspostkonventionen.

Saerligt i relation til magasiner, der forsendes enkeltvis, har Post Danmark A/S oplyst,
at identificeringsprocessen vil vaere meget ressourcekravende. Sddanne magasiner vil
ankomme blandet med ouvrige brevforsendelser, og hele denne mangde skal manuelt
gennemgds for at fé frasorteret magasinerne,

Der vil i de fleste tilfalde ikke vaere en CN 22 pd magasiner, da de betragtes som
tryksager af afsender. Dette vil formentlig ogsd i et vist omfang vare tilfzldet, selvom
Post Danmark A/S i overensstemmelse med Verdenspostkonventionen meddeler de
ovrige lande, at dette er pdkrzaevet i Danmark”.

En effektiv kontrol af lovforslaget vil siledes medfore en ikke uveesentlig indsats til forst
at identificere potentielt omfattede magasiner m.m. og derefter konkret vurdere, om der
er tale om et dansksproget magasin. Det anfores i rapportens side 18, at hvis der indfores
importmoms p# dansksprogede magasiner, s& vil dette "ikke give Post Danmark
naunevardige eller hdndteringsmassige problemer”. Denne konklusion synes at vere i
modstrid med ovenstdende citat, ligesom det som tidligere naevnt vil vaere sveert at udsoge
tidsskrifter fremsendt i lJukkede kuverter. Det skal ogs bemarkes, at alle de alternative
forslag (herunder modellen i nzrverende lovforslag) vil resultere i gebyrver for
enkeltforsendelser.

DI skal bemarke, at EU-Kommissionen i forbindelse med deres rapport omkring
beskatning af den digitale ckonomi, har indarbejdet et forslag om en one-stop-shop til
hindtering af netop sméforsendelser fra ikke-EU-lande. Derfor bor der ikke etableres



dansk enegang pA dette omride, men man bor afvente resultatet af dette initiativ, som
forventes inden for en 3-8rig periode,

Afregning af importmomsen — fastsiettelse af vaerdi for det enkelte magasin
DI skal konstatere, at mens det er enkelt at identificere stykomkostningen for de enkelte
magasiner, regnet i trykomkostninger m.m., si er der en staeckt individuel prissetning i
forhold til abonnenterne, idet dette afhzenger af en razkke parametre. Der er siledes ikke
én pris pr. magasin, idet abonneater meget ofte betaler mindre en den angivne
lossalgspris.

Det vil derfor veere en selvsleendig ovelse at identificere verdien af det enkelte magasin -
og dette er uathxngig af, om magasinet forsendes enkeltvis eller som consignment.

Manglende definition af "dansksproget”
Lovforslaget omtaler alene "dansksprogede” magasiner, tidsskrifter og lignende uden at
definere begrebet "dansksproget” yderligere.

DI finder det nodvendigt at definere dette begreb nmrmere, sifremt lovforslaget
opretholdes. Det er pd nuverende tidspunkt uklart, om dansksproget krever at alt
indhold er pd dansk, eller om eksempelvis en dansk/engelsk eller dansk/gronlandsk
parallelsproget udgave eller et dansk forord er tilstraekkeligt til at kvalificere et magasin
som dansksproget.

Sifremt ovenstiende giver anledning ti! bemarkninger eller kommentarer stir DI
selvsagt til ridighed

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Fagleder — Moms, regnskab og revision
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Deres sagsnr.: 14-4348922

Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Tina Charlotte Olsen / Majbrit Hove Gere Conlederalion of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

E-mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk /

tco@skm.dk / mg@skm.dk

Heringssvar vedrerende forslag til lov om &ndring af momsloven
(Bemyndigelse til lempelse og fritagelse for faktureringspligt)

DI har den 21. november 2014 modtaget ovenstiende forslag til lov i hering. DI kan stotte
den foresliede bemyndigelse, idet DI finder, at der er omrider, hvor det kan vare
hensigtsmeassigt at afvige fra momslovens fakturakrav.

I relation til reglerne om fritagelse for faktureringspligt for vicksomheder, der er tilmeldt
Mini One Stop Shop-ordningen (MOSS), finder DI det afgarende at der findes lesninger,
som sikrer, at de tilmeldte virksomheder kan undg8 at skulle forholde sig til 28 landes
individuelle fakturakrav, serligt hvis der er tale om mindre belab.

DI skal henstille til, at der i forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen foretages en
horing, idet der kan vzere forskellige behov og hensyn inden for forskellige omrader af
MOSS-ordningen, ligesom der kan vzere anden lovgivning, der skal tages hensyn til.

DI skal samtidig henstille til, at Skatteministeriet arbejder aktivt for etablering af en EU
momsinformationsportal, hvor virksomheder og borgere kan fi informationer omkring,
hvordan de enkelte lande har implementeret MOSS-ordningen, herunder eksempelvis
hvilke fakturakrav, der konkret er gzldende.

Sifremt ovenstdende giver anledning til bemerkninger eller kommentarer, stir DI
selvsagt til rAdighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Fagleder — Moms, regnskab og revision

H.C. Anderaens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
1787 Ksbenhavn V digpdt.dk
Danmark di.dk CVR: 14077593
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08. dec. 2014 ,
Dansk Journalistforbund

Til Skatteministeriet mede: £ bommmiaton
joumalnummer 14-3930511 The Danish Union of Joumafily
fremsendes pr. mail il P
jurapgsamfundsoekonomi@skm dk Danmart,

. . e +45 3347 BODO
samt i kopi il ker@skm.dk dfournsatlerbundet &

journedstiorbundet ok

Dansk Journalistforbunds heringssvar vedrorende ndkast
til lov om mndring af momsloven (indforelse af importmoms
pi dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU).

Dansk Journalistforbund, DJ, har 3 kommentarer til det ovennavnte udkast:

1. Loven vil medfore en urimelig forskelsbehandling og konkurrence-
forvridning mellem dansksprogede og ikke-dansksprogede
magasiner:

Dansksprogede magasiner er i forvejen i de fleste tilfeelde dyrere end sammen-
lignelige ikke-dansksprogede magasiner. Det skyldes selvsagt, at markedet for de
dansksprogede magasiner er mindre.

Hyvis et dansksproget magasin trykt uden for EU bliver pilagt en importmoms, vil
det oge denne prisforskel og yderligere forvride konkurrencen mellem de dansk-
sprogede og ikke-dansksprogede magasiner.

Det er en urimelig forskelshehandling af de danske magasiner.

2, De pkonomiske vurderinger bag lovforslaget er usikre.

1 bedste fald er lovforslaget godt for trykkerierne.

Men i vaerste fald er det skidt for alle — inklusive staten:

Maske vil loviorslaget betyde, at beskzftigelsen oges pa nogle danske trykkerier.
Men der er storre risiko for, at den vil falde endnu mere i de danske magasin-
virksomheder.

Begrundelsen for lovforslaget er at sikre lige konkurrencevilkdr mellem de
grafiske virksomheder inden for og uden for EU.

Det bygger pd den forudsztning, at med magasinimportmomsen vil de dansk-
sprogede magasiner, der i dag bliver trykt uden for EU, "flage hjem igen” og frem-
over blive trykt inden for EU - og miske endda i Danmark igen.

Men det er der ingen garanti for. Og virkningen p beskaftigelsen vil under alle
omstzndigheder vaere beskeden, miske endda negativ:

1 Skatteministeriets redegorelse af den 27. juni 2014 (everst side 2) fremgir det
ifalge Post Danmark, at der sendes 9 mio, magasiner til Danmark fra lande uden
for EU.

Selv hvis alle disse magasiner bliver flyttet hjem og trykt i Danmark, vil det mak-
simalt give 20-30 ekstra arbejdspladser p3 danske trykkerier.

Men flere af magasinerne vil blive nedt til at lukke, fordi de er blevet for dyre for
l=serne. Det betyder en faldende beskeftigelse blandt redaktionelle og admini-
strative medarbejdere i de berarte magasinvirksomheder, og desuden et afledt
fald i beskeeftigelsen pé trykkerierne.

Det betyder dermed ogs4, at dat er usikkert, om staten samlet set vil 3 et stigende
provenu ud af lovforslaget.



3. Overgangsordning: [ Y ,
Hvis lovforslaget fastholdes, bor magasinerne kompenseres gennem én eller

anden overgangsordning. Enten i form af, at ikrafitrzdelsestidspunktet den 1. juli

2015 udskydes og/eller i form af, at der i forslaget indarbejdes en gradvis og lang-

som indfasning af de okonomiske virkninger af forslaget.

Begge dele for at tillade magasinvirksomhederne at kunne indrette sig efter en

betydeligt forandret okonomisk situation, og for at undgs forhastede beslutninger

om lukninger af magasiner og dermed en stigning i ledigheden i magasin-

branchen.

Hvis horingssvaret giver anledning til yderligere sporgsmail eller kommentarer,
stir DJ gerne til raddighed, mail journalistfor

Venlig hilsen

Ay ol g7,

Mogens Blicher Bjerregérd
formand
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Lov om @ndring af momsloven — indforelse af importmoms p& dansksprogede
magasiner sendt fra lande uden for EU

Danske Medier har modtaget udkast til lov om @ndring af momsloven vedrorende indforelse
af importmoms p# dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU.

Danske Medier finder, at forslaget vil f& meget alvorlige konsekvenser for en razkke dansk-
sprogede magasiner, idet forslaget vil betyde, at de berorte magasiner ma haeve abonne-
mentspriserne med 25 pet., hvilket det danske marked for de fleste magasiner ikke kan baere.

Prisforhejelsen vil i sig selv have en vaesentlig negativ effekt pi salget, og denne effekt vil bli-
ve forstarket af, at en razkke dansksprogede magasiner er i konkurrence med fremmedspro-
gede magasiner inden for de samme nicher, som ikke fir den samme prisstigning.

Vurderingen er, at indfores importmomsen vil det betyde, at mindst 15 dansksprogede maga-
siner lukker, og en reekke andre magasiner mi foretage reduktioner i antallet af medarbejde-
re for at kunne fortsztte udgivelsen.

Konsekvenserne af forslaget vil derfor vaere de stik modsatte af, hvad der beskrives i be-
markningerne til lovforslaget.

Forslaget vil betyde, at der forsvinder mellem 100 og 200 redaktionelle og administrative
stillinger pd de bererte magasiner i Danmark. Dette skal ses i forhold til, at der maksimalt vil
kunne skaffes ti grafiske arbejdspladser i Danmark. Det vil sige, at forslaget netto vil koste
meliem 90 og 190 danske arbejdspladser.

Forslaget vil heller ikke give et positivt provenu til den danske stat. I bemeerkningerne hedder
det, at provenuet med en "vasentlig usikkerhed” beregnes til 40 mio. kr. Lukninger af maga-
siner, reduktion i oplag for de evrige ger, at det direkte momsprovenu vil blive veesentligt
mindre — ligesom momsprovenuet fra lessalget af de magasiner, der lukker, bortfalder. Des-
uden vil de selskabs- og indkomstskattemsssige tab for det offentlige ved lukninger og per-



sonalereduktioner give et tab for staten. Det er Danske Mediers vurdering, at forslaget netto
givet et negativt provenu til staten.

Desuden vil det have en negativ konsekvens for det danske samfund, at en rekke danskspro-
gede magasiner, der er med til at formidle viden til danskerne, m& lukke. Vi finder det stazrkt
betznkeligt, at der l=gges op til en sidan diskrimination af det danske sprog.

Danske Medier stiller ogsa spergsma3l ved, om forslaget er i overensstemmelse med EU-
retten, da det rummer handelshindringer.

Danske Medier vil derfor opfordre Regeringen til at traekke forslaget tilbage.

Det fremgdr af bemerkningerne til lovudkastets § 2, at loven treder i kraft 1. juli 2015, og at
den fir virkning for magasiner, tidsskrifter og lignende, som efter lovens ikrafttradelsestids-
punkt indfores fra Jande uden for EU.

Lovforslaget vil ifolge lovkataloget blive fremsat i februar og kan derfor nzppe ventes ferdig-
behandlet sidst pa fordret.

En ikrafttrzden af en sd vidtgiende 2ndring af vilkdrene for de bererte magasiner med et s&
kort varsel vil vazre szrdeles problematisk af flere grunde og vil betyde, at konsekvenserne for
magasinerne bliver endnu mere negative end beskrevet ovenover:

1. Dette forslag bererer primeert magasiner i abonnement. Betaling af abonnementer
sker normalt forud og for en periode pa et &r frem.

Hyvis ikrafttreden sker 1. juli, bor det fremga af loven, at der "kun” skal betales moms
af indbetalinger fra nye abonnenter og gentegning af gamle.

Hyvis lovaendringen — som det fremgdr af udkastet — indebzrer, at der skal betales
moms af forudbetalte blade, som leveres efter den 1. juli 2015, vil det betyde en va-
sentlig ekonomisk belastning for magasinerne, som ikke med tilbagevirkende kraft
kan krave betalingen hos abonnenten.

2. De @ndrede momsvilkér betyder, at vilkirene for udgivelse af magasinerne @ndres
afgerende — og de berarte magasiner bliver derfor nodt til at omstille deres produkti-
on og eventuelt flytte trykning samt &ndre distributionen mv. Endvidere kan omstil-
lingen ikke gennemferes med et s3 kort varsel, da medierne er bundne af kontrakter
med leveranderer.

Danske Medier vil, hvis forslaget imod vores onske og forventning, alligevel fremsettes der-
for opfordre til, at bestemmelsen om ikrafttreeden endres, si loven - hvis den vedtages - tid-
ligst treeder i kraft et &r efter vedtagelsen. Det giver mulighed for at tage hajde for ndringer-
ne i opkravningerne i ret op til lovens ikrafttraden.

Sideoafg



Danske Medier star naturligvis til rddighed, s3fremt ovenstiende bemerkninger onskes ud-

dybet.
Henvendelse kan rettes til undertegnede pi tlf. 3397 4000 eller mail: ck@danskemedier.dk
Venlig hilsen
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Forslag til @ndring af momslov
Kzre Helle Thorning-Schmidt

Vi henvender os til dig i din egenskab af Pressens minister om et lovforslag, som Skattemini-
steriet har haft i horing, men som i realiteten har vidtg8ende kultur- og mediepolitiske aspek-
ter.

Det drejer sig om et lovforslag om at indfere importmoms pi dansksprogede magasiner sendt
fra lande uden for EU.

Forslaget legger op til en diskrimination af det danske sprog og dermed danske vaerdier og
vil betyde, at mange dansksprogede magasiner mi lukke, fordi de bliver vesentligt dyrere
end tilsvarende magasiner pa engelsk, tysk eller svensk.

Mange iser ®ldre danskere, der ikke mestrer fremmedsprog, mister adgang til medier om
deres interesser, ligesom det ogsi bliver vanskeligt for mange danskere at fi publiceret artik-
ler. Begge dele er et alvorligt tilbageskridt for danskheden.

Magasinerne er i forvejen hirdt presset ekonomisk, og vi vurderer, at mindst 20 magasiner
lukker. Det er blandt andet popul®rvidenskabelige magasiner som National Geographic,
hobbymagasiner som Digital Foto, madmagasiner som Smag og Behag og hindarbejdsmaga-
siner som Symagasinet. Det er mellem 1,5 og 2 mio. lzsere, der udelukkes fra at leese om de-
res interesser pa dansk.

Set i et kulturelt perspektiv er sporgsmalet: Har Danmark rid til at forhindre smd to mio. le-
sere i at laese pa dansk i en tid, hvor det danske sprog er under pres. Og et forslag, der er i di-
rekte modstrid med Kulturministeriets kampagne "Danmark leeser”, som har til formal at fi
danskerne til at laese dansk litteratur.

Gennemfores loven, vil det betyde, at praktisk talt alle danske manedsmagasiner vil fi en
omkostningsforogelse pa 25 pct. for salg til abonnenter, og oveni kommer for de magasiner,
der fortsat sendes som enkeltforsendelser til abonnenterne fra udlandet, et importgebyr pé
160 kr. per magasin opkraevet af Post Danmark. Konkurrenterne pa andre sprog far ikke
denne omkostningsforogelse.



Forslaget begrundes med ensket om at fjerne konkurrenceforvridning pa det grafiske marked
mellem danske trykkerier og trykkerier uden for EU.

Vedtages forslaget vil det imidlertid ikke skabe danske grafiske arbejdspladser. Der vil ske
det, at en del magasiner mé lukke, og andre vil velge at flytte trykning til EU-lande, hvor
trykningen er endnu billigere. Ingen vil flytte trykning fra udlandet til Danmark.

Sikkert er det, at en vedtagelse vil betyde nedlaggelse af redaktionelle og administrative ar-
bejdspladser i magasinhusene i Danmark. Copenhagen Economics har beregnet, at der vil
blive tabt mellem 142 og 218 job hos magasinerne, og 3F Post vurderer, at det vil koste yderli-
gere 100 job i distributionsleddet.

Det er ogsd tvivlsomt, om forslaget vil give Staten et merprovenu. Skatteministeriet anforer
selv med "vaesentlig usikkerhed” et bruttoprovenu pé 40 mio. kr., mens Copenhagen Econo-
mics i en analyse af forslaget nér frem til et provenu, der er mellem 14 og 23 mio. kr. lavere.

Skatteministeriet henviser i forslaget ogsa til, at formailet er at lukke et momshul. Det er ikke
tilfeldet, da forslaget vil skabe endnu storre ulighed pd momsomridet.

Danmark indtager, nir det gzlder moms pd magasiner, en sarstilling, idet vi er det eneste
land i EU, der pdleegger 25 pct. moms pi magasiner. Alle andre lande har en lavere moms, og
naesten alle en sarlig lav moms pA magasiner og tidsskrifter, der for langt over halvdelen er
p mellem o0 og 6 pct.

Vi ved, at EU i gjeblikket arbejder med en felles losning pd hele problemet omkring moms pi
sméforsendelser, og det ventes, at en losning kommer inden for et begraenset tidsrum, méske
allerede i 2019. Det vil viere naturligt at afvente en sddan felles losning, der omfatter alle EU-
lande frem for et isoleret indgreb til skade for danskheden.

Forslaget vil ogsa blive vanskeligt at administrere — ligesom det efter vores opfattelse vil vaere
i strid med EU-lovgivningen. Vi har fiet oplyst, at flere magasinhuse i denne uge har mede
med Kommissionen med henblik pi allerede nu at indgive klage over forslaget og vil ind-
bringe forslaget for EU-domstolen, hvis det vedtages.

Vi vedlegger til orientering vores horingssvar samt analysen fra Copenhagen Economics
samt horingssvar fra 3F Post og Danske Advokater.

Det er vores hib, at du som Pressens minister vil tage sagen op med skatteministeren, da det
er et forslag, hvis konsekvenser reekker langt ud over Skatteministeriets omride.

Vi stiér til ridighed med flere oplysninger.

Venlig hilsen

Journalistisk difekter
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1 Sammenfatning

Skatteministeriet har i november 2014 sendt et lovforslag i ekstern horing. Hvis vedta-
get indebewrer det, at dansksprogede magasiner distribueret direkte fra lande uden for
EU til abonnenter i Danmark pilegges moms svarende til 25 pet. af den konkrete
abonnementspris, I dag er sidanne magasiner fritaget for moms. Lovforslaget omfatter
kun dansksprogede magasiner, mens magasiner péd andre sprog sendt direkte fra lande
uden for EU fortsat vil viere momsfritaget. Det samme geelder indstik i dagblade, som
ogsi konkurrerer med magasinerne.

Det anslds i bemmrkningerne til lovforslaget med angivet betydelig usikkerhed, at for-
slaget kan indebzre et merprovenu pi 40 mio.kr. Det forudseattes i forslaget, at et
eventuelt lavere salg af magasiner som folge af en hojere moms ikke forer til lavere
provenu i naevneverdigt omfang, fordi forbrugerne helt overvejende skifter til andet
momsbelagt forbrug. Derfor er kun indlagt en beskeden reduktion i provenu fra ad-
faerdseffekter mv. (fra 50 til de nevnte 40 mio.kr).

Vi vurderer, at dette provenuskon formentligt er for hojt, specielt pi lidt l=ngere sigt.
Vi peger pil en rakke frsager hertil:

s Magasinsalget har vzret steerkt vigende i en raekke 4r: det gennemsnitlige oplag for
et magasin i vores sample er siledes faldet med ca. 40 pet. siden 2000 med sarlig
afsvakkelse efter 2007. Denne afsvaekkelse vil formentligt fortsztte selv uden en
prisforhojelse: Momsforhajelsen palaegges derfor en allerede faldende skattebase.

» Det oplagte alternativ til nu dyrere og momsbelagte dansksprogede magasiner er
ikke andet momsbelagt forbrug, men snarere udenlandsksprogede magasiner eller
indstik i aviser: Begge alternativer er meget nare substitutter til de dansksprogede
magasiner og vil fortsat veere fritaget for moms. Alternativerne vil dermed blive
kart mere attraktive relativt set. Det gaelder samtidigt, at langt de fleste magasiner
enten har en version pa engelsk eller et andet nordisk sprog (is@r fagligt orientere-
de magasiner) eller konkurrerende format i form af indstik.

Forudsat at magasinerne ikke lukker grundet tab af oplag skonner vi, baseret pf regne-
stykker lavet i dette notat, et fald i det mulige momsprovenu som folge af adfaerdsaen-
dringer for et specialmagasin pd 25-50 pct. og for et ikke-specialmagasin pd 20-40 pet.
Specialmagasinernes omsatning udgor ca. 25 pct. af den samlede abonnementsom-
sietning, og baseret pa denne fordeling {25/75) ville momsprovenuet da vaere mellem
2g-39 mio.kr, sdfremt virkningen uden adferdsvirkninger er 50 mio.kr. I dette skon er
ikke indregnet en udhuling af skattebasen som folge af en underliggende faldende
trend i salget af magasiner.

Vi har ikke i vores beregninger inddraget andre eventuelle effekter pi skatteindtagter
og udgifter af forslaget.

Copenhbagen
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Det lave provenuskon pa 29 mio. kr. knyttes smrligt til risikoen for, at nogle af de eksi-
sterende fagligt orienterede specialmagasiner lukker. Mange af disse magasiner har i
forvejen en presset ckonomi og meget fi annonceindtegter som kompenserende ind-
komst. De bliver derfor nedt til at ege priserne stort set svarende til momssatsen pi 25
pct. Det vil fore til en omsatningsnedgang, som betyder, at der ikke lengere er finan-
siering til det redaktionelle indhold. 1 si tilfzlde vil fald i provenu vaere endnu storre,
fordi der si sker et storre skifie til helt momsfritagne medier.

For de mere "livsstilsorienterede” (ikke-special) magasiner udgor annonceindtaxgter en
noget storre andel, og risikoen for lukning af disse magasiner er derfor betydeligt min-
dre. P4 sigt m det dog forventes, at indstik i dagspressen vil vinde mere indpas, blandt
andet fordi annoncemarkedet er under pres med vigende indtzgter. Det gzlder is®r en
flytning af de samlede indtagter fra trykte medier til onlinemedier, ikke mindst uden-
landske ejede medier,

Vi forventer, at de umiddelbare jobeffekter i branchen vil vaere negative. Det skyldes for
det forste, at det billigste alternativ til trykning og forsendelse fra et ikke-EU land ikke
er Danmark, men derimod et andet EU land: der kan dermed ikke forventes at blive
flytiet nevneverdige trykkeopgaver til Danmark.

For det andet er der sandsynlige jobtab sarligt i de mere faglige medier som folge af
oplagsfald eller egentlige lukninger. En nedgang i oplaget vil medfore et jobtab hos de
dansksprogede magasiner. Hvor oplaget for et specialmagasin ventes at falde mellem
50-75 pct. ventes oplaget hos livsstilsmagasinerne at falde mellem 40-60 pet. Igen ba-
seret pd fordelingen for abonnementsomsatningen (25/75) svarer det til et samlet fald
i oplag p8 mellem 43-64 pect. Magasinerne beskaftiger godt 222 danske personer inkl.
freclancere. Givet et sken for magasinernes andel af det samlede momsfritagede dansk-
sprogede marked kan samlet antal besk®ftigede skonnes til ca. 330 personer. Under
den simple antagelse, at beskaftigelsen falder med samme procentdel som oplag, kan
det direkte fald i branchen derfor vare mellem 142-211 personer. Antages det at en
tredjedel af special magasinerne ma lukke pges faldet i beskeftigelsen til mellem 155-
218 personer.

2 Baggrund
1 EU gaelder en generel regel om at kommercielle forsendelser til private med en vaerdi
pa under 8o kr. er fritaget for moms.

Den danske regering fik i 2004 bemyndigelse af EU's Ministerrid til at indfere en und-
tagelsesregel fra denne regel, hvorefter magasiner, der var fierdigtrykt i EU og sendt ud
af EU for at blive distribueret til abonnenter i Danmark blev pilagt moms.

Copenhagen
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Skatteministeriet har den 11. november 2014 sendt et udkast til loviorslag i horing,
hvorefter dansksprogede magasiner, der distribueres til abonnenter i Danmark fra
lande udenfor EU vil blive pdlagt moms.

Vi er i den anledning blevet bedt om at vurdere provenuet og beskaftigelseseffekten af
ct sddant forslag baseret pi indberettet data og informationer for en razkke danskspro-
gede magasiner fra fire magasinproducenter; Aller, Bonnier, DG-media og Jacobsen
Publications.

Vi skal i det folgende gennemgé markedssituationen for danske magasiner (sektion 3),
virkningen pd momsprovenu (scktion 4), og virkningen pa beskeftigelse, herunder
trykkeristedet (sektion 5).

3 Markedssituationen for dansksprogede magasiner
Udviklingen i det gennemsnitlige oplag per magasin i det sample CE har fiet adgang til
i forbindelse med udarbejdelsen af denne note viser, at oplagene har veret stot falden-
de de seneste 15 ir, og iser siden 2007, jf. Figur 1.* Danmarks Statistik (DS) har siden
2007 fulgt oplagene for 20 dansksprogede magasiner og ugeblade. Disse data udviser
samme entydige fald. Fra 2007 til 2013 var nedgangen i oplag ca. 30 pct. DSs sample
indeholder 7 af de i alt 29 dansksprogede magasiner i vores sample.*

! De fire magasinproducenter hur indberetter data og informationer for i alt 29 momsfritagede dansksprogede magasiner
Data vedrarer omsatning, rsresultater, oplagstal, produktionsomkostninger og priser, samt en rekke kvalitative
informationer om magasinerne {sprogversioner, eksisterende konkurrenter i form af indstik og om magasinerne
er special vs. ikke-special magasiner)

21 Figur 1 har v vist det gennemsnitlige aplag per magasin (og ikke det samlede Srlige oplag af de 20 magasiner) i vores
sample over pericden 2000-2014. Dette fordi vi kun har oplags-data for alle 29 magasiner fra og med 2012, Det
samlede drlige oplag for de 29 magasiner i vores sample var i 20104 ca. 1 mio. Til sammenligning var oplaget af de
i alt 20 magasiner og ugeblade i DSs sample ca. 1,3 mio.

Copenhagen
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Figur 1 Udviklingen i dansksprogede magasiners oplag, 2000-
2014*
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Note: *Prognose/skon far 2014. I figuren er vist det gns. irlige oplag per magasin i vores sample p§ 29
magasiner, Dette fordi vi ikke har data for alle magasiner over den samlede periode 2000-2014*.
Vist er ogsd udvlklingen i oplag for de 20 magasiner Danmarks Statistik folger.

Kilde: Danmarks Statistlk {DS) og Copenhagen Economics (CE) baseret pd Indberetninger fra de fire
magasinproducenter.

Det er vanskeligt at finde data for de samlede dansksprogede magasiners irlige omsat-
ning, men den vurderes at veere tilsvarende faldende, hvilket ogsé presser indtjeningen.
Dette kan illustreres for vores udvalg af 29 magasiner, som udgor en betydelig andel af
det samlede aplag, jf. Figur 2. Det er tydeligt, at forvarringen er taget til siden 2007.
Den gennemsnitlige abonnementsomsatning per magasin i vores sample faldt med
godt 45 pet. fra 2008 til 2013. For de 17 magasiner for hvilke vi har resultatdata fra
2008 til 2013 er drets samlede resultat reduceret med ca. 50 pet. over perioden.

[
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Figur 2 Udvikling i omsaetningen og resultat 2000-2014*

Index (200B=100)
160

140
120
100
B0
60

40

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

———— Gns, 3rllg omstning per magasin = Arets resultat (17 magasiner)

Note: *Prognose/skon for 2014,
Kilde: Copenhagen Economics baseret pd indberetninger fra de fire danske magasinproducenter,

4 Virkning pd momsprovenu

Skatteministeriet vurderer, at lovforslaget vil resultere i et skatteprovenu pi 50 mio.
kr., (2015-niveau), som efter indregning af tilbagelobs- og adfwrdseffekter vurderes at
falde til 40 mio. arligt, jf. SKAT(2014). Skatteministeriet har ikke fremlagt oplysninger
som muliggor en forstdelse af, hvordan skonnet er beregnet. Ministeriet nevner dog,
at skennet er behzftet med vesentlige usikkerheder. Ministeriet vurderer ogsi — uden
specifik begrundelse —, at forbruget af de dansksprogede magasiner kun vil falde "lidy’
mens forbruget af andre momsbelagte varer og tjenester vil oges tilsvarende. Kun en
mindre del af magasinforbruget vurderes at ville flytte til ikke-dansksprogede moms-
fritagede magasiner, hvorfor provenueffekten heraf skonnes at viere beskeden. Mulig-
heden for skift til momsfritagede indstik nievnes ikke.

Grundet tendensen til faldende oplag af de dansksprogede magasiner virker det usand-
synligt, at det drlige provenu fremadrettet vil viere 40 mio. kr. Pa basis af beregninger

for de 17 magasiner vi kan folge fra 2008 til 2014 i vores sample fremgér det, at moms-
provenuet af den rene abonnementsomsietning’ i dag ville viere ca. 11 pet. mindre end i
2008 grundet den "strukturelle udvikling” (nedgang) i oplaget, dvs. ikke medregnet de

? 6,25 gange samlet oplag gange gennemsnitsprisen for et magasin (abonnementspris) Der er taget hensyn til prisudviklia-
gen for magasinerne over perioden ved at korrigere vores tilgengelige (nuvrende) gns. abonnementspris med
udviklingen i prisen pd ugebalde og aviser som angivet § Danmarks Statistiks prisstatistik: Prisen er steget med
ca. 25 pet fra 2008 til 2014
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negative effekter pd eftersporgslen af en hojere abonnementspris foranlediget af
momspileggelsen. Samme beregning resulterer | samme procentuelle fald baseret pa
oplagstal for de 20 magasiner vi kan folge i DS. Denne tendens mi vurderes at fortswet-
te i de kommende Ar.

Prisstigningen som folge af momsindforslen ma ventes yderligere at skubbe til den i
forvejen nedadgiende trend i de dansksprogede magasiners oplag, hvorfor reduktionen
i det eventuelle momsprovenu i fremtiden vil blive forstarket.

Saerligt tre yderligere strukturelle forhold er relevante at tage i betragtning i vurderin-
gen af det mulige momsprovenu:

Markedet for dansksprogede magasiner er i forvejen faldende og produ-
centerne er pressede pd indtjeningen. Der er dermed begrznsede muligheder for
at holde oplagstal trods hojere moms ved at reducere indtjeningen per solgt magasin.
Momsforhejelsen m derfor forventes i betydeligt grad at blive overveltet § slutprisen.

Tab af lasere ved en hgjere pris reducerer ikke kun indtagter fra abon-
nenter, det forer ogsa til tab af annonceindtazgter. Magasiner er kendetegnet
ved at vere et to-sidet markedsprodukt, hvor oplagstal haenger tiet sammen med an-
nonceindtagter, jf. Kaiser og Wright (2006). Det skal ses i forhold til at annonceind-
tegterne udgor ca. 20 pet. af de samlede indtaxgter for de 19 (af 20) ikke-special maga-
siner i vores sample. Special magasinerne har lavere annonceindtagter. Dette kan for-
staerke presset pd indtjeningen.

Mulighederne for at skifte til andre medielgsninger som er momsfritagede
cr gode og stigende. For alle 29 magasiner i vores sample eksisterer der nare
momsfritagede substitutionsmuligheder i form af enten en anden sprogversion af ma-
gasinet, eller en konkurrent i form af indstik i dagspressen, eller i 4 af tilfzldene begge
dele, jf. Tabel 1. 12 af magasinerne udkommer pi et andet sprog (Svensk, Narsk, En-
gelsk, etc.) og 21 af magasinerne konkurrerer med lignende indstik i dagspressen.

Tabel 1 Magasiner med momsfritagede alternativer

Antal {Pct.)
a. Findes i et andet sprog (norsk, svensk eller engeisk) 12 {(41)
b. Konkurrerer med momsfritaget indstik 1 dagspressen 21 (72)
¢. B3de andet sprog og indstik (a. og b.) 4 (14)
d.  Hverken eller 0o

Kilde: Copenhagen Economics baseret pa indberetninger fra magasinproducenterne



For at illustrere disse pointer har vi opstillet et forholdsvis simpelt regnestykke baseret
pa oplysninger fra de 29 magasiner.* Det skal szrligt illustrere to pointer:

» Der errisiko for et betydeligt fald i omsetning og indtjening fra abonnenter og
annoneorer i de konkrete magasiner, der underminerer driften i selskaberne, som
dermed bliver lukningstruede.

» Der er risiko for, at emsatning flyttes fra trykte dansksprogede versioner til moms-
fritagne medier snarere end til momsbelagt forbrug (ovetlevende magasiner eller
helt anden type af forbrug som boger, fodevarer osv.). Denne risiko vil pges, si-
fremt de dansksprogede magasiner lukker, da indstik i dagspressen, og fx norsk-
sprogede versioner af magasinerne vil blive endnu mere attraktive som alternative
valg. Der er ingen eksisterende undersogelser, der kan give et priecist skon for hvor
hpj eftersporgselseffekten (priselasticiteten) i dette tilfzlde kan tmnkes at vaere,
Men, givet at de momsfritagede alternativer indholdsmiessigt vurderes at vaere me-
get nere substitutter, mi eftersporgselseffekten (priselasticiteten) forventeligt viere
meget hoj, jf. evi. Argentesi & Ivaldi (2005).

Regnestykket er baseret pi nogle grundoplysninger om de 29 magasiner som er sam-
menfattet i Tabel 2 nedenfor. De mere fagligt orienterede (special) magasiner har me-
get begraznsede annonceindtagter relativt til omsztning og typisk en lidt hojere salgs-
pris relativt til de mere "livsstilsorienterede” (ikke-special) magasiner rettet mad for-
hold som familie, toj og bolig.

e e N T Y R

Tabel 2 Special- og livstilsmagasiner, 2013

Specialmagasin med typisk mere fagligt/snaevert indhoid

Annonceomsatning ifk. total omsaetning (pct.} 2

Lossalgsomsaetning, ift. total omsaetning {pct.) 8

Gns. antal trykte magasiner &rligt (1.000) 168
Gns. &rlig omszetning {mio. ) 11
Livsstilmagasin (famille, taj, bolig}

Annonceomsaetning Ift. total omsatning (pct.) 20
Lossalgsomsatning, ift. total omsaetning (pct.) 12
Gns. antal trykte magasiner 3rligt (1,000} 348
Gns. 3rlig oms:tning (mio.) 38

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd indberetninger for 2013 fra de fire magasinproducenter.

I nedenstiende Tabel 3 har vi beregnet forskellige scenarier for faldet i momsprovenu
foranlediget af en lavere eftersporgsel (oplag) efter magasiner ved en prisstigning. Vi
antager i beregningerne at;

* Regnestykkets premisser er angivet | appendiks
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e Specialmagasiner mi biere hele momsomkostningen pa abonnementsprisen, da de
ikke kan heve de i forvejen meget lave annonceindtzgter. Siledes overvizltes hele
momsen (25 pct.) i abonnementsprisen. For ikke-specialmagasiner antages det, at
20 pct. overveeltes i prisen, da disse magasiner bedre kan "aflofte” en del p& annon-
ceindtaegterne for at afdampe faldet i abonnements-eftersporgsien.

»  Dernaest vurderes forst sandsynligheden for at der skiftes til det nzrmeste {moms-
fritagede) substitut til det nu momsede magasin: det er for specialmagasiner uden-
landsksprogede versioner og for livstilsmagasiner indstik i aviser. Der opereres
med biide en lav og en hoj sandsynlighed: et loft i prisen pA den momsede variant
pd 10 pct. forer til en overflytning af salg til den momsfrie variant pé 10 til 20 pet.

¢ Endeligt vurderes sandsynligheden for at de hojere priser pd momsede magasiner
forer til skift af forbrug til helt andre forbrugstyper som er momset. Her har vi an-
taget at et loft i prisen pd 10 pct. flytter forbrug svarende til 10 pet..

Baseret pé disse simple beregninger kan det vises, at momsprovenuet fra abonne-
mentssalg ventes at falde med mellem 25-50 pet. for et specialmagasin og 20-40 pet.
for et livsstilsmagasin (ikke-specialmagasin), jf. Tabel 3, Baseret pi andele af den sam-
lede abonnementsomsatning (25/75) for de to typer af magasiner svarer det til et sam-
let (vazgtet) fald i momsprovenuet pi mellem 21-43 pet.

Tilsvarende falder oplag af de dansksprogede magasiner med mellem 50-75 pet. for
specialmagasiner og 40-60 pet. for livsstilsmagasiner, svarende til et samlet (vegtet)
fald p& mellem 43-64 pct.

Tabel 3 Tab af oplag og momsprovenu ved prisstigning

Type af magasin Specialmagasin Ikke-specialmagasin
25 pct. prisstigning 20 pct. prisstigning

Cplag tabt til momsfritagede substitutionsmuligheder,

[25-50] [20-40]
pct.
Cplag tabt til andet {momsbelagt) forbrug, pct. 25" 20
Samlet tab af oplag, pct. [50-75) [40-60]
Tab i momsprovenu, pct. [25-50] [20-40])
Note: Se appendiks for beregninger

Kilde: Copenhagen Economics

Ovenstiende beregning antager implicit, at alle de dansksprogede magasiner overlever,
hvilket neppe er sandsynligt, isaer for specialmagasinerne. Branchen vurderer eksem-
pelvis, at i alt ca. 15 dansksprogede specialmagasiner ma lukke som en konsekvens af
regelendringen.



Antager vi i vores sample at fx en tredjedel af vores 10 specialmagasiner mi lukke vil
intervallet for tab af momsprovenu i Tabel 3 for specialmagasinerne kunne oges til 50-
67 pet. Hvis momsprovenuet derfor for adferdseffekter var 50 mio.kr. ville det efterfol-
gende stadigt baseret pa en 25/75 pet. fordelingen af magasinerne resultere i et moms-
provenu pi mellem 27-36 mio kr.

Vi har ikke i vores beregninger inddraget andre eventuelle effekter pi skatteindtzgter
og udgifter af forslaget.

5 Beskaeftigelseseffekter

5.1 Trykkested for magasiner ved momsindforelse

Vigtigt for diskussionen om de mulige beskeftigelseseffekter er hvad der ventes at ske
med trykkeaktiviteterne ved indforsel af regeleendringen. I dag trykkes alle 29 magasi-
ner i vores sample uden for EU. Hvis produktion af den dansksprogede version til dan-
ske kunder fastholdes, vil leverancen sii ske fra samme sted, et andet EU land eller
Danmark?

For at forsti dette har vi opstillet en typisk fordeling af omkostningerne for de 29 ma-
gasiner. For et gennemsnitligt magasin i vores datas®t er omkostningerne fordelt sile-
des, at omkostninger til tryk m.m. udgor ca. 17 pet. af de samlede produktions- og di-
stributionsomkostninger, medens udgifter til distribution og forsendelse udger ca. 24
pet. jf. Tabel 4.

Tabel 4 Fordelingen af produktions- og distributionsomkost-
ninger, pct.

Del Pet. af samlede produktionsomkostninger
Redaktion 49
Forsendelse/d|stribution 24
Tryk m,m, 17
Andet 10
Sum 100

Note: Tabellen angiver fordeling for et gns. magasins samlede produktions- og distributionsomkostninger
i vores sample. Trykning m.m. indeholder tryk og anden behandling, pakning og transport til om-
fordelingscentral/posthus.

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd indberetninger fra de fire magasinpraducenter.

Vores antagelse er, at det alene er omkostningerne til trykning og forsendelse, der er
centrale her, dvs. omkostninger, der er afha:ngige af valg af trykkested. Modsat vurde-
res de redaktionelle omkostninger at vaere vathangige af valg af trykkested.
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Baseret pd indhentning af tilbud pi identiske leverancer i forskellige lande mht. tryk
m.m. (dvs. trykning af samme antal magasiner, i samme kvalitet og med samme efter-
behandling, inkl. adressering og levering til én adresse i Danmark) kan det beregnes, at
ombkostningerne til tryk og forsendelse er ca. 21 og 24 pct. hojere per magasin i Dan-
mark end de billigste alternativer henholdsvis uden for og inden for EU, jf. tabel 3.

Tabel 5 Forskelle i omkostninger til tryk m.m. ift. Danmark
Ikke-EU land EU land

21 24

Hvor meget hojere er amkostninger til tryk m,m, i
Danmark ift. bllligste alternativ?, pct.

Note: Tabellen viser (i pct.) hvor meget hojere de gns. omkostninger for tryk m.m. er i Danmark ift. de
billigste alternativer inden for og uden for EU,

Kilde:  Copenhagen Economics baseret pd indberetninger fra de fire magasinproducenter.

Det er derfor overvejende usandsynligt, at indforelse af momsreglen vil medfore en
flytning af trykkeaktiviteter til Danmark og dermed fore til oget beskaftigelse. Derimod
tyder det pd, at der kan opniis en lille besparelse ved at flytte trykkeaktiviteterne til det
billigste alternativ inden for EU.

5.2 Tab af danske arbejdspladser

De 29 magasiner { vores sample beskaftiger ca. 222 personer i Danmark inkl. free-
lancere.® Da de 29 magasiner vurderes at udgore ca. 67 pet. af det samlede marked af
momsfritagede dansksprogede magasiner kan vi derfor med nogen usikkerhed skonne
det samlede antal beskaftigede til ca. 330 personer.¢

Bascret pa de ovenstdende scenarier for fald i eftersporgsel og momsprovenu skonnes,
at regelendringen vil medfore en reduktion i antal beskaftigede hos de momsfritagede
dansksprogede magasinproducenter pd mellem 142-218 personer.’

Der kan ogsi vaere negative beskaftigelseseffekter inden for posten som en konsekvens
af faldende forbrug af trykte magasiner til fordel for andet forbrug, herunder online
medier.,

% Baserct pi indberetninger fra en rackke af magasinerne | vares sample skonnes det, at et gennemsnitsmagasin anvender 1.1
"fuldtidsansat” freelancer per At (6t drsvaerk = 1,924 timer). For de 29 magasiner kanvi da Jegge 32 personer til
de rapporterede fuldtidsansatte (ekski. freclancere) pd 190 personer,

& De fire magasinproducenter vurderer, at deres anghvne 29 magasiner udgor ca_ 67 pet, af det samlede marked for moms-
fritagede dansksprogede magasiner beregnet som de 29 magasiners oplag pa titler divideret med samlet aplag af
alle momsfritagede danske titler

" Antages det ot antal beskaftigede falder med samme procentdel som faldet i oplag , vl et fald pi mellem 43-64 pet. reduce-
re antallet af beskaftigede personer med mellem 142-211 persaner, ndr alle magasiner averlever. Mi en tredjedel
af specialmagasinerne Jukke oges reduktionen i det samlede oplag til mellem 47-66 pet., svarende til et fald pa
metlem 155-218 personer.
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Appendiks

Nedenfor gennemgis beregningerne og antagelserne bag resultaterne for momsprove-
nu- og oplagseffekter priesenteret i Tabel 3 i hovedteksten.

Eftersporgslen efter et dansksproget magasin, Q, kan skrives som en funktion af maga-
sinets pris, prisen for alternative forbrugsvarer og indkomst. For at simplificere ek-
semplet nojes vi nedenfor med at skrive eftersporgslen udelukkende som en funktion af
dets pris, P, jf. (1), som angiver eftersporgselsfunktionen i log-linexr form."

() In(Q) =B — B - In(P)—P;- Dy - In(P)—f3 - Dy - In{(P) =B, - D3 - In(P)

I (1) er ogsd inkluderet tre dummy-interaktionsled (D}, som fanger de momsfritagede
substitutionsmuligheder; indstik og/eller andef sprog. Intuitionen er, at for et maga-
sin, hvor der cksisterer en nzrtliggende substitutionsmulighed vil effekten pi efter-
sporgslen (egenpriselasticiteten) alt andet lige vere hojere. Som nevnt i hovedteksten
cksisterer der nzre substitutionsmuligheder for alle 29 magasiner i vores sample, hvor-
for det mé forventes, at effekten pé eftersporgslen af en prisstigning er hoj.

Vi antager at effekten af den ene substitutionsmulighed isoleret er ligesa hoj som for
den anden, dvs. beta2=hetas i (1). Den sidste dummy, D3, fanger en ekstracffeki for
magasiner for hvilke begge substitutionsmuligheder eksisterer, dvs. betag >beta2, be-
ta3, men betag<(beta2+beta3). Denne sidste mulighed cksisterer som nmvnt i hoved-
teksten for 4 af de 29 magasiner. Vi anvender den dog ikke i resultaterne angivet i Ta-
bel 3.

Vi antager i beregningerne i Tabel 3;

e Betal=1, hvilket betyder, at en prisstigning p fx 10 pct. vil medfore et fald i efter-
sporgslen pd tilsvarende 10 pct. Dette er forbrug, der forsvinder til andre momsbe-
lagte forbrugsvarer.

s Viberegner en lav vs. hoj substitutionseftekt ved at anvende betaz=betaz=[1;2].
Dvs. at faldet i eftersporgslen, hvis der eksisterer et momsfritaget substitut, er yder-
ligere (oveni beta1=1} 10 pct. eller 20 pct. ved en stigning i prisen pé 10 pct. Dette
er forbrug, der farsvinder til ikke-momshelagte substitutter (indstik og andet
sprog).

Vi antager yderligere, at;

81 (1) ignoreres krydspris-clasticiteter ti) andre fochrugsvarer og tienester, det samme for indkomstelasticiteten for at holde
cksemplet simplet. Dot ville intuitivt svare til at vi holder forbrigerens indkomst og prisen p 3 andre varer kon-
stant.



Specialmagasiner ikke har mulighed for at afdempe faldet i oplag ved at "aflofte”
cn del af momsombkostningen over pa annonceomstningen, og derfor mi hzve
prisen med de fulde 25 pet.

Ikke-specialmagasiner har bedre muligheder for at "aflofte” dele af momsomkost-
ningen pd annonceindtigterne. Her antages i stedet en prisstigning pé 20 pct.
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Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring om andring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse og
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Erhvervsstyrelsen {(herunder TER} har ingen kommentarer til hgringen.
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Fra: Martin Salamon < msa@fbr.dk>

Sendt: 20. december 2014 00:38

Til: JP-Jura og Samfundspkonomi

Cc: Vagn Jelsge; Pia Saxild; jakob Steenstrup

Emne: Hering over Lovforsiag om andring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse

og fritagelse for faktureringspligten} journal nr. 14-4348922

Opfalgningsflag: Opfplgning
Flagstatus: Afmarket

Forbrugerrddet Tznk har modtaget udkast til lovforslag om sendring af momsloven (Bemyndigelse til
lempelse og fritagelse for faktureringspligten) i hering og har felgende bemarkninger.

Der synes med lovforslaget at blive lagt op til en udvidet adgang til potentielt at lempe kravene for
udenlandske virksomheder, der méalretter teleydelser og lign. til det danske marked, i forhold til pligten til
at udstede en faktura iflg. momsloven (herunder momsbekendtgorelsen).

Samtidig angives det, at lovforslaget ikke berorer danske virksomheder, der leverer sidanne ydelser til
ikke-afgiftspligtige personer i Danmark, og at de foreslede endringer ikke fir betydning for de i evrigt
gxldende bestemmelser om fakturering.

Forbrugerridet Teenk forudsatter, at de foresliede mndringer pl ingen méide forringende den
forbrugerbeskyttelse, der fremg#r af ovrige retsregler (markedsforingsloven, forbrugeraftaleloven m.v.),
hvor efter forbrugerne har krav pi en ordentlig dokumentation for et keb af en vare/tjenesteydelse. Det er
siledes helt afgorende for forbrugerens muligheder for eventuelt at klage til den erhvervsdrivende, at der
udleveres en fyldestgorende faktura. Iseer er det vigtigt at holde fast i, at en faktura til en forbruger skal
oplyse den fulde pris inkl. moms og afgifter.

Der bar jkke kunne opsti en situation ved anvendelse af bemyndigelsen, hvor forbrugerbeskyttelse
forringes gennem begransning af de oplysninger, virksomhederne skal give forbrugerne, vanset om de er
baseret i Danmark eller udenfor.

Forbrugerrddet Tmnk lmgger endelig vaegt pd, at der forud for en eventuel anvendelse af bemyndigelsen
gennemf{ores offentlig horing af udkast til bekendtgorelse.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsoe Martin Salamon
Vicedirektor Chefokonom
Med venlig hilsen

Martin Salamon

Chefokonom / Chief Economist

T +457741 7729 / M +45 4194 7905 / taenk.dk
Fiolstrzde 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kobenhavn K

Forbrugerrddel Taank er en vathangig medlemsorganisalion, der arbejder for 8l Danmark, hver afle forbrugere kan trnife et trygt valp
Fé nyheder, informationer om les. tilbud og gode rdd 1-2 gange om ugen Tiimeld dig vores nyhedsbreve pa taenk diinyhedsbrev
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 ¥gbenhavn K

25, november 2014

fEndring af momsloven (indfgrelse af importmoms
pa dansksprogede magasiner sendt fra lande uden
for EU) H314-14

Skatteministeriet har d. 12. november 2014 fremsendt ovennzvnte udkast tH
FSR-danske revisorer med anmodning om bemaarkninger.

1 lovforslaget er ikrafttraadelsesdatoen foresidet til 1.juli 2015. I den forbindelse
bor der efter FSRs opfattelse tages hojde for de ofte [zengerevarende
kontraktuelle forpligtelser, som findes | forbindelse med handel med magasiner.
Det er séledes helt almindeligt forekommende, at der indgds abonnementsaftaler
for perioder pd 1 &r, hvilket dermed forpligter parterne gensidigt i en periode,
der kan reekke udover ikrafttraadelsestidspunktet. Tilsvarende kan der vare
indgdet kontrakter med rettighedshavere for en reekke magasiner/publikationer,
hvor udgiver har rettigheder/forpligtelser til at udgive en given publikation p8
dansk, og hvor lsbetiden for kontrakterne ligeledes raekker forbi det varslede
Ikrafttreedelsestidspunkt.

Ikrafttraedelsesdatoen bor derfor udskydes til et senere tidspunkt eller ogsd ber
ikrafttredelsestidspunktet gores fleksibelt, sdledes at ikrafttradelsen forst sker
for nye kontrakter.

Vi kan forst, at det fremover bliver selve den spraglige udformning af
publikationen, der f&r betydning for, hvorvidt en publikation, der kemmer fra et
3. land direkte til en privatperson, skal belastes af moms | Danmark eller ej. Der
er talrige eksempler pd publikationer, der tidligere primzert har veeret
tilgz=ngeligt pd engelsk, men hvor publikationerne ogs® udgives | en dansk
version. En ellers identisk publikation udgivet p& hhv. dansk og engelsk vil
sdledes fa en forskellig momsmaessig behandling. FSR finder ikke dette
hensigtsmaessigt, ligesom det i praksis formentlig vil vaere forbundet med stare
vanskeligheder, herunder administrative byrder at hdndtere for udgiverne.

iz
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REVISORER
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FSR ~ danske revisaror
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DH - 1306 Kobenhavn K

Telalon +45 3333 9191
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CVR 55097216
Danske Bank
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Sifremt der er sporgsmél til ovenstdende, stdr foreningen gerne til ridighed. Sige 2
Med venlig hilsen

John Byghnlm Mette Bogh Larsen
Formand for skatteudvalget Chefkonsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

17. december 2014

. . . m-dam&a revisarer
fEndring af mqmsloven (Bemyndlg_else tl-l rogiiiemprercarel 10
lempelse og fritagelse for faktureringspligten) T e 5330 11
H329-14 largfs: d

www [scdk
Skatteministeriet har d. 21. november 2014 fremsendt ovennavnte udkast til mfg?ﬂn ®
= Reg 9541
FSR-danske revisorer med anmodning om bemaerkninger, K;go“ 500102285

FSR hilser det i den forbindelse velkommen, at Skatteministeriet pStanker at
lempe eller fiarne faktureringspligten pd udvalgte typer af leverancer, herunder
for udenlandske virksomheder, der leverer elektronisk leverede tjenesteydelser
til privatpaersoner her | landet.

Det er FSRs opfattelse, at den eksisterende bemyndigelse § momslovens § 52a,
stk. 9, til Skatteministeren til at fastszette regler, der fraviger fakturakravene for
bestemte typer af leverancer, er tilstrazkkelig hjemmel til at impdekomme
form3let med narveerende lovforslag, men ud fra en retssikkerhedsmaessig
betragtning har vi forstdelse for, at Skatteministeriet ensker at lovgive pd
omridet.

Vi har ikke ovrige bemazrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bogh Larsen
Formand for skatteudvalget Chefkonsulent
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Joumnalnummer 14-3930511

Heringssvar vedr. udkast til forslag til iov om @ndring af momsloven
{indfarelse af importmoms pa dansksprogede magasiner sendt fra lande
uden for EU)

Grafisk Arbejdsgiverforening hilser lovforslaget om tukning af momshullet for ma-
gasiner trykt uden for EU velkomment.

Lovforsiaget har til formal, at flerne konkurrenceforvridningen mellem danske tryk-
kerier og trykkerier placeret uden for EU | forbindelse med trykning af magasiner,
der er produceret {il det danske marked.

Far 2004 var regleme indrettes saledes, at det kunne betale sig for magasinudgi-
verne at producere magasinerne | Danmark, fragte dem il Norge og herefter
sende dem relur tl danske abonnenter. For at lukke for udnytielsen af dette hul i
momsloven blev regleme zndret i 2004,

Siden 2004 har det i stedet vaaret mest skonomisk hensigtsmaessigt for magasin-
udgiverne at flylte trykningen af magasinerne ti! lande uden for EU, da man der-
med forisat kan benytle sig af huillet i momslovagivningen. Ved trykning og afsen-
delse af magasinerne i et land uden for EU kan man nemlig forlsat spare mom-
sen. Selvom trykkeomkostningeme normalt er hojere | Norge og selvom transpori-
afstanden er betydeligt l=ngere, sa er de eksira omkostninger forbundet med ud-
flytning af opgaveme iil Norge, s3 er momsbesparelsen betydeligt hejere end de
ekstra omkostninger. Momsbesparelsen er saledes hojere end de samlede trykke-
omkostninger | Danmark.

Trykkeopgaver flyttes ud af Danmark

Det har siden 2004 fort til en stadigl stigende udflytning fra Danmark til Norge af
trykkeopgaver vedrerende danske magasiner til det danske marked. Magasineme
produceres af danske magasinudgivere i Danmark, men selve trykningen, adres-
seringen og forsendelsen er slort omfang fiyttet til Norge.

Danske trykkerier kan ikke kenkurrere med momsbesparelsen, selvom danske
trykkerier er sardeles konkurrencedygtige i et inlernationalt perspektiv. Den grafi-
ske branche har saledes overskud pa sambandlen med udlandet. Undlagelsen er



pa magasinomradet, hvor den danske grafiske branche hvert &r taber ordrer il
Norge.

Tab af arbejdspladser pa trykkerierne

Et ganske belydeligt anial danske magasiner trykkes saledes i dag | lande uden
for EU. Tabet af markedet har fort til et betydeligt tab af danske arbejdspladser,
som i sledet er fiyttet til isa2r Norge. Hvis momshullet ikke iukkes vil der ogsa i de
kommende &r blive tale om yderligere udflytninger af irykkeopgaver og dermed
tab af yderligere arbejdspladser pa de danske trykkerier. Den samlede konse-
kvens af momshullet er tab af flere hundrede arbejdspladser, hvoraf nogle alle-
rede er tabt, mens andre vil blive tabt i de kommende ar.

Der hari 2011 veeret forseg pa at lukke dette momshul, der er ti) stor skade for
den grafiske branche | Danmark. Forseget mislykkedes fordi den valgle model
gav negative afledte effekter i form af et urimeligt hejt gebyr fra Postdanmark for
momsafragningen, hvilket ville kvaele markedet! for udenlandske magasiners
abonnementsalg i Danmark.

Grafisk Arbejdsgiverforening er enig i, at modellens negative afledle efiekier ikke
var hensigtsmzessige, og derfor var det fornuftigt at fravaelge den madel. Grafisk
Arbejdsgiverforening ensker ikke, at magasinmarkedet | Danmark skades. For-
eningens anske er blot, at danske irykkerier far fair konkurrancevilkér i forhold il
trykkerieme i landene uden for EU.

Paositive effekter

Den lesning, der er fundet i det udkast til lovaendring, der er sendt i haring, vurde-
rer Grafisk Arbejdsgiverforening som en hensigtsmeessig I@sning. Lovandringen
vil fore til flere positive effekter:

Fair kankurrence mellem trykkerierne til gavn for danske trykkerier
Hojere omszztning og flere arbejdspladser pa de danske trykkerier
@get momsindtzegt til staten

Bedre konkurrencesituation for de magasiner, der | dag forisat trykkes i
Danmark

+ Mindre {ransport og demmed en miljegevinst

Forslaget indebzerer, at det udelukkende er dansksprogede magasiner, der pafe-
res denne moms ved forsendelse fra lande uden for EU. Til det skal bemaerkes, at
kun en yderst marginal del af de magasiner, der szlges i abonnement til danske
forbrugere er pa andre sprog end dansk. Der er intet, der tyder pd, at denne andel
skulle forages med forslaget. Danske magasinizsere vil nazppe skifte il andre
sprog end dansk for at spare momsen, ligesom det ikke er givet, at momsen vil
bitve fuldl ud tillagt magasinpriserne.

Selvom forslaget udelukkentle handler om magasiner pa dansk, sa loser det hele
problemstillingen omkring fair konkurrencevilkar for danske trykkerier. Det er nem-
lig netop de dansksprogede magasiner, der naturligt herer til p& det danske mar-
ked, og som naturligt trykkes pa danske trykkerier. Salget af udenlandske magasi-
ner i Danmark udger normalt en forsvindende lille del af de udenlandske magasi-
ners samlede salg, og derfor vil danske momsregler alligevel ikke have betydning
for trykkesledet.



Konsekvenser for magasiner

Grafisk Arbejdsgiverforening anerkender, at nar alle danske magasiner skal betate
samme moms, sa vil det heemme konkurrencebetingelseme for de magasiner, der
i dag benytler sig af, at momshullet giver mulighed for en saerlig konkurrenceforde!
i forhold tit magasiner, der produceres i Danmark. Nogle af disse magasiner kan
opleve vigende markedsandele, nar de skal betale samme moms som konkurren-
lerne. Det kan have en negaliv effekt for disse magasiner. Delie opvejes dog af,
at magasiner produceret | Danmark far en tilsvarende styrkelse af markedspositio-
nen. Samtidigt ma det vurderes, at mulighederne for etablering af nye magasiner
il det danske marked bliver styrket, ndr man som magasinudgiver ikke fra starten
i realiteten er tvunget til at fiylte produktionen uden for EU for al kunne konkurrere
med de etablerede magasiner.

Lovaendringen vil samlet til tilgodese virksomheder, der | dag betaler dansk moms
ved salp til danske forbrugere, mens virksomheder, der har baserel forretningen
pa et momshul vil blive stiltet ringere end i dag, fordi de ligesom konkurrenteme
fremover skal betale moms.

Lige momsvilkar

Afslutningsvis skal det bemaerkes, al Grafisk Arbejdsgiverforening ikke er fortaler
for moms pa magasiner | aimindelighed - tvaertimod. Foreningen mener dog, at 53
l&nge der er moms pa danske magasiner, s4 skal den momssats, der betales p4
danske magasiner produceret i Danmark til danske lazsera vasre den samme som
den moms, der skal betales for danske magasiner produceret | lande uden for EU
til danske lzsere. Det er forudszetningen for fair konkurrencevitkar for danske
trykkerier, der i disse &r mister markedsandele, omszetning og arbejdspladser pa
grund af urimeligheder i momslovgivningen.

Hurtig implementering

Grafisk Arbejdsgiverforening anmoder om en hurlig implementering af den nye
lovgivning for at undgé yderligere tab af arbejdspladser og omszetning som fol-
gende af den nuvarende momslov.

Med venlig hilsen

QL3

Thomas Torp
Administrerende direkter
Grafisk Arbejdsgiverfarening
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Kolding d. 10/12 2014

Heringssvar vedrarende Skatteministeriets journalnummer 14-3930511 — “Forslag til Lov
om @@ndring af momsloven (Indferelse af importmoms pa dansksprogede magasiner sendt
fra lande uden for EU}”

Fra

Jacabsen Publications A/S
v/ Lars Schilling Jacobsen

Skatieministeriet har fremsat forslag om, at alle dansksprogede magasiner, der sendes til Danmark
fra lande uden for EU, fremover skal palzegges moms ved import.

Vi stiller os pa det kraftigste imod loviorslaget af felgende arsager:

* Loviorslaget stiler vores forretning ulige i konkurrencen med udenlandske
magasiner

+ Loviorslaget ikke vil have nogen positiv beskaftigelsesmaessig effekt

» Lovforlaget vil medfere et negativt skatieprovenu til staten

Jacobsen Publications A/S udgiver magasiner om handarbejde og er et helt igennem nichepraaget
specialmagasinforlag til lzesere mellem 40 og 70 ar. Virksomheden er etableret og har ca. 35
fuldtidsmedarbejdere i Kolding, mens selve trykningen af magasinerne foregar i et tredjeland, hvor
produktionsomkostningeme er vaesentligt lavere end i Danmark.

Sidste ar resulterede i et overskud pa 837.737 kr.

Konsekvensen af lovforslaget kan blive lukning og nedlaeggelse af 35 arbejdspladser i et jysk
omrade med svaesre betingelser for job | medievirksomhed.

1. Forvarret konkurrencesituation

Skatteministeriet skriver | bemeerkningeme til forslaget, at "{d)en foresldede azndring om indfarelse
af imporimoms pé dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende har til formal at imodega
konkurrenceforvridning til fordel for vircksomheder etablerst uden for EU."
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Ud af alle magasiner, der sendes fra lande uden for EU til Danmark, rammer loviorslaget kun de
dansksprogede, hvorimod alle andre sprog fortsat kan benytte sig af momsfritagelsen.

Det er derfor sveerl at forsta, at lovforslaget er ment til at imedegé konkurrenceforvridning, nar der
tvaertimod skabes en konkurrenceforvridning mellem dansksprogede magasiner og magasiner pa
fremmedsprog.

[ et lille land som Danmark mener jeg netop, det er vigtiol, at vi sammen varner om del danske
sprog og kultur fremfor at forskelsbehandle. Jeg vil i den forbindelse henvise lil, at jeg har
indsamlet over 2.500 underskrifter mod dette forslag.

Detl kan ganske enkelt ikke vaere rigligt, at vi nu skal overveje, om vi vil udgive vores magasiner pa
norsk eller tysk eller et tredje fremmedsprog, med en spinkel chance for overlevelse for den
danske magasiner

2. Lovforslagets betydning for beskaftigelsen

| loviorsiaget bemzerkes, at lovaendringen i 2004 "har medfor, at danske trykkeriakliviteter i form af
trykning af magasiner i el vist omfang er »udflaget« til iande uden for EU, da magasiner trykt uden
for EU stadig kan seelges momsfrit til abonnenter i Danmark.”

Vi forstar pa4 den baggrund, at Skaiteminisleriet regner med at fa arbejdspladser tilbage til
Danmark. Lovforslaget vil dog med stor sandsynlighed betyde del stik modsatte. Troen pa at
trykning af magasiner vil komme tilbage til Danmark har ingen bund i virkeligheden. Danmark er
klart dyrere end de billigste lande i og uden for EU, nar det handter om omkostninger til tryk.

Med et beskedent overskud pa ca. B00.000 kr. og med udsigten (il et tabt momsprovenu pa 2,5
mio. kr., safremt lovforslaget gennemferes, vil det f3 alvorlige konsekvenser for os og vores 35
arbejdspladser i Kolding. Det samme geelder for andre magasinforlag og alle mindre magasintiller.
Den umiddelbare vurdering i branchen er, at der er ristkko for tab af mellem 100 og 200
arbejdspladser i Danmark.

3. Skatteministeriets ansl3dede provenu

Skatteministeriet skriver i bemasrkningeme til loviorslaget, al provenuel med ‘vaesentlig
usikkerhed” ansias til at vaare ca. 50 mio. kr. fer lilbageisb. | redegerelsen af 27. juni anslas det i
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medfer af Post Danmarks vurdering, at der arligt imporieres omkring 8 mio. magasiner fra lande
uden for EU. Der er ikke tal for, hvor mange af disse, der vurderes at veasre dansksprogede.

Realiteten ma alt andet lige vaere, at ikke alle importerede magasiner er dansksprogede, og
gennemfores lovforslaget vil antallet af dansksprogede magasiner falde 1il et lavere antal, mens
magasiner pa fremmedsprog vil slige til el hejere antal. Det betyder, at provenuet bliver lavere.

Derudover er ekonomien i branchen ikke til, at vi selv kan absorbere en sget omkostning pa 25 %.
Vi 1ager allerede den pris, vi kan fa i markedet. Vi kan med andre ord ikke lz=gge den agede
omkostning p& abonnenterne, uden at det med slor sandsynlighed kommer til at betyde, at mange
abonnenter opsiger deres abonnement. Et faldende oplag vil yderligere sastte vores forlag og
andre i tilsvarende situation under stort skonomisk pres med risiko for tab af arbejdspladser.

Provenuel vil derdor veere helt ubetydeligt eller endda negativt, fordi der samtidig mistes
arbejdspladser i Danmark.

Vi skal derfor advare imod, at regeringen fremszstter denne lov, der vil f& store negative
kansekvenser for beskzftigelsen og for danskernes mulighed for at kunne f& deres magasiner pa
dansk.

Lars Schilling Jacobsen
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Til Skatteministeriet

journalnummer 14-3930511

sendes pr. mall til juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
samt i kopi til ker@skm.dk

Kolding d. 10/12 2014

Haringssvar fra medarbejdere hos Jacobsen Publications A/S vedrarende udkast til lov om andring af
momsloven (indf@relse af importmoms pa dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU)

Hos Jacobsen Publications A/S i Kolding er vi 35 medarbejdere ansat pa fuld tid, og vi er meget bekymrede
for virksomhedens fortsatte eksistens, hvis ovennzvnte loviorlag vedtages.

Vi bemazrker, at der ikke i udkastet er taget stilling tit effekten p& beskaftigelsen, og derfor indgiver vi
dette hgringssvar,

Lovaendringen vil | praksis betyde, at det enten er vores arbejdsgiver eller vores abonnenter, der skal betale
omkostningsforggelsen pa 25 % moms.

Skal vores arbejdsgiver alene bzre denne omkostning, er det ingen hemmelighed, at vores arbejdspladser
kommer i fare.

Pilzgges omkostningen vores abonnenter, vil det med sikkerhed betyde, at antallet vi falde eller helt
forsvinde til fordel for andre og billigere alternativer. Det g=lder bade tyske og norske blade, men ogsé
elektroniske tilbud via blogs mv. Lovaendringen vil betyde, at disse alternativer opnar en fordel i
kankurrencen overfor vores magasiner.

Vi forstar derfor ikke Skatteministerlets hensigt i forhold til at diskriminare vores produkt og branche, som
allerede cplever et gget pres fra elektroniske alternativer.

Derudover har vi sveert ved at forstd, at det skulle vazre en del af regeringens kulturpolitik at diskriminere
det danske sprog og begra2nse danskernes mulighed for at kunne J2se magasiner p3 dansk.

Vi er klar over, at vi ikke er de eneste i forlagsbranchen der er bekymrede for vores arbejdspladser. Vi
undrer os derfor over, at der | udkastet er anfart et provenu ved gennemfgrelsen af lovandringen pa 50
mio. kr.

At vores og andres arbejdspladser som falge af lovforlaget ma skare ned eller lukke bidrager alt andet lige
ikke til et storre provenu til statskassen.

Vi h3ber, regeringen vil tage hensyn hertil og undlade at fremsaette lovforslaget.
Med venlig hilsen

Ansatte hos Jacobsen Publications A/S
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
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Horing — udkast til lov om ®ndring af momsloven

Skatteministerict har den 12. november sendt udkast til lov om =ndring af
momsloven. Lovforslaget indebaxrer, der indfores importmoms pi dansk-
sprogede magasiner, som sendes til Danmark fra lande uden for EU.

Forslaget har til formil at imedeg konkurrenceforvridning til fordel for
virksomheder etableret uden for EU.

Skatreministeriet vurderer, at forslaget har begrensede ekonomiske konse-
kvenser for kommunerne.

Sifremt lovforslaget mod forventning viser sig at have merkebare skono-
iiske konsckvenser for kommunerne, forbeholder KL sig ret il at rejse et
krav om kompensation.

KL har ikke yderligere bemmrkninger til forslaget.

Med venlig hilse

Morten Mandee
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LY

Den 8, december 2014

Sags ID SAG-2012-01172
Dok ID: 1846828

PSN@HI.dk
Ditekte 3370 3385

Waidekampsgade 10
Posiboks 3370
2300 Ksbenhavn S

www. ki, dk
Side 111



lunsting Que

Xirviom Hetimepor ‘\{'q-"O)BUgl ‘
Fra: Sigurd Slot Jacobsen <ssj@kfst dk>

Sendt: 2. december 2014 15 29

Til JP-Jura og Samlundsekonomi

Cc: Kristina Eflegaard Rasmussen; 1-DEP OM2 (enhedsposikasse); Soren Bo Rasmussen; Jacob Borum

Emne: 14-3930511 - Horing - Udkast til lov om a2ndring af momsloven {14/12041)

Vedheftede filer: Heringsbrev (DOK70038527) docx. Resumé (DOR70038678)(S) ducx, Loviorslag om indforelse af importmoms p3

dansksprogede magasiner.docx; Horingshiste doex

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 13, november 2014 modtaget Skatteministeriets hgringsbrev af
11. november 2014 og medfelgende forslag til 22ndring af momsloven,

Ifelge forslaget indfares importmoms pd dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende sendt fra lande
uden for EU.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har noteret sig, at forslaget har til formal ... at imadegd
kenkurrenceforvridning til fordel for virksomheder etableret uden for EU*, og styrelsen har i den forbindelse
ogsd noteret sig baggrunden for forslaget.

Pa det foreliggende grundlag giver forslaget ikke anledning til bemasrkninger hos Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen.

Med venlig hilsen

Sipurd Slot Jacobsen
Specialkonsulent/Special Advisor
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/
Banish Compelition aml Consumer Authority
Dirckte +45 4171 5271

E-mail ssj@kist.dk

e e
KOMKURREKCE: 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Cari [acobsens Vuj 35
2500 Valhy
TII. +45 4171 5000

Vi arbefder for velfungerende markeder
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Fra: Christel Machholdt (KFST) <CHM@kfst.dk>
Sendt: 15. december 2014 12:45

Til: JP-lura og Samfundsgkonomi

Cc: Adrian Liibbert {KFST})

Emne: Vedr. Journal nr. 14-4348922
Opfgigningsflag: Opfolgning

Flagstatus: Afmaerket

Skatteministeriet sendte den 21. november 2014 udkast til forslag til lov om &ndring af
momsloven (Bemyndigelse til lempelse og fritagelse for faktureringspligt) i horing.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke nogen umiddelbare bemarkninger til forslaget.
Med venlig hilsen

Christel Machholdt

Vuldma g /1 Tead of Sueetion

Roakuncnce og Parbrgenayeclen/
aruh Compeninom amd Consumnere Authonn
ek +45 5171 5071

1 @k fnglk

Logo
Carl Jacobsens Ve| 35
2500 Valby
TIE. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
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Fra: tesper Kiholm Andersen

Sendt: 9. december 2014 10:40

Til: Kristina Ellegaard Rasmussen; JP-Jusa og Samiundsakonomi

Emne: Horingssvar til udkast 1il forslag til lov om mndring af momsloven (indforelse af importmoms pd dansksprogede

magasiner sendt fra lande uden for EU)

Til Skatteministeriet

Heringssvar til udkast til forslag til lov om @ndring af momsloven (indferelse af importmoms pa
dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU).

SRF Skaltefaglig Forening takker for det modtagne maleriale og kan | den forbindelse meddele, at vi Ikke har
bemaerkninger til det modtagne loviorslag,

Med venlig hilsen

g Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skalterevisor f Masler | skat

SRF Skaitefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tonder

Telefon: 72389468

Mail: Jesper.kihoplm@skat.dk
Mobiltelefon:; 20487375
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 15. december 2014 13:10

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: Heringssvar til forslag til lov om andring af momsloven
Til Skatteministeriet

Heringssvar til forslag til lov om @ndring af momsloven {Bemyndigelse til lempelse og fritagelse
for faktureringspligt) - j.nr. 14-4348922

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke
har bemazrkninger til det modtagne lovforsiag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

P =6 SRF Skattefaglig Forening
Formand for SRF Skattefagliy Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tonder
Pioner Allé 1
6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper. kiholmi@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375
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Lov om a&ndring af momsloven

Skatteborgerforeningens kommentarer til ovennzvnte forstag

Forslaget er | efter Skatteborgerfareningens opfattelse i konflikt med EU-retten {afsnit 11, side 6, 2. afsnit)

Forslaget medfarer nemlig en "ikke proportional” handelshindring, da de dansksprogede magasiner vil blive
palagt administrationsgebyr fra Post Danmark p3 160 kr. ud over selve momsen’.

Indfprelsen af en begreensning pa, hvilke magasiner trykt pa hvilke sprog, der kan importeres momsfrit til
Danmark, er ifglge vores opfattelse at betragte som en handelshindring {jf. E@S artikel 3 og artikel 11).

Tab af besk=ftigelse

Indfgres en moms pa magasiner trykt uden for EU og importeret til Danmark vil trykningen af nogle
magasiner maske flytte tit Danmark, men langt hovedparten af disse magasiner {der efter det aplyste
trykkes | relativt sma oplag) vil sandsynligvis lukke ned,

Dette vil betyde afskedigelsen af medarbejdere i branchen. Heraf vil en raekke af de personer, der star til at
miste deres job vaere journalister, der vil have svaert ved at finde et job andetsteds.

Forslaget udligner ikke konkurrencen

Selve farmélet med lovforslaget er at “udfigne konkurrencen mellem danske og udenlandske trykkerier”.
Reelt vil lovforslaget dog blot skeevvride konkurrencen yderligere, da f.eks. magasiner udsendt sammen
med aviser fortsat vil veere momsfrie.

En udligning af kenkurrencen mellem trykkerler i Danmark ville i stedet kunne opnas, hvis s=rordningen fra
2004 blev afskaffet.

Skatteregel der rammer den aldre befolkning saerligt hardt

Indfpres lovforslaget palaegges en skattemzssig byrde, der rammer en szrlig del af befolkningen. S3ledes
er over halvdelen af dem, der abonnerer p3 de bergrte magasiner over 60 3r. Forslaget rammers siledes
saerligt en svage gruppe, der i f3 tilfelde har mulighed for at skifte til et magasin p3 et andet sprog.

Skatteborgerforeningen ma derfor entydigt anbefale, at forslaget til lov om z=ndring af momsloven IKKE
vedtages,

! 160 kr. var den vurdering som Past Danmark | sit heringssvar § 2011 vurderede, at indfarslen af moms pd magasiner
fra lande uden for EU ville kreeve | administrationsgebyr. Dertil skal l2gges selve momsen p3 magasinet.



/Eldre@5agen

Skatteministeriet

Juraoasamfundsoekonomi@skm.dk
J.nr, 14-3930511

Kopl: ker@skm,dk

4, december 2014

Hpring vedr. udkast til lov om sndring af momsloven (indfprelse af
importmoms pa dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU)

fldre Sagen har fplgende bemzarkninger:

Lovforslaget og bemaerkningerne indeholder Ikke noget om konsekvenserne for
forbrugerne/abonnenterne af de zendrede momsregler.

fEldre Sagen skal derfor ggre opmaerksom pa, at godt og vel halvdelen af abonnenterne
pa magasiner er over 60 &r (hvor 60+ &rige kun udagr kun 30 pct. af den voksne
befolkning). Det er sdledes den zeldre del af befolkningen, der i szrlig grad vil kunne
maerke den betydelige prisstigning pd@ magasinerne, der vil vasre en konsekvens af
lovforslagets gennemfarelse. Et abonnement pa f.eks. et ugeblad vii stige med ca. 400
kr. om &ret, og holder man derudover et magasin vil merudglften pa &rsbasis blive. ca.
700 kr,

En del abonnenter vil formentlig sege at undgd denne udgift ved at lzese enten de
elektroniske udgaver af magasinerne eller udgaver pa andre sprog end dansk. Men de
eeldre, der ikke "er digitale” eller ikke har szerligt gode sprogkundskaber, vil vere
afskdret fra disse muligheder. Det bliver derfor denne gruppe 2ldre - som oftest vil
vaere dem med kortest uddannelse og derfor ogsd ofte med lavest indkomst - der Iszr
pavirkes af prisstigningen, og maske endda vil opgive abonnementerne. Dette finder
FAldre Sagen lkke er hensigtsmasssigt.

7Eldrn Sagen - Norragads 49 - 1185 Kpbenhavn K

Tif.1 33 96 BS 86 + Fax 33 56 86 87 « neldresagenBaetdresagen.di - www.asidresagen.dk
Gavebefob Ll Aidre Sagen kan fralraskkes efer panidende sicatteregler + Gira 450-5050

Protektor: Hendes Majestat Dronning Margrethe If
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FAGLIGT FELLES FORBUND

Skattemninlsterlet
Nicolai Elgtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

J.nr.: LC/DHH 11. december 2014

Heringssvar vedr. udkast til “Forslag til Lov om sndring af
momsloven (Indfgrelse af importmoms p dansksprogede

magasiner sendt fra lande uden for EU)” (Skatteministeriets j.nr. FAGUGT FRILES FORBUND
14-3930511) Kampmannsgade 4

D¥-1750 Kabenhavn V
Landsbrancheklubben 3F-Post er et brancheudvalg for de ca. 16.000 u,;z: ;g :gg :gg
postansatte der er organiseret I 3F, fordelt p3 71 forskellige afdelinger rundt aomal: BHEIF e
ombkring | landet, www 3.k

CVR-nr. 31 37 B0 28
Postbranchen over hele verdenen befinder sig | en meget presset situation

pga. udviklingen i de digitale medier og tiisvarende nedgang for de trykte
medler. Moms p& dansksprogede magasiner vil utvivisomt accelerere denne
udvikling og fare ti, at der sendes f=rre magasiner, dels som felge af at
abunnenterne opslger deres abonnement eller overgdr til elektroniske
medler, dels pga. af der vil vere forlag/magasiner som ma lukie.

Dette vil medfare, at der vil veere faarre forsendelser, som postbudene skal
omdele. Hertll kommer, at vl som faglig organisation har en reel bekymring
om, at udglverne, som | dag 1 stor udstraekning benytter Post Danmark A/S
som distributer, vl overgd 4l at anvende distributionsfirmaer med
uorganiseret arbe|dskraft. Forelpblge beregninger viser, at Indferelsen af
moms p& dansksprogede magasiner kan medfgre tab p3 op Imod 100
organiserade arbejdspladser for de danske postbude,

P3 denne baggrund skal 3F-Post henstllle, at lovforslaget ikke fremszttes,

Venlig hilsen / g -
p Mt ? —

Lars Chemnitz /
Formand for 3F Post




