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Oversendelse af HSBC

redeggrelse

Vedlagt er redegorelse fra SKAT om oplysningerne fra den sikaldte HSBC
database. Det fremgir af redegorelsen, at SKAT i perioden 2008-2015 ikke har
haft adgang til oplysningerne i den pigzldende database.

SKAT er bekendt med databasens eksistens gennem medierne. Databasens
cksistens har formentlig varet droftet internt i SKAT og i internationale
sammenhznge, men der har ikke kunnet findes dokumentation herfor. Det er
ikke konstateret, at Frankrig, som ifelge pressen formodes at vzere i besiddelse
af den pigzldende database, har fremsendt eller tilbudt oplysninger fra
databasen til SKAT i den pgzldende periode. SKAT har ikke af egen drift
forsegt at skaffe sig oplysninger om databasen. SKAT har anlagt en for restriktiv
fortolkning af tavshedspligten i henhold til spergsmal fra journalister om,
hvorvidt SKAT har bedt Frankrig om oplysninger om databasen.

SKAT har nu taget kontakt til de franske myndigheder omkting de oplysninger
tra HSBC, som formodes at vzre i deres besiddelse.

Indsatsen over for ulovlig skattely er en prioriteret opgave. SKAT skal vare
serligt opmarksom pi ikke at kompromittere enkeltpersoners eller
virksomheders private ckonomiske fothold — eller andre skattemyndigheder -
og overholde rammerne for internationale samarbejder og aftaler. Samtidig har
SKAT en opgave iat give indblik i den offentlige forvaltning.

Mine bemeerkninger i anledning af ovenstiende
SKAT burde af egen drift pa et tidligere tidspunkt have rettet henvendelse il de
franske myndigheder omkring de formodede oplysninger fra HSBC databasen.

I forhold til fortolkning af SKATSs tavshedspligt, i forbindelse med journalistiske
spergsmal til sagen, har SKAT, som led i udatbejdelse af redegorelsen, foretaget
en grundig juridisk vurdering af omfanget af SKATS tavshedspligt. Det er
opfattelsen, at det ikke ville veere i strid med tavshedspligten at oplyse, at SKAT
ikke havde rettet henvendelse til de franske myndigheder om HSBC databasen.

SKAT har en vidtgiende tavshedspligt, hvis overholdelse er helt central for en
skattemyndighed. Der er dagligt mange henvendelser tl SKAT, ogsd fra
pressen, hvor der er hensyn til overholdelse af tavshedspligten. I en sag som
denne er sporgsmélet om tavshedspligt komplekst, og jeg kan konstatere efter

1/2



at have fiet en grundig vurdering, at SKAT konkret har taget fejl i vurderingen
af omfanget af tavshedspligten. Det beklager jeg p4 vegne af SKAT.

Mine afsinttende bemerrkninger

Jeg finder ikke anledning til at iverksztte nogen yderligere undersogelse overfor
nuvztende ansatte i SKAT som felge af redegarelsen, selv om det kan synes
kritisabelt, at SKAT ikke tidligete af egen drift ha taget kontak til Frankrig. De
internationale udvekslingsaftaler baserer sig pi en oplysnings- og delingspligt
hos de myndigheder, som mitte vaere i besiddelse af oplysninger, der er
interessante for andre landes myndigheder, men fremadrettet vil SKAT i
konkrete tilfelde, nar der er grundlag herfor, udvise eget initiativ.

SKAT har allerede i dag en enhed, Kompetent Myndighed, der varetager
SKATs intetesser ved internationale udvekslinger af konkrete oplysninger til
kontrolformal. Herudover har SKAT pr 1. januar 2015 etableret en selvsteendig
programorganisation, som har til formal at styrke samarbejdet med udenlandske
myndigheder og sikre, at mulighederne for gensidig informationsudveksling af
oplysninger mellem myndighederne bliver udnyttet i storre omfang.

Der udarbejdes en juridisk verificeret offentlighedspolitik i forhold il
oplysninger om samarbejdet og informationsudvekslinger med udenlandske
myndigheder til brug for arbejdet i SKAT. Det skal sikre en storre 4benhed
omkting SKATSs indsats under hensyntagen til den juridiske kompleksitet pa
dette omride.

Jesper Rennow Simonsen
Direktor
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SKATSs redegorelse om HSBC

1. Indledning
SKAT har udarbejdet dette notat som svar pa folgende sporgsmal:

1. Forlebet og overvejelserne omkring HSBC dataene siden 2008, og hvorfor SKAT
ikke tidligere aktivt har forsegt at fi adgang tl data.

2. Enjuridisk vurdering af hvorfor SKAT i forste omgang over for Politiken sagde,
at oplysninger vedrerende HSBC var omfattet af tavshedspligt, og at SKAT derfor
hverken kunne be- eller afkrzfte, at SKAT havde adgang ul data.

Svar pa spetgsmal 1

Kendskabet 1 SKAT til HSBC dataene har vzeret begranset og ikke pa nogen mide konkret
1 forhold til at vurdere deres indhold og betydning for Danmark. Data fra HSBC har ikke
varet nzvat som nogen vasentlig kilde i de internationale samarbejdstelationer og arbejds-
grupper, som SKAT deltager 1.

SKAT tager udgangspunkt i, at andre landes skattemyndigheder opfylder deres informati-
onspligt og udleveringspligt i henhold til udvekslingsaftalerne. Det er en forudsatning for
at sikre et sterkt internationalt samarbejde mod eksempelvis ulovlig brug af skattely.

Svar pa spergsmal 2

Det blev konkret vurderet, at en besvarelse af, 7) om Danmark har bedt om oplysningerne, 2) om
Danmark bar modtaget oplysningerne, eller har forsogt at fi fat i oplysningerne eller mere direkte 3) om
Danmark har bedt Frankrig om adgang til materialet fra HSBC i Schweis, ville vaere en overtradelse
af tavshedspligten og i strid med de internationale forpligtelser herunder hensynet til sam-
arbejdet med andre lande om udveksling af oplysninger.

SKAT har i det konkrete tilfzlde fortolket tavshedspligtsbestemmelserne for restriktivt i
forbindelse med besvarelse af sporgsmal fra Politiken, om SKAT aktivt har anmodet om
oplysningerne. Baggrunden for den restriktive tilgang har varet, at SKAT fandt, at der er
grund til at iagttage varsomhed ift. skatteforvaltningsloven, forvaltningsloven, offentlig-
hedsloven, internationale aftaler mv., hvilket SIKAT ogsé fremover vil vere opmarksom pi
for ikke at kompromittere enkeltpersoners eller virksomheders ptivatpkonomiske forhold.

Afgrensning af undersogelsen
Undersogelsen vedrerer perioden 2008 — 2015.
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Det er undersegt, hvilke oplysninger og konkrete sager, der har varet om HSBC i SKAT
og Skatteministeriet.

2. Forelaeggelser for minister, departement, Folketinget
og Skatteudvalget

Der er for perioden 2008-2015 segt i SKATSs journalsystem og forskellige journalpostkas-
ser mht., om der foreligger ministerforeleggelser m.m.

Der er ikke fundet foreleggelser, der vedrorer HSBC databasen.

3. Om HSBC lakken

HSBC et en Schweizisk bank, hvor kontooplysninger ifalge pressen er stjdlet af en tidli-
gere ansat, der har forsegt at szlge disse. Ifolge oplysninger fra pressen skulle det angive-
ligt vzere en database indeholdende 125.000 dokumenter angende konti. Oplysningerne
er ifelge pressen kommet i de franske myndigheders besiddelse, og ifelge pressen er op-
lysningerne blevet udleveret til en razkke lande.

Uagtet at SKAT tager udgangspunk i, at andre lande opfylder deres informationspligt og
udleveringspligt i henhold til udvekslingsaftalerne, har den kompetente myndighed i
SKAT ved brev den 6. februar 2015 og ved en udvidet anmodning den 10. februar 2015
anmodet de franske skattemyndigheder om udlevering af oplysningerne. SKAT afventer
svar pd anmodningen.

SKAT har i forbindelse med redegorelsen forgaves sogt efter materiale om HSBC data-
basen i SKATSs journalsystem og forskellige journalpostkasser. I den forbindelse skal det
nzvnes, at SKAT ikke er bekendt med, hvilke oplysninger databasen indeholder.

4. Udveksling af oplysninger

Udvekslingsmetoder
Oplysninger udveksles pi tre forskellige mader:

a) Efter anmodning, vedrorende en konkret sag, idet det er underforstiet, at de al-
mindelige oplysningskilder, der er til ridighed i henhold til den nationale skatte-
administration, ber anvendes, inden anmodning om oplysninger fremsazttes over
for den anden stat.

b) Automatisk, f.eks. nr oplysninger om én eller flere indkomstarter, der hidrorer
fra en kontraherende stat, og som er oppebiret i den anden kontraherende stat,
systeratisk videregives til den anden stat.

c) Spontant, f.eks. nir en stat, gennem visse undersegelser, er kommet i besiddelse
af oplysninger, som den antager er af interesse for den anden stat.

De oplysninger, som HSBC filerne métte indeholde, m4 antages at vere i kategorien
spontane udvekslinger dvs. pkt. ¢, da der er tale om oplysninger om ukendte personer for
de danske skattemyndigheder.
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Skattemyndigheder i de enkelte EU-lande har i henhold til Ridets direktiv 2011 /16/EU
af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pi beskatningsomradet, artikel 9, tidli-
gete 77/799/EQDF af 19. december 1977 en forpligtelse til p4 eget initiativ at videregive
oplysninger til de danske skattemyndigheder, i tilfzlde hvor de har grund til at formode,
at der kan blive tale om et tab af skatteindtzgter i Danmark.

En tilsvarende forpligtelse til pa eget initiativ at videregive oplysninger er foreskrevet i
OECD’s Bistandskonvention artikel 7 — "OECD og Europaridets konvention om admi-
nistrativ bistand i skattesager”.

Tavshedspligten
Det er vurderingen:

°

At SKAT kan oplyse, om SKAT har spurgt et andet land om oplysninger, med-
mindre foresporgslen vedrerer en konkret fysisk eller juridisk person, eller indi-
rekte kan henfores til en konkret fysisk eller juridisk person. Det bor dog overve-
jes, hvorvidt Danmarks forhold til det pagzldende land vil lide skade, sifremt
SKAT udleverer en sidan oplysning, jf. forvaltningslovens § 27, stk. 3 samt of-
fentlighedslovens § 32, stk. 2.

At SKAT kan oplyse, om SKAT har modtaget svar/oplysninger fra det pagel-
dende land, s4 lenge oplysningen er generel og ikke kan henfores til en fysisk el-
ler juridisk person. Det ber dog i seerlig grad overvejes, hvorvidt Danmarks for-
hold til det pagzldende land vil lide skade, sifremt SKAT udleverer en sidan op-
lysning, jf. forvaltningslovens § 27, stk. 3 samt offentlighedslovens § 32, stk. 2.

At SKAT ikke vil kunne give aktindsigt i konkrete oplysninger om specifikke per-
soner eller virksomheder udvekslet med udlandet, da disse oplysninger er omfat-
tet af SKATSs szrlige tavshedspligt i skatteforvaltingslovens § 17, if. offentlig-
hedslovens § 35. Det vurderes, at SKAT heller ikke vil kunne give aktindsigt i
korrespondancen mellem SKAT og det andet lands kompetente myndighed, if.
offentlighedslovens § 32, stk. 1 eller § 35. I alle indgiede udvekslingsaftaler er der
en szrlig tavshedspligts bestemmelse, som siger, at udvekslede oplysninger kun
m4 meddeles til personer og myndigheder, der er beskaftiget med piligning, op-
kraevning, tvangsinddrivelse eller retsforfolgning i skattesager. Oplysningerne er
underlagt samme tavshedspligt som den, der gzlder for de oplysninger, som
modtagende land har indhentet i henhold til egen national lovgivning.

Der er i international sammenhang en gensidig indbyrdes opfattelse af og forstielse for,
at udvekslede oplysninger er tavshedsbelagte. Der er tillige tilbageholdenhed med konkret
at oplyse om specifikke udvekslinger mellem de kompetente myndigheder. Udgangspunk-
tet ex, at der er en forstielse mellem landene om, at der ikke til offentligheden videregives
oplysninger om kontakter og udlevering af kontroloplysninger. Det vil vaere en konkret
vurdering i det enkelte tilfzlde, hvad pracist SKAT kan oplyse til offentligheden.

5. Afsluttende bemaetkninger m.v.

Forlebet og overvejelserne om den konkrete hindtering af dataene fra HSBC har veret,
at der i perioden fra 2008 til 2013 har varet et kendskab til lekket fra HSCB. De fore-
tagne undersegelser 1 SKAT viser, at der er ingen 1 SKAT, der har haft konkret kendskab
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til eller viden om dens indhold. Der er siledes heller ikke nogen i SKAT, der har forholdt
sig til databasens eventuelle betydning for danske skattemassige relationer.

Efter den forste henvendelse fra pressen 1 2013 var status ps HSCB databasen, at det blev
lagt til grund, at SKAT ikke har modtaget oplysningerne, og at SKAT ikke har kendskab
til de omhandlede data, og at SKAT derfor heller ikke har anvendt disse i konkrete kon-
troller og sager.

SKAT hverken udtaler sig p4 en sadan made, eller videregiver oplysninger, der kan be- el-
ler afkrefte konkrete sager, konkrete undersegelser eller konkrete overvejelser. Det vur-
deres konkret, om der ligger en risiko for indirekte at komme til at be- eller afkrafte for-
hold ud fra henvendelsen. Denne linje folges ogsa i SKAT samarbejde med udenlandske
skattemyndigheder.
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