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HPRINGSSVAR: JURIDISK K@NSSKIFTE

AIDS-Fondet takker for muligheden for at kommentere pa lovforslag om andring af
lov om Det Centrale Personregister vedr. tildeling af nyt personnummer til
personer, der oplever sig som tilhgrende det andet kgn.

Vi byder forslaget om juridisk kgnsskifte uden krav om kirurgiske indgreb eller
anden behandling varmt velkommen. Vi ser forslaget som et virkeligt godt, relevant
og ngdvendigt skridt hen imod en sikring af basale rettigheder og gget trivsel for
transpersoner. Vi har dog fglgende bemaerkninger til lovforslaget og dets
bemaerkninger:

Lovforslagets § 3, stk. 6, 1. linje foreslas aendret fra (fremhaevet ved
understregning):

'@konomi- og Indenrigsministeriet tildeler efter skriftlig ans@gning herom nyt
personnummer til en person, som oplever sig som tilhgrende det andet kgn.’

til

'@konomi- og Indenrigsministeriet tildeler efter skriftlig ansggning herom nyt
personnummer til en person, som oplever sig som tilhgrende et andet kgn.’

Baggrunden for dette forslag til 2ndring af bestemmelsens ordlyd er, at personer,
der gnsker juridisk kgnsskifte pa grund af et misforhold mellem det biologiske kgn
og det kgn, som den pagzeldende oplever sig som tilhgrende, i mange tilfzelde kan
finde sig til rette i en biologisk og kulturelt defineret identitet, der ikke
ngdvendigvis er konstitueret som binar modsaetning til det oprindelige kgn.

Udover i lovforslagets tekst foreslas ‘et andet kgn’ som konsekvens af ovenstiende
anvendt ogsa i bemaerkningerne til lovforslaget.

AlIDS-Fondet er staerkt kritisk overfor anvendelsen af betegnelsen ‘diagnosen
transeksuel’ i bemaerkningerne til lovforslaget og henviser i den forbindelse til
vedhaftede hgringssvar om forslag til 2ndring af sundhedsloven mv. om ndrede
kriterier for kastration og justeringer som fglge af indfgrelse af juridisk kgnsskifte.

Venlig hilsen
AIDS-Fondet

Henriette Laursen
Direktgr
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HORINGSNOTAT

Kgbenhavn, Dato 13. maris 2014

AMNESTY

INTERNATIONAL

Hgringssvar om forslag til lov om andring af lov om

Det Centrale Personregister. (Tideling af nyt personnummer ti
personer, der oplever sig som ftilhgrende det andet kgn). J.nr. 2012-01397.

Ved mail af 28. februar 2014 har @konomi-
og Indenrigsministeriet anmodet om
Amnesty Internationals eventuelle
bemaerkninger til forslag til lov om a&endring
af lov om Det Centrale Personregister, om
tildeling af nyt personnummer til personer,
som oplever sig som tilhgrende det andet
kgn.

GENERELT

De veesentligste eendringer efter forslaget
er, at juridisk kgnsskifte ikke laengere skal
veere betinget af, at transpersonen far stillet
den psykiatriske diagnose
"transseksualisme," og at der heller ikke vil
blive stillet krav om kirurgiske eller andre
indgreb, herunder iser at man forlader det
geeldende krav om kastration.

Efter den foresldede ordning vil der alene
veere krav om, at transpersonen afgiver en
erkleering om, at den pageeldende oplever
at tilhgre det andet kgn, og at denne
erkleering bekraftes efter 6 maneders
forlgb.

Amnesty International har i sin nylige
rapport om forholdene for transpersoner i
en reekke udvalgte europeeiske lande — The
State Decides Who | Am — lack of legal
gender recognition for transgender people
in Europe, (2014) — dokumenteret de
problemer, som transpersoner i Danmark
har redegjort for i
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forbindelse med den geeldende ordning for
juridisk kgnsskifte.

Det fremgar, at det opleves meget
byrdefuldt at skulle gennemgé det ofte
mangeérige forlgb med hormonbehandling
og slutteligt kastration, inden den
transkgnnede kan fa cpr-nr. og personlige
dokumenter, som svarer til det oplevede
kgn og den transkgnnedes ydre
fremtoning.

Seerligt misforholdet mellem pa den ene
side den transkgnnedes ydre fremtoning
(frisure, paklaedning etc.) og pa den anden
side de personlige dokumenter, som
udviser et andet kgn, giver efter Amnestys
oplysninger anledning til en lang raekke
ubehagelige og ydmygende situationer i
kontakten med myndigheder, paskontrol,
skoler og andre institutioner, forretninger
m.v., hvor transkgnnede oplever at blive
udskilt "ved skranken" og anmodet om
nermere redeggrelse for forholdet — ofte i
fuld offentlighed og under overveerelse af
tilfeldige og uvedkommende
tilstedeveerende.

P& den baggrund hilser Amnesty
International det velkomment, at
regeringen nu vil gare det juridiske
kensskifte uafhaengigt af medicinsk
behandling og kgnskorrigerende kirurgi,
sdledes at man opgiver den nuveerende
ordning, hvor Sexologisk Klinik,




Rigshospitalet star for en ofte arelang
hormonbehandling og psykologisk
udredning, som skal munde ud i en
afsluttende indstilling til Sundhedsstyrelsen
om eventuel godkendelse af den
kensskifteoperation, der igen er en
forudszetning for Sundhedsstyrelsens
afggrelse om anerkendelse af kgnsskifte.

Der er vigtigt at understrege, at der ikke er
nogen medicinsk begrundelse for at kreeve
kastration som betingelse for juridisk
kgnsskifte.

Under arbejdet med den europaiske
rapport om transkgnnede blev Amnesty
International ikke — hverken under sine
interview med Sexologisk Klinik,
Sundhedsstyrelsen, uafhangige laeger og
psykologer eller transpersoner — pa noget
tidspunkt praesenteret for ét eneste
argument af leegelig karakter for at kreeve
kastration som betingelse for juridisk
kgnsskifte.

Konkrete bemaerkninger.

Amnesty International glaeder sig over, at
man med neaerveerende forslag vil ga bort
fra den nuvaerende ordnings element af
sygeligggrelse af den transkgnnede (krav
om psykiatrisk diagnose), og videre forlade
ordningens krav om omfattende kirurgiske
indgreb, som savner enhver medicinsk
begrundelse, men som til gengee!d - fordi
indgrebene er bade omfattende og
irreversible - er den angivelige begrundelse
for, at Sexologisk Klinik typisk bruger flere
ar pa at udrede den transkgnnede, inden
man eventuelt godkender en ansggning om
kastration (og dermed muligggr juridisk
kgnsskifte).

Erklzeringsmodellen, som forslaget er

udtryk for, leegger veegten pa det enkelte
menneskes ret til selvbestemmelse og
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privatliv, modsat den geeldende ordning,
hvor det er myndighederne, som afggr, om
en person kan anerkendes som et bestemt
ken.

Om alderskravet

Efter forslaget til ny § 3, stk. 6, sidste
punktum, er det en betingelse, at den
pageeldende (ansggeren) er fyldt 18 ar.

Amnesty International forstar alderskravet
séledes, at forslagsstillerne ved at kraeve, at
ansggeren er personlig myndig, gnsker at
sikre, at der kan siges at vaere en vis,
ngdvendig fasthed og konsistens i gnsket
om at skifte kgn — og videre, at ansggeren
er i besiddelse af den ngdvendige
modenhed til at forholde sig til og forsta sin
egen seksualitet og sit kgn.

Amnesty International finder, at det kunne
overvejes at give 15-17-arige samme
adgang til juridisk kgnsskifte ved en enkel
og hurtig procedure, som foreslas for
myndige personer. Efter Amnestys
opfattelse ville det veere praktisk muligt og
forsvarligt — ved konkret udredning — at
sikre dokumentation for, at den unges
oplevelse af sin kgnsidentitet er rodfaestet
og vedholdende.

Flere af de transpersoner, som Amnesty
interviewede til brug for sin europaiske
rapport, har givet udtryk for, at deres
oplevelse af en anden kgnsidentitet var
rodfeestet, konstant og kendelig for
omgivelserne fra en relativt tidlig barndom.
Forholdet var séledes kendt af deres
foreeldre og andre voksne i deres
umiddelbare hverdag.

En ordning for unge under 18 &r kunne
eventuelt udformes séledes, at det
endvidere er et krav, at
foreeldremyndighedens indehaver erkleerer
sig indforstaet med det juridiske kgnsskifte




eller - som det mindre - bekraefter, at den
unges oplevelse af egen kgnsidentitet er
rodfaestet og vedholdende.

Efter Amnestys opfattelse ville en sidan
ordning veere i overensstemmelse med
hensigterne bag FN’s Konvention om
Barnets Rettigheder, artikel 8 og 12.

Efter artikel 8, patager deltagerstaterne sig
at respektere barnets ret til at bevare sin
identitet; og efter artikel 12 patager
staterne sig at give barnet ret til at udtale
sig og udtrykke sine synspunkter i alle
forhold, der vedrgrer barnet. Det fremgar
videre af artikel 12, stk.1, at barnets
synspunkter skal tillegges passende vaegt i
overensstemmelse med dets alder og
modenhed.

Amnesty International, den 13. marts
2014.
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Fiona Tukahirwa
‘

Fra: Barnesagens Faellesrdd <bf@boernesagen.dk>

Sendt: 17. marts 2014 08:53

Til: Fiona Tukahirwa

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om Det Centrale

Personregister (Tildeling af nyt personnummer til personer, der oplever sig som
tilhgrende det andet kan)

Bgrnesagens Faellesrad har ikke bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

Venlige hilsener

Qj;ic/(», o A

Inge Marie Nielsen
Sekretariatschef

BORNESAGENS FALLESRAD

JOINT COUNCIL FOR CHILD ISSUES IN DENMARK

Dronningensvej 4, 1.
2000 Frederiksberg
TIf. 24626229
bf@boernesagen.dk
www.boernesagen.dk

Megd os pa Facebook

ry Ty R~ ey

— Y

B Invester |8

Fra: Fiona Tukahirwa [mailto:ftu@cpr.dk]

Sendt: 28. februar 2014 10:39

Til: amnesty@amnesty.dk; brd@brd.dk; Bgrnesagens Feellesrdd; bv@bornsvilkar.dk:
hoeringssager@danskerhverv.dk; di@di.dk; info@danskepatienter.dk; dp@dp.dk; regioner@regioner.dk:
dt@datatilsynet.dk; DKetik Institutionspostkasse; mail@finansraadet.dk; fas.fas@dadl.dk; Sekr@Fatid.dk:
info@humanrights.dk; ki@kl.dk; lgbt@Iigbt.dk; dadl@dadl.dk; info@patientforeningen-danmark.dk: pfs@pfsdk.dk;
plo@dadl.dk; fm@fm.dk; im@jm.dk; sm@sm.dk; stm@stm.dk; DEP Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse;
fmn@fmn.dk

Cc: Grethe Kongstad

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om Det Centrale Personregister (Tildeling af nyt
personnummer til personer, der oplever sig som tilhgrende det andet kgn)

Se venligst vedheftede.



Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Svar pi hering over forslag til lov om 2ndring af sundhedsloven og lov
om assisteret reproduktion (Zndrede kriterier for kastration og juste-
ringer som folge af indferelse af juridisk kenskifte m.v.)

Narverende heringssvar omfatter regionernes bidrag til folgende 3 herin-
ger:

Ministeret for Sundhed og Forebyggelse har den 17. marts 2014 sendt he-
ring over &ndring af sundhedsloven og lov om assisteret reproduktion i for-
bindelse med behandling, diagnostik og forskning m.v. (Endrede kriterier
for kastration og justeringer som folge af indferelse af juridisk kensskifte
m.v.). Ligeledes er der sendt DUT-hering vedrerende denne.

@konomi og Indenrigsministeriet har den 17. marts 2014 sendt hering over
forslag til lov om @ndring af lov om Det Centrale Personregister.

Overordnet set gnsker regionerne lovendringerne velkommen. Lovforsla-
gene er i deres grundholdning respektfuld over for personer med kensiden-
titetsproblemer. Desuden folges den udvikling der bide nationalt og inter-
nationalt er p& omrédet.

At procedurer forenkles og gores fleksible betyder, at flere borgere vil kun-
ne behandles pd en mere nuanceret made end hidtil — hvilket er en fordel,
da transseksualitet er mere variabel i sit udtryk, end lovgivningen indtil nu
har fremstillet det. Det vurderes, at de foresldede &ndringer vil lette tilvae-
relsen for en vasentlig del af personer med kensidentitetsproblemer.

Som det er anfort i lovforslaget, vil Sundhedsloven skulle operere med bade
et juridisk og et biologisk ken.

REGIONER

28-03-2014

Sag nr. 14/1158
Dokumentnr. 18736/14
Jane Brodthagen

Tel. 352982 21

E-mail: Jnb(@regioner.dk

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kpbenhavn @

T 35298100
F 35298300
E  regioner@regioner.dk



Regionerne er positivt indstillede over for den foreslaede @ndring af sund-
hedsloven § 115, stk. 1, hvorefter man i hgjere leegger vaegt pd personens
eget vedvarende onske om kensskifte. Der er dog anledning til at bemarke,
at der kan forekomme situationer, hvor en person efter den foreslaede ord-
lyd vil opfylde betingelserne for kastration med henblik pa kensskifte, men
hvor det af for eksempel psykiatriske, sociale eller somatiske grunde ikke
vil veere tilradeligt at tillade kirurgisk kastration.

Med henblik pa at opna en klarere regulering af de sager, hvori der ikke bar
meddeles tilladelse til kirurgisk kastration med henblik pa kensskifte — bar
det fremga direkte af § 115, at ansegning om kastration kan afslas, safremt
gvrige forhold taler afgerende imod.

I lovforslaget mangler der ogsa klarhed over, om man kan fa tilladelse til
brystfjernelse alene eller brystimplantat alene uden genitialier bereres. Det
anses som en fordel, hvis patienter kan tilbydes dette i regi af det offentlige
sundhedsvasen.

IT- og forskningsmeessig betydning

Regionerne gor opmeerksom pa, at der ved juridiske kensskifte vil kunne
opsta udfordringer som relaterer sig til, at sundhedsdata er bundet op pa et
kensspecifikt cpr.nr. Disse i udgangspunktet IT-messige udfordringer for-
udsazttes undersegt nermere. Det kan i den forbindelse overvejes, om der
skal vere begransninger i mulighederne for gentagne juridiske kensskifter.

Omradet er komplekst, og det kan vere svart for borgerne at overskue kon-
sekvenserne af et juridisk kensskifte. Det vil vare hensigtsmessigt, hvis
der stilles krav om, at borgeren skal have rddgivning om konsekvenserne
ved et juridisk kensskifte.

Som eksempel kan navnes, at har borgeren féet juridisk kensskifte, vil bor-
geren ikke automatisk blive indkaldt til kensspecifikke screeningsundersg-
gelser. Borgeren vil fortsat have mulighed for at f& foretaget undersegelser-
ne, men har nu selv ansvar for at fd4 dem udfert, hvis borgeren ensker dette.
Derved ligestilles borgere med @ndret juridisk ken ikke med andre borgere.
Set i lyset af de sager, der har varet om ufrivillig framelding fra scree-
ningsprogrammet for livmoderkraftscreening, ber borgerne ved &ndring af
det juridiske kon informeres om dette, da disse borgere vil blive frameldt
screeningsprogrammet. Det kan ogsé vare vanskeligt at argumentere for, at
borgeren har ret til erstatning via Patientforsikringen, hvis der opstér kens-
specifikke cancere, hvor der er et offentligt screeningstilbud, - men hvor
borgeren ikke folger det.
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Indferelse af juridisk kensskifte vil ogsa kunne udgere en sundhedsmassig
risiko forstéet p& den méde, at fejlkodninger for kensspecifikke sygdomme
ikke lzengere vil blive fanget, fordi sygdommene netop er biologisk kens-
specifikke og ikke lengere vil kunne erkendes om fejlkodninger ud fra
navn og cpr. nummer.

Organisatorisk

Det bemeaerkes, at der er udfordringer i forhold til at mange funktioner pa
sygehusene fortsat tager hensyn til de kenslige forskelle — f.eks. i forhold til
indleggelse pa flersengstuer. Der vil komme situationer, hvor sundhedsper-
sonalet ma vurdere, om en person skal betragtes som det ene eller andet kon
~ og der vil komme situationer, hvor det kan vakke ansted hos andre pati-
enter, hvis en patient behandles som det ken, patienten tilherer rent juridisk.

Okonomi

Med de foresldede lempelser af betingelserne for kirurgisk kastration ma
der forventes en stigning i antallet af personer, der vil f4 mulighed for ki-
rurgisk kastration. Det méd ogsé forventes, at flere personer vil sege om ju-
ridisk kensskifte, end der pd nuvaerende tidspunkt gives kirurgisk kensskif-
te.

Endvidere kan det forventes, at en lempelse af betingelserne for kirurgisk
kastration vil medfere en stigning i antallet af personer, der efterfolgende
fortryder de foretagne indgreb. Det ber i den forbindelse overvejes, hvorle-
des sundhedsvasenet skal forholde sig til eksempelvis ensker om re-
konstruktiv kirurgi m.v.

Samlet set antages forslaget at have ressourcemassige konsekvenser, og der
tages forbehold for de skonomiske konsekvenser af lovforslaget. Endvidere
rejser Danske Regioner krav om DUT, idet regionerne forventer en oget ef-
tersporgsel af sundhedsydelser.

Med venlig hilsen

Janet Samuel
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@konomi- og Indenrigsministeriet IT og CPR

Finsensvej 15

2000 Frederiksberg

Sendt til: gk@cpr.dk

27. marts 2014

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR~-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2014-112-0312
Sagsbehandler
Christian Vinter
Hagstrem

Direkte 3319 3232
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Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om
Det Centrale Personregister

Ved e-mail af 28. februar 2014 har @konomi- og Indenrigsministeriet frem-
sendt ovennzvnte udkast til lovforslag (herefter lovforslaget™) og anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger.

Lovforslaget giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemzrkninger.
Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til
orientering.

Med venlig hilsen

Christian Hagstrom
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Vedrerende hoaring over forslag til lov om zndring af lov om Det Centrale
Personregister (tildeling af nyt personnummer til personer, der oplever sig
som tilhorende det andet ken)

Det Etiske Rad takker for modtagelsen af ovennasvnte i haring.
Réadet har behandlet udkastet pd mader og har fglgende kommentarer:

Juridisk kensskifte

Det fremgar af lovforslaget, at hvis en person oplever et misforhold mellem det
biologiske kan og det kan, som den pageeldende oplever at tilh@re og identifice-
rer sig med, kan den pagaeldende opna juridisk kensskifte ved indgivelse af en
skriftlig ans@gning om nyt personnummer. Det skal af ansggningen fremga, at
den er begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan. Det er en betingel-
se, at ansggeren er fyldt 18 ar pa tidspunktet for ansggningen.

Der stilles ikke krav om forudgaende kirurgiske indgreb eller anden form for be-
handling. Ansagningen skal bekreeftes efter en refleksionsperiode pa 6 mane-
der fra ans@gningstidspunktet.

Om baggrund for forslaget anfares i bemaerkningerne, at der ikke bar laegges
ungdige hindringer i vejen for juridisk kensskifte for personer, som oplever et
misforhold mellem deres biologiske kan og det kan, som de oplever at tithagre
og identificerer sig med. Den foreslaede ordning tager efter regeringens opfat-
telse i hgjeste grad hensyn til den personlige frihed uden at kompromittere sam-
fundsmaessige hensyn.

Rédets anbefalinger

27. marts 2014
J.nr.: 1303669
Dok. nr.: 1423787
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| det felgende fremleegges ferst meget kortfattet radsmedlemmernes anbefalin-
ger angéende lovforslaget. Efterfalgende uddybes nogle af de argumenter og
overvejelser, der er indgaet i Radets diskussioner og ligger til grund for de en-
kelte medlemmers anbefalinger.

Nogle medlemmer af Det Etiske Rad (Christopher Arzrouni, Gorm Greisen og
Christian Borrisholt Steen) tilslutter sig ikke lovforslaget. Efter disse medlem-
mers opfattelse bgr den juridiske fastlaeggelse af kennet ikke vaere et subjektivt
anliggende.

Nogle af disse medlemmer (Christopher Arzrouni og Christian Borrisholt Steen)
mener, at konstateret biologisk ken ma veere en forudsaetning for juridisk ken.
De naevnte medlemmer finder, at en vedtagelse af lovforslaget kan have nega-
tive felgevirkninger for samfundets gvrige medlemmer, fordi en raskke rettighe-
der og pligter er knyttet til kan i fx lovgivningen om veernepligt, feengselsvessen
m.m. Et juridisk tag-selv-bord i forhold til ken indebaerer, at disse rettigheder og
pligter tilfalder personer, de ikke var tiltaenkt, og sédledes paleegger andre borge-
re byrder.

Nogle medlemmer (Gorm Greisen og Christian Borrisholt Steen) finder, at en
vedtagelse af lovforslaget kan have en raekke negative falgevirkninger, fordi de
eksisterende kensbegreber udfarer en reekke vaesentlige praktiske og normati-
ve funktioner, som ikke kan forenes med at gare kennet til et subjektivt anlig-
gende.

Nogle medlemmer Det Etiske Rad (Poul Jaszczak, Lene Kattrup og Christian
Borrisholt Steen) mener, der for samfundet er vidtreekkende konsekvenser ved
at indfagre adgang til juridisk kensskifte, uden individets biologi falger med. Sel-
ve vurderingen og opfattelsen af, hvad der er en kvinde, og hvad der er en
mand, sendres i en retning, som medlemmerne finder ggr op med, hvordan vi
historisk har opfattet de to kan, og det pa en undergravende made. Medlem-
merne peger pa, at det er en for indsnaevret indfaldsvinkel at behandle og vur-
dere sporgsmalet om juridisk kansskifte ift. artikel 8 i Den Europaziske Menne-
skerettighedskonvention, da denne har fokus pa individet og ikke pa samfundet.
Desuden er spgrgsmalet i sig selv ikke juridisk, det har i hgj grad politiske og
etiske implikationer. Disse medlemmer vil gerne preecisere, at de finder, sam-
fundet bar veere abent overfor borgemes gnsker om alternative samlivsformer
og seksuel frihed og herunder sgrge for, at homoseksuelle og lesbiskes ret-
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tigheder beskyttes. Men vi bar ikke lade definitionen af kan felge individets
egen opfattelse eller gnsker, men felge den biologiske virkelighed. En tvekan-
nethed kan forekomme biologisk/fysiologisk og bgr derfor ogsa medtages juri-
disk. Sidst gnsker medlemmerne at pege p3, at de finder, der er en ikke uvae-
sentlig misbrugsadgang bl.a. for kriminelle ved en adgang til juridisk kensskifte
uden biologisk ditto, samt at de er skeptisk overfor lovforslagets bemaerkninger
om, at en imgdekommelse af forslaget ikke har vaesentlige skonomiske konse-
kvenser for samfundet.

Nogle medlemmer af Det Etiske Rad (Jakob Birkler, Lillian Bondo, Jargen Carl-
sen, Mickey Gjerris, Kirsten Halsnzes, Thomas Ploug, Lise von Seelen, Karen
Staehr, Steen Vallentin, Signild Vallgarda, Signe Wenneberg og Christina Wil-
son) tilslutter sig i hovedtreekkene lovforslaget. De naevnte medlemmer finder
det vaesentligt at anerkende transseksuelle personers egen kgnsoplevelse gen-
nem lovgivningen og laegger veegt pa, at dette — hvis lovforslaget vedtages — vil
kunne ske, uden at personen farst skal igennem et omfattende og irreversibelt
fysisk indgreb.

Et af de naevnte medlemmer (Steen Vallentin) mener, at det juridiske kansskifte
ber vaere forbundet med en form for vurdering af ans@geren, fx i form af en ud-
talelse fra en leege eller en psykolog. Vurderingen skal udgere en beskyttelse af
ansggeren ved at sikre, at gnsket om kansskifte skyldes transseksualitet og ik-
ke andre forhold som fx psykisk sygdom. Vurderingen kan ogsa medvirke til at
forhindre misbrug af muligheden for kensskifte.

Nogle medlemmer (Jacob Birkler, Lillian Bondo, Jargen Carlsen, Mickey Gjerris,
Kirsten Halsnaes, Thomas Ploug, Karen Stashr og Christina Wilson) mener i
stedet, at der bar veere et krav om at modtage psykologisk og juridisk radgiv-
ning, sa ansegeren stottes i at traeffe den rigtige beslutning.

Nogle medlemmer (Jacob Birkler, Mickey Gjerris, Lise von Seelen, Steen Val-
lentin og Signild Vallgarda) finder, at der bar veere dispensationsmuligheder for
personer under 18 ar. | dette tilfaelde er der et szerligt behov for radgivning.

Endelig mener nogle medlemmer af Det Etiske Rad (Christopher Arzrouni, Jar-

gen Carlsen, Mickey Gjerris og Lene Kattrup), at man ber arbejde pa at afskaffe
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det kensbaserede personnummer, s& personnummeret pa lzengere sigt bliver
kensneutralt.

Argumenter for og imod juridisk k@nsskifte

| det falgende uddybes nogle af de argumenter og overvejelser, der er indgaet i
Radets droftelser. Det skal bemaerkes, at det enkelte radsmediem ikke nadven-
digvis tilslutter sig hvert eneste af de argumenter, som stgtter hans eller hendes
anbefaling.

Et argument imod en accept af lovforslaget har vaeret, at det kan fremme en op-
Izsning af normer og roller, som i sidste ende faktisk har en vaesentlig betydning
for familiernes og samfundets made at fungere pa. Hvor omfattende denne op-
lesning er, kan illustreres med de udvidelser af fader- og moderbegreberne, en
vedtagelse af lovforslaget ville nedvendigggre. | forbindelse med Radets ved-
lagte overvejelser vedrgrende haring over forslag til aendring af sundhedsloven
og lov om assisteret reproduktion i forbindelse med behandling, diagnostik og
forskning m.v. (se dette for en uddybning af argumentationen) fremgar det fx
saledes, at:

Det anfgres i barnelovens § 1: "Fades et barn af en kvinde, der er gift

med en mand, anses a&gtemanden som far til barnet, jf. dog stk. 2".

Ligeledes anfgres det i barnelovens § 30: "Den kvinde, som fader et
barn, der er blevet til ved assisteret reproduktion, anses for mor til
barnet”.

Man kan her mene, at en konsekvent anerkendelse af det juridiske
kensskifte kraever en gennemskrivning af lovgivningen, her barnelo-
ven, s& fx en transseksuel, tidligere kvinde ikke definitorisk opfattes
som mor. Spargsmalet er, om den person, der fader barnet, faktisk
skal regnes for barnets far, hvis der er tale om en transseksuel, tidli-
gere kvinde, der har foretaget juridisk kansskifte? Dette ville vaere en
logisk falge af en holdning, hvorefter de lovgivningsmaessige formule-
ringer skal anerkende personen som vaerende det kan, personen juri-

disk set har. Hvis man juridisk set er en mand og ogsa ansker at blive
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opfattet som en mand, fungerer det naturligvis ikke, at man lovgiv-

ningsmaessigt anses for at vaere mor til sine barn.

Hvis man mener, at begreberne "far” og "mor” udover at give bestemte rettighe-
der og forpligtelser ogsa er beerere af forskellige vaerdier og forventninger, er
s&danne aendringer ikke uproblematiske.

| forleengelse af det forudgéende argument kan det anfgreres, at det virker fejl-
proportioneret at imgdekomme de forholdsvis f&, der ma forventes at ville gare
brug af lovforslagets muligheder om kensskifte, i betragtning af de omfattende
konsekvenser for samfundet som helhed, dette kommer til at indebzere. Sam-
fundets lovgivning og praksis er i mange tilfeelde bygget op omkring det biologi-
ske ken. Barneloven er, som naevnt ovenfor, et eksempel pa dette og pa de for-
viklinger, det giver at muliggare lovforslagets bestemmelser om juridisk kens-
skifte. Men der kan nzevnes andre eksempler, ogsa af mere praktisk karakter.
Skal tidligere meend, der har foretaget kansskifte til kvinder, fx have adgang til
centre for voldsramte kvinder, hvor kun biologiske kvinder hidtil har haft ad-
gang? Det skal i forleengelse heraf nzevnes, at en del af samfundets ydelser og
pligter er kansspecifikke, hvilket gar det muligt at misbruge muligheden for
kensskifte, medmindre man regulerer sig ud af problemet. Fx ville en mand, der
foretager juridisk kensskifte til kvinde, med den nuvaerende regulering kunne
undga at aftjene sin veernepligt.

Nogle medlemmer har fremfart det argument, at der er noget naermest para-
doksalt knyttet til lovforslaget. Vores nuvaerende kensbegreb er binzert og er
bygget om omkring de biologiske forskelle mellem kannene. Lovforslaget rum-
mer en anerkendelse af, at nogle personer kan have et gnske om at blive aner-
kendt som tilh@rende et andet ken end deres biologiske ken. Men denne aner-
kendelse betjener sig i sidste ende af det binzere og biologisk orienterede kans-
begreb, samtidig med at den i virkeligheden underminerer dette kansbegreb,
fordi den ger det juridiske kan til et rent subjektivt anliggende uden noget objek-
tivt fundament. Det subjektive kensbegreb ma imidlertid antages at vaere relativt
uinteressant for i det mindste nogle transseksuelle, der netop orienterer deres
identitetsforstaelse efter det indhold, det eksisterende kansbegreb har. Det be-
skrevne paradoks udger en mulig forklaring pa en intuition, mange maske har,
nemlig at det forekommer absurd rent juridisk at anerkende en person som vae-
rende af et andet kan end hans eller hendes biologiske kan, hvis der slet ikke
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foretages fysiske forandringer af personen. Absurditeten kan ud fra det forega-

ende haavdes at knytte an til det begrebslige paradoks, kgnsskiftet rummer.

Et argument for at acceptere lovforslaget er, at det giver en person mulighed for
at foretage et juridisk kansskifte uden at fale sig presset til at skulle igennem
det meget omfattende og irreversible indgreb, som en kastration udger. En ka-
stration abner ikke mulighed for fortrydelse, mens en vedtagelse af det fremsat-
te lovforslag derimod gar det muligt for transseksuelle at eksperimentere med
deres kan og kensidentitet, uden at dette n@dvendigvis har helt uigenkaldelige
konsekvenser. Dette kan desuden ruste den transseksuelle til at tage stilling til
eventuelle fysiske modifikationer, herunder ogsa kastration, pa et erfaringsba-
seret grundlag, sa der i hgjere grad, end det nu er muligt, kan blive tale om et
forlab, hvor den transseksuelle eventuelt kan foretage andringerne etapevist.
Det skal seerligt bemaerkes, at lovforslaget giver en person mulighed for at leve
som en person af et andet kan end det, personen tidligere havde, dvs. foretage
et socialt kensskifte, for personen eventuelt tager stilling til et irreversibelt fysisk
kensskifte. Dette er en klar fordel, fordi det fysiske kensskifte ikke ngdvendigvis
giver adgang til at blive anerkendt som en person af et andet ken i de sociale
sammenhange, personen normalt indgar i. Denne erfaring kan maske i nogle
tilfeelde have betydning for personens beslutninger angaende fysiske kanseen-
dringer.

En vaesentlig begrundelse for at acceptere lovforslaget er, at det anerkender
transseksuelle personers behov for og gnske om at tilhare et andet ken end
det, de biologisk set tilhgrer. | nogle tilfeelde er transseksuelle seerligt sarbare
og har derfor et forgget behov for at fa en sadan anerkendelse. Men det geelder
helt generelt, at mennesker ikke kun har behov for at fa anerkendelse fra de
personer, de omgiver sig med. De har ogsa brug for den anerkendelse, lovgiv-
ningen og de sociale praksisser udtrykker. For mange danskere udger dette ik-
ke et problem, fordi deres livsform allerede i udgangspunktet ligger inden for det
accepterede normalomrade. Men for andre grupper kan det veere af vaesentlig
betydning, at samfundet som helhed gennem lovgivningen udtrykker denne an-
erkendelse, saddan som det ogsa er sket i andre sammenhzaenge, fx i forbindelse
med vielser af homoseksuelle. Samfundet skal naturligvis ikke acceptere en
hvilken som helst livsform, i saerdeleshed ikke livsformer der undertrykker andre
eller af andre grunde er etisk set problematiske. Men nar dette ikke er tilfesldet,
bar samfundet vaere rummeligt nok til at udtrykke en sadan anerkendelse ~ og-
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sa selv om dette i enkelte tiifelde kan fare til misbrug af de regler, der udtrykker
anerkendelsen.

Med venlig hilsen
pa Det Etiske Rads vegne

s

Jacob Birkler

Formand
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FINANSRADET

NOTAT

Til
@konomi- og Indenrigsministeriet
CPR-kontoret

Sendt til gk@cpr.dk med kopi til cpr@cpr.dk.

Hgringssvar til lovforslag om aendring af lov om Det
Centrale Personregister (Tildeling af nyt personnummer
til personer, der oplever sig som tilhgrende det andet
kgn)

Hermed fremsendes Finansradets bemaerkninger tit @konomi- og Inden-
rigsministeriets hgring om aendring af lov om Det Centrale Personregister.

Ad § 3, nyt stykke 6

Finansrddet har ingen bemeerkning i forhold til, at lovforslaget 8bner for, at
personer, som oplever et misforhold mellem det biologiske kgn og det kgn,
som de pageldende oplever at tilhgre og identificerer sig med, kan opnd
juridisk kgnsskifte.

Det skal imidlertid bemeaerkes, at finanssektoren forudszetter, at sendringer
som fglge af et juridisk kensskifte opdateres automatisk i CPR-registeret, og
at alle eendringer af CPR-numre som fglge heraf meddeles bankerne auto-
matisk.

Grundregistrering af personer

Det nuveerende CPR-nummer har vaeret og er fortsat et afggrende omdrej-
ningspunkt for digitalisering af sdvel den offentlige som den private sektor,
og det er helt afggrende ogsa fremadrettet at sikre, at personregistreringen
kan vedblive at veere et bdde sammenhaengende, effektivt og sikkert fun-
dament for den videre digitalisering.

Hovedparten af finanssektorens forretningsprocesser baserer sig sdledes pd
CPR-nummeret. Alle sendringer i CPR-nummeret og -registeret vil derfor
have store gkonomiske og praktiske implikationer for finanssektoren.

Finansradet impdeser p3 den baggrund at blive inddraget i relation tit analy-
sen af persondataregistreringen under grunddataprogrammet, der skal

munde ud i et forslag til en mere effektiv og sammenhangende personregi-
strering og distribution af persondata via Den Feellesoffentlige Datafordeler.

Med venlig hilsen
Thomas Ngrby Dahl

Direkte +45 3370 1082
tnd@finansraadet.dk

28. marts 2014

Kontakt Thomas Nogrby Dahl
Direkte +45 3370 1082
tnd@finansraadet.dk

Journalnr. 722/90
Dok. nr. 518870-v1



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Pkonomi- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS 8K
Sendes til: gk@cpr.dk 1403 K@BENHAVN K
Med kopi til: cpr@cpr.dk TELEFON 3269 8888

DIREKTE 3269 8991
SOCH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/30464/SOCH/HSC

VEDRORENDE HARING OVER FORSLAG TIL LOV OM 27. MARTS 2014
ANDRING AF LOV OM DET CENTRALE
PERSONREGISTER

Pkonomi- og Indenrigsministeriet har ved e- mail af 28. februar 2014
bedt om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om Det Centrale
Personregister (Tildeling af nyt personnummer til personer, der oplever
sig som tilhgrende det andet kgn).

Sammen med lovforslaget er fremsendt den rapport, som
arbejdsgruppen om juridisk kgnsskifte, har udarbejdet. Rapporten
indeholder en grundig gennemgang og vurdering af juridisk kgnsskifte
set i forhold til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention og
domme, som Menneskerettighedsdomstolen har afsagt pd omradet.

Juridisk kgnsskifte kan i Danmark i dag kun opnés efter, at der er sket et
fysisk k@nsskifte i form af kastration.

Med lovforslaget tillades det personer, som oplever et misforhold
mellem deres biologiske kgn og det kgn, som de oplever at tilhgre og
identificerer sig med, at skifte kgn juridisk, men uden fysiske indgreb.
Der stilles sdledes ikke krav om kastration eller anden
kenskorrigerende behandling, men heller ikke krav om diagnose eller
anden form for lzegelig vurdering.

Instituttet finder, at lovforslaget indeholder en klar forbedring af disse
personers adgang til juridisk kgnsskifte.

Det fremgar af lovforslaget, at det er en betingelse for tildeling af nyt
personnummer, at ansggeren er fyldt 18 ar pa ansggningstidspunktet.

Det er pd nuvaerende tidspunkt ikke afklaret, hvilke udrednings- og
behandlingstilbud transkgnnede under 18 ar skal tilbydes, jf. punkt 3.3 i



rapporten. Arbejdsgruppen har vurderet ikke at have haft det forngdne
grundlag for at vurdere om — og i givet fald efter hvilke kriterier og
procedurer — der bgr indfgres mulighed for juridisk kensskifte for
personer under 18 ar, jf. rapporten side 45.

Af rapporten fra arbejdsgruppen om juridisk kgnsskifte fremgar, at der
blandt andet i Tyskland er mulighed for juridisk kgnsskifte for personer
under 18 ar, ligesom der i Nederlandene er et lovforslag under
behandling, hvor mindstealderen er 16 ar, jf. rapporten side 36 ff.

Under hensyn hertil - og til at Sexologisk Klinik er i fa=rd med at udvikle
udrednings- og behandlingstilbud szerligt malrettet unge transkgnnede
- foreslar instituttet, at det allerede nu overvejes at indsaette en
dispensationsadgang for personer under 18 ar i lovteksten. En
dispensationsadgang hvor der abnes for, at disse unge under naermere
angivne omstandigheder, athangigt af alder, modenhed mv. samt med
godkendelse fra foraeldre/vaerger, kan ansgge om juridisk kgnsskifte.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der indszettes en
dispensationsbestemmelse for unge under 18 ar.

Der henvises til jeres j.nr. 2012-01397.
Venlig hilsen

Sofie Aviaja Biinger
FULDMAGTIG
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LGBT vk«

Chefkonsulent Grete Kongstad
gk@cpr.dk

Kopi til: cpr@cpr.dk

26. marts 2014

Vedr.: Forslag til lov om a&ndring af lov om Det Centrale Personregister - juridisk
kensskifte

LGBT Danmark, Landsforeningen for lesbiske, basser, biseksuelle og transpersoner er
glade for det fremsatte forslag til endring af lov om Det Centrale Personregister, der
muligger juridisk kensskifte uden krav om kastration eller andre kirurgiske indgreb eller
anden form for behandling, f.eks. hormonbehandling.

Landsforeningen finder det meget tilfredsstillende, at regeringen har valgt den model, der i
videst mulige grad anerkender det enkelte individs egen opfattelse og beslutning.

Landsforeningen har falgende bemeerkninger til lovforslaget.

Undtagelse

Landsforeningen henstiller, at der indszettes en bestemmelse, séledes at der geres
undtagelse fra reflektionsreglen for personer, der ved lovens ikrafttraedelse efter
nugaeldende lovgivning har ansagt om tilladelse til:

fornavnsaendring til et fornavn, der betegner det modsatte kan, og/eller
X som k@nsbetegnelse i deres pas, og/eller
operativt kansskifte,

U DN =

saledes at disse personer kan fa det juridiske kensskifte straks efter indgivelse af
ansggning derom eller senest seks maneder efter tidspunktet for deres ansggning, idet
disse personer allerede har haft eller er pabegyndt en reflektionsperiode.

Det er ikke meningsfuldt, at de skal have yderligere en reflektionsperiode.

LGBT Danmark ~ Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
NGO in special consultative status with the economic and social council of the United Nations
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Misbrug
Landsforeningen anser det ikke for sandsynligt, at der vil ske misbrug af muligheden for
juridisk kensskifte.

De af den tvaerministerielle arbejdsgruppe anferte begrundelser for misbrug "sa som et
gnske om at skifte ken "for sjov”, som led i en aktion for starre ligestilling mellem maend og
kvinder mv., i et forseg pa at slare sin identitet eller for at opna kensrelaterede fordele",
ma mere betegnes som teoretiske end reelle.

Som den tveerministerielle arbejdsgruppe ogsa anferte i sin rapport, sa vil urigtige
oplysninger i den afgivne erkleering om begrundelsen for ansggningen om kensskifte efter
omstaendighederne kunne straffes efter straffelovens § 163.

Strafmuligheden (bade eller faengsel indtil 4 maneder) vil helt givet medvirke til at forhindre
misbrug af ordningen. Det vil nok blive betragtet som en for hgj "pris" at betale, hvis
gnsket om juridisk kensskifte ikke er reelt.

Reflektionsperioden vil foruden at sikre mod en impulsiv beslutning, som anfert i den

tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport, ogsa gere et misbrug til en sa langvarig proces,
at det ma anses for udelukket.

Strafmuligheden og reflektionsperioden vil derfor bade hver for sig og tilsammen sikre mod
misbrug.

Unge under 18 ar og umyndige

Landsforeningen noterer sig med beklagelse, at hverken rapporten fra den
tveerministerielle arbejdsgruppe eller selve lovudkastet indeholder forslag eller
bestemmelser om juridisk kensskifte for unge under 18 ar og henstiller, at der efter
behandlingen af indevaerende lovforslag tages initiativ til, at unge under 18 ar og ikke-
myndige med samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver/ vaerge far mulighed for juridisk
kensskifte.

Anbefaling
Landsforeningen anbefaler med disse bemaerkninger lovforslaget til vedtagelse.

Med venlig hilsen

LGBT Danmark

Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner

Vibe Grevsen Sgren Laursen
Transpolitisk talsperson Forperson

LGBT Danmark — Landsforeningen for besser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
NGO in special consultative status with the economic and social council of the United Nations
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