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1. Indledning
Ovennavnte lovforslag blev sendt i hgring i organisationer m.fl., jf. bilag 1, den
2. september 2013 med frist for bemaerkninger den 16. september 2013.

Lovforslaget indeholder falgende elementer:

« Ny midlertidig arbejdsmarkedsydelse og indsats og tilbud til malgruppen.

« Justering af danskuddannelse for voksne udlendinge, herunder udvidelse af
malgruppen for arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til ogsa at omfatte
medfelgende sgtefaller, studerende og au pair personer, et kvalitetslaft af
danskundervisningen for flygtninge og familiesammenfgarte i form af en
forleenget uddannelsesret, afskaffelse af kursus i samfundsforstaelse, justering
af radighedsbelgbene og styrket opfglgning.

o Udskydelse af tilbud om seniorjob.

o Malretning af anvendelsesomradet for Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse.

« Omprioritering af anvendelsen af midlerne til serlige virksomhedsrettede tilbud
i de lokale beskeftigelsesrad.

« Digital kommunikation mellem arbejdslgshedskasser og borgere m.v.

« Permanentggarelse af den supplerende varslingsindsats.

« Afskaffelse af bestemmelser i styringsloven, der fastleegger, at
gkonomiudvalget eller et stdende udvalg i kommunen skal varetage den
umiddelbare forvaltning af beskeftigelsesindsatsen.

Der er modtaget hgringssvar fra LO, DA, FTF, KL, Akademikerne, AK-Samvirke,
Ankestyrelsen, AOF Danmark, ASE, ATP, Dansk Flygtningehjelp, Danske
Handicaporganisationer (DH), Dansk Oplysningsforbund, Datatilsynet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, CLAVIS sprog & kompetence, Foreningen
af kommunale social, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD),
Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Forstander Jgrgen Jespersen,
Gentofte kommune, HK, Jobradgivernes Brancheforening, KRIFA, Lederne,
Odense kommune, Rigsrevisionen, Réadet for Etniske Minoriteter,
Uddannelsesforbundet, Vejle kommune, Aldresagen.

De modtagne hgringssvar vedlagges.

Bemarkningerne har givet anledning til endringer i lovforslaget.



2. Resume af lovforslagets delelementer

2.1. Overordnede politiske bemeerkninger

LO finder det meget positivt, at det klargares, at modtageren skal vaere medlem af
en a-kasse.

LO er derudover positiv overfor, at det praeciseres, at det er a-kassen der afholder
radighedssamtaler med den arbejdslgse senest hver tredje maned, tilser om
betingelserne for ydelsen er opfyldt og udbetaler arbejdsmarkedsydelsen.

LO finder det lidt problematisk, at det pa trods af indfarelsen af den midlertidige
arbejdsmarkedsydelse ma formodes, at en reekke personer med ret hertil vil ende pa
kontanthjelp i stedet. Det skyldes, at ydelserne i udgangspunktet er identiske for
enlige arbejdslgse uden formue, og derfor vil individuelle forhold som
boligudgifter, transport og aktiveringsmuligheder afgare, hvad der er bedst for
denne gruppe. Samtidig vil der vaere mulighed for at spare a-kassekontingentet. En
oplagt lgsning herpa er at reducere det statslige bidrag til a-kassekontingentet for
malgruppen. Lavere faste satser kendes i forvejen i arbejdslgshedsforsikrings-
systemet. Unge under 25 ar, der far udbetalt dagpenge med 50 pct.-sats, betaler et
nedsat kontingent. Det bar ogsa vere tilfeeldet for de, der modtager arbejds-
markedsydelse.

Kommentar: Midlertidig arbejdsmarkedsydelse er et tilbud til de ledige, som
opbruger deres ret til dagpenge eller uddannelsesordningen. Det ligger uden for
aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse at reducere medlemsbidraget for
malgruppen.

LO finder, at der snarest er behov for en modernisering af dagpengesystemet, som
tager udgangspunkt i at gge trygheden for lanmodtagerne og i at sikre det fleksible
arbejdsmarked. Det kraever bl.a., at der ses neermere pa genoptjeningsretten,
reglerne omkring supplerende dagpenge og jobrotation.

Kommentar: Regeringen har nedsat en ekspertgruppe med tidligere sundheds- og
skatteminister Carsten Koch i spidsen, som skal foretage en udredning af den
aktive beskaftigelsesindsats. Udredningen skal danne afset for en grundlaeggende
omlaegning af beskeeftigelsesindsatsen. Regeringen har desuden besluttet, at der
som opfalgning pa ekspertgruppens udredning om den aktive beskeftigelsesindsats
skal nedsattes en bredt sammensat kommission, som inden for rammerne af en
reekke principper skal se pa, hvordan vi fremtidssikrer dagpengesystemet.

DA mener, at forslaget om en midlertidig arbejdsmarkedsydelse til

ledige, som har opbrugt deres dagpengeret, et ungdvendigt skridt, som giver
en offentlig ydelse til personer, som allerede har et forsgrgelsesgrundlag og
dermed kan klare sig selv.

DA peger videre pa, at initiativet er med til at undergrave effekterne pa
beskaftigelse og arbejdsudbud af den toarige dagpengeperiode. Lovforslaget vil
betyde en mindre intensiv og mere snzver faglig og geografisk jobsggning hos



malgruppen for initiativet i kraft af en endnu leengere periode med en offentlig
forsargelse.

Kommentar: Der er mellem regeringen og Enhedslisten indgaet aftale om en
midlertidig arbejdsmarkedsydelse, som sikrer forsgrgelsesgrundlaget og en aktiv
indsats for en stor gruppe ledige, som risikerer at miste deres dagpengeret inden
for de kommende ar. DA’s holdning tages i den forbindelse til efterretning.

FTF bakker op om lovforslaget, herunder overgangen fra uddannelsesordningen til
midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Der peges dog pa behovet for en mere langsigtet
lgsning for dagpengesystemet.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfgrte til LO.

Akademikerne kvitterer for lovforslaget, som sikrer forsgrgelse til de udfaldsramte
ledige. Der peges pa, at der er tale om en kortsigtet lgsning, som ikke andrer pa, at
der stadig er behov for en langsigtet lgsning for dagpengesystemet med behov for
genoptjening af dagpengeret etc.

Kommentar: Der henvises til det overfor anfarte til LO.

Lederne er generelt positivt indstillet overfor indferelsen af midlertidig
arbejdsmarkedsydelse.

AK-Samvirke udtrykker tilfredsheds med indfgrelsen af midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, og med at reglerne om arbejdslgshedsdagpenge finder
anvendelse.

AK-Samvirke foreslar, at alle overgar til udbetaling af midlertidig
arbejdsmarkedsydelse pr. 1. januar 2014, men at de personer, der ville have haft ret
til uddannelse i uddannelsesordningen bevarer deres uddannelsesret.

Kommentar: AK-Samvirkes forslag er ikke er i overensstemmelse med aftalen om
midlertidig arbejdsmarkedsydelse, hvoraf klart fremgar, at den sarlige
uddannelsesordning med ret til seerlig uddannelsesydelse forlenges, og at der
indfares en ny midlertidig arbejdsmarkedsydelse til de personer, som har opbrugt
dagpengeretten og/eller den sarlige uddannelsesordning. Af aftalen fremgar det
saledes, at de to ordninger i en periode eksisterer sidelgbende.

Med AK-Samvirkes forslag vil der blive tale om én ydelse, men med 2 forskellige
indsatser. For den enkelte ledige vil det blive svaert gennemskueligt og fales
vilkarligt, at nogle pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse far en uddannelsesrettet
indsats, mens andre far en virksomhedsrettet indsats. Desuden harmonerer de 2
indsatser ikke med hinanden, og administrationen ikke mindst i jobcentrene vil
derfor blive kompliceret.

AK-Samvirke peger p4, at der er tale om en kortsigtet lgsning, som ikke a&ndrer pa,
at der stadig er behov for en langsigtet lgsning for dagpengesystemet med behov



for genoptjening af dagpengeret. Der henvises i den forbindelse til
dagpengereglerne i Sverige og Finland.

Kommentar: Der henvises til det overfor anfarte til LO.

KL har ikke bemarkninger til indfgrelse af en midlertidig arbejdsmarkedsydelse
som sadan, men peger pa, at det er godt, at der er tale om en midlertidig ordning,
og at modtagere af arbejdsmarkedsydelsen skal sta til radighed for fuldtidsarbejde.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) er ikke enig i behovet for indfgrelsen
af en midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Der henvises til, at en reel reform af
beskaftigelsesindsatsen og dagpengesystemet vil vaere betydeligt bedre svar pa de
eksisterende problemer.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til LO.

DH (Danske Handicaporganisationer) er generelt tilfreds med indferelsen af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

2.2. Ad midlertidig arbejdsmarkedsydelse

LO anfarer, at man ifglge forslaget ikke kan modtage arbejdsmarkedsydelse, hvis
man er overgaet til efterlgn. Det ma modsat betyde, at man kan modtage ydelsen,
selv om man har ret til efterlan, men fx pa grund af pensionsmodregningsreglerne
veelger at fa arbejdsmarkedsydelse. LO anfarer, at hvis det er hensigten, bar der
foretages en konsekvensrettelse i forhold til reglerne for ret til efterlan. Som
reglerne er i dag, skal man senest overga til efterlgn ved udlgbet af
dagpengeperioden. Det bgr udbygges med, at man senest skal overga til efterlgn
ved udlgbet af perioden med arbejdsmarkedsydelse.

LO bemarker derudover, at bestemmelsen om, at personer, der opbruger
dagpengeretten for 6. januar 2014, og som er omfattet af seniorjobordningen, ikke
kan fa ret til midlertidig arbejdsmarkedsydelse, synes overflgdig, da det allerede
fremgar af stk. 1, at man kun kan fa arbejdsmarkedsydelse, hvis man opbruger sin
dagpengeret efter den 6. januar 2014.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at personer, der er
overgaet til efterlgn eller er omfattet af seniorjobordningen, ikke kan indtraede i
den midlertidige arbejdsmarkedsydelse. Formuleringen af forslaget til 8 52 g, stk.
4, udmenter Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse pa det punkt.

For sa vidt angar udskydelse af efterlgn for i stedet at modtage midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, er der indsat bestemmelser i lovforslaget om, at en person,
som modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse, anses for at opfylde kravet i
lovens 8 74 a, stk. 1, nr. 4, om dagpengeret. En person, der modtager
arbejdsmarkedsydelse, kan dermed overga til efterlgn eller fa udstedt et
efterlgnsbevis, hvis personen opfylder de gvrige betingelser for ret til efterlan.



LO peger pa, at kravet om fuldtidsforsikring ikke harmonerer med reglerne om
overflytning fra deltids- til fuldtidsforsikring, idet der her stilles et krav om
beskeftigelse, jf. lovens § 68, stk. 3.

Kommentar: Der stilles ikke i § 68, stk. 3, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
noget krav om beskeftigelse for at kunne overflyttes til fuldtidsforsikring. Der vil i
medfar af forslagets § 52 q blive fastsat nermere administrative regler om
deltidsforsikredes ret til at blive fuldtidsforsikret.

LO finder det uklart, om genoptagelse i en a-kasse, jf. forslaget til § 52 i, skal ske i
den tidligere a-kasse.

Kommentar: Der stilles i lovforslaget ikke krav om, at genoptagelse skal ske i den
hidtidige a-kasse. En person kan sgge om optagelse i en hvilken som helst a-kasse,
som efter sine vedteaegter kan optage pagealdende.

LO peger pa, at hvis retten til dagpenge er udlgbet som fglge af udlgb af
referenceperioden, skal ikke forbrugte uger ifglge lovforslaget indga i
opggrelsen af det samlede forbrug (8 52 k, stk. 2). Dette er ifglge LO en
ubegrundet begraensning, som ikke geelder for ordningen med
uddannelsesydelse. Bestemmelsen bgr udga.

Kommentar: Hvis der ikke tages hgjde for uforbrugte uger, vil konsekvensen vare,
at en person vil kunne modtage midlertidig arbejdsmarkedsydelse i laengere tid end
forudsat i aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Der henvises til
lovforslagets bemerkninger til 8 52 k, stk. 5.

LO peger pa, at der i lovforslaget opereres med datostyret udlgb (= sgndag i
den pageeldende uges udlgb), men ophgr af referenceperioden ligger fortsat pa
en tilfeeldig ugedag (fx en mandag). Lovforslaget giver ikke svaret pa, hvordan
det skal takles. Skal medlemmerne have dagpenge ugen ud, eller skal
udlgbsdatoen rykkes tilbage til sgndag i ugen far?

Kommentar: Referenceperioden i arbejdslgshedsdagpengesystemet opgares i uger,
jf. lovens § 55, stk.3, og denne vil derfor ogsa udlgbe ved udgangen af en uge.
Tilsvarende vil geelde i forhold til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, jf.
henvisningen i forslagets § 52 h til kapitel 10 i loven, som omfatter § 55. Det
fremgar udtrykkeligt af bemaerkningerne til § 52 k, stk. 1, at hvis der har varet
arbejdet i en uge, uden at der samtidig har veeret udbetalt ydelse, vil ugen kunne
forlenge den samlede ydelsesperiode.

LO gnsker, at perioder med beskeftigelse som vikar i en jobrotationsordning skal
kunne forlzenge den samlede periode, hvori der kan udbetales ydelse.

Kommentar: Reglerne om forlaengelse af den periode, hvori der kan udbetales
ydelse er fastsat i overensstemmelse med de tilsvarende regler i
uddannelsesordningen. Det fremgar heraf, at kun beskaftigelse, der kan medregnes
til optjening af beskaftigelseskravet, kan forleenge ydelsesperioden. Der henvises i
gvrigt til lovforslagets bemerkninger.



LO foreslar, at der skal gives ret til at optjene feriedagpenge pa grundlag af periode
pa uddannelsesydelse.

Kommentar: | lovforslaget er der indarbejdet en model for ferie, som falger
reglerne i lov om arbejdslashedsforsikring m.v. Det betyder, at der ikke optjenes
ret til ferie af seerlig uddannelsesydelse. Der gives ret til at fa udbetalt allerede
optjente feriedagpenge i en periode med ret til arbejdsmarkedsydelse.

Som falge af de indkomne haringssvar er lovforslaget tilpasset saledes, at der
desuden som minimum sikres en sarlig ret til 15 dages, dvs. 3 ugers, ferie med
midlertidig arbejdsmarkedsydelse pr. feriear til afholdelse i perioder med
midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, ad
forslaget til § 52 n.

LO peger pa, at det er vigtigt, at kommunerne far en pligt til at orientere om
arbejdsmarkedsydelsen.

Kommentar: Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.2.2.
at for personer, som er omfattet af uddannelsesordningen, er det vigtigt, at
kommunen orienterer om muligheden for midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
herunder om kravet om medlemskab af en arbejdslgshedskasse.
Arbejdslgshedskasserne kan endvidere bidrage til vejledningen af medlemmer, der
modtager serlig uddannelsesydelse.

For personer, som ikke leengere er medlemmer af en arbejdslgshedskasse, og som
ikke aktuelt er omfattet af uddannelsesordningen, vil der blive ivaerksat en serlig
informationsindsats. Indsatsen vil besta i, at Arbejdsmarkedsstyrelsen finder de
personer, som har opbrugt dagpengeretten og som ikke leengere er medlem af en a-
kasse.

Kontaktoplysninger pa disse personer vil blive givet til pagaldendes
bopalskommuner via det faelles datagrundlag, som kommunerne har adgang til.
Pagaeldendes bopalskommune vil fra Arbejdsmarkedsstyrelsen modtage en
henvendelse om, at bopalskommunen skal kontakte den enkelte borger og oplyse
om, at pagaldende evt. kan have ret til midlertidig arbejdsmarkedsydelse, og at der
er et krav om medlemskab af en a-kasse.

Kommunen vil henvise pagaldende til at kontakte en a-kasse med henblik pa
naermere vejledning om midlertidig arbejdsmarkedsydelse og evt. optagelse i a-
kassen.

LO anmoder om, at udveksling af oplysninger om forudgaende forbrug af
uddannelsesordningen mellem kommunerne og a-kasserne ogsa kan udveksles pa
papir og ikke kun via det feelles datagrundlag.

Kommentar: Der vil administrativt blive arbejdet pa, at de ngdvendige oplysninger
vil indga i det felles datagrundlag, som a-kasserne har adgang til. Det vil derfor i
udgangspunktet ikke vaere ngdvendigt med en papirgang.



LO finder, at det er uklart, om personer pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse har
ret til ydelse under sygdom eller barsel.

Kommentar: Det er forudsat med aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at
personer, som modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse, vil kunne opna ret til
barseldagpenge efter barselloven samt sygedagpenge efter sygedagpengeloven,
som det er tilfeldet er for ledige med ret til arbejdslgshedsdagpenge.

For at sikre, at modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse kan opna ret til
sygedagpenge og til dagpenge under barsel efter barselloven, vil der blive
udarbejdet forslag til endringer i syge- og barselloven, sa der ikke er tvivl om, at
modtageren af midlertidig arbejdsmarkedsydelse far ret til syge- og
barseldagpenge svarende til ledige med ret til arbejdslgshedsdagpenge.

Lovudkastet er tilrettet i overensstemmelse hermed.

LO anmoder om, at midlertidig arbejdsmarkedsydelse kan udbetales under
arbejdssggning i et andet E@S-land pa samme made som arbejdslgshedsdagpenge.

Kommentar: Reglerne falgerne reglerne for arbejdslgshedsdagpenge. Der kan
derfor udbetales midlertidig arbejdsmarkedsydelse under arbejdsggning i et andet
E@S-land

LO er tilfreds med, at finansieringen af midlertidig arbejdsmarkedsydelse ikke sker
ved en forhgjelse af medlemsbidraget, men i stedet bygger pa en raekke
omprioriteringer bl.a. af danskuddannelsen til voksne udlaendinge.

FTF peger pa det helt serlige behov, der er for, at kommunerne vejleder modtagere
af sarlig uddannelsesydelse om muligheden for midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til LO om kommuners og a-
kassers vejledningsforpligtelse.

FTF peger desuden pa en raekke principielle forhold og vilkar omkring
arbejdsmarkedsydelsen. Det drejer sig om fglgende:

« Der mangler hjemmel til at kraeve automatisk fuldtidsforsikring af personer med
arbejdsmarkedsydelse.

« Radighedsbestemmelserne i forhold til fuldtid ber tage hgjde for personer med
helbredsproblemer.

 Der bor indfgres dispensationsordning for 21 dages reglen for medlemskab af a-
kasse i forhold til arbejdsmarkedsydelse.

« Ferie bar kunne optjenes pa baggrund af sarlig uddannelsesydelse savel som
andre ydelser.

o Ferie bar kunne afholdes med arbejdsmarkedsydelse uden radighedspligt i
stedet for at skifte ydelse til feriedagpenge (forenkling).



o Ligesom forbrug af supplerende dagpenge og konto med overskydende timer
nulstilles ved overgang til arbejdsmarkedsydelse, bar timer med selvstaendig
bibeskaftigelse ogsa nulstilles.

Kommentar. Der henvises til det ovenfor anfarte til LO.

AK-Samvirke peger i forhold til kravet om fuldtidsforsikring pa, at der savnes en
hjemmel til at deltidsforsikrede kan overflyttes til fuldtidsforsikring uden at skulle
opfylde et beskaftigelseskrav efter lovens § 68, stk. 3. Der peges videre pa, at
nogle af disse personer ikke vil kunne opfylde radighedsbetingelserne som
fuldtidsforsikrede og dermed ikke vil kunne modtage midlertidig
arbejdsmarkedsydelse

Kommentar: Der henvises til det overfor anfarte til LO om overflytning mellem
deltids- og fuldtidsforsikring.

Der er ved udmgntningen af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse af
administrative grunde lagt vaegt pa ikke at operere med muligheden for
deltidsforsikring, selv om der i dagpengesystemet er en sddan. Grunden hertil er
bl.a., at deltidsforsikring i forhold til arbejdsmarkedsydelsen ville fa en reekke
afledte konsekvenser, som der skulle tages hgjde for.

Det ma antages, at langt hovedparten af de personer, der forud for overgangen til
midlertidig arbejdsmarkedsydelse har veeret deltidsforsikrede, kan sta til radighed
for fuldtidsarbejde.

| forhold til den begransede gruppe af medlemmer, som kun kan sta til radighed
for arbejdsmarkedet i 30 timer om ugen, vil det blive indskrevet i bemarkningerne
til forslaget til 8 52 g i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., at der med hjemmel i
bestemmelsen kan fastsettes regler om, at en arbejdslgshedskasse i serlige tilfelde
efter en konkret vurdering og pa baggrund af dokumentation for nedsat radighed
kan treffe afgerelse om, at et medlem alene skal sta til radighed 30 timer om ugen.

AK-Samvirke foreslar, at der indsettes en dispensationsadgang for 21-dages-
fristen i forslaget til § 52 g, stk. 3 (udbetalingstidspunkt) og 8 52 i, stk. 1
(optagelsestidspunkt).

Kommentar: Personer, som overgar fra dagpenge til arbejdsmarkedsydelsen, vil
ikke skulle ansgge om genoptagelse eller om arbejdsmarkedsydelse. Det vil
derimod personer, som overgar fra serlig uddannelsesydelse, kontanthjelp eller
selvforsgrgelse mv. Ansggningen om genoptagelse skal selvfglgelig kun ske, hvis
personen har meldt sig ud af sin a-kasse.

Overholdelse af fristen betyder, at medlemskabet og retten til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse indtraeder pa tidspunktet for ophgr af
uddannelsesordningen. Som lovforslaget er formuleret, er der saledes allerede tale
om en fravigelse af det almindelige princip om, at det er ansggningstidspunktet,
der normalt er afgarende for en rettigheds opstaen.



Hvis fristen ikke overholdes, mister pagealdende ikke selve retten til genoptagelse
eller retten til midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Retten indtraeder blot pa et senere
tidspunkt, nemlig fra ansggningstidspunktet.

I den mellemliggende periode vil der kunne udbetales kontanthjeelp, hvis personen
er berettiget hertil.

Der vurderes derfor, at der ikke er behov for en yderligere serlig lovhjemlet
dispensationsadgang.

Tilsvarende ger sig geeldende i forhold til optagelsestidspunktet.

AK-Samvirke foreslar, at opgarelsen af tidsbegransningen af dagpengeretten for
medlemmer, der driver selvstendig bibeskaftigelse “nulstilles” ved overgang til
midlertidig arbejdsmarkedsydelse pa samme made som foreslaet i forhold til
supplerende midlertidig arbejdsmarkedsydelse og opgerelse af overskydende timer,
Jf. forslagene til § 52 1 og § 52 m.

Kommentar: Der er ikke fastsat regler i lovforslaget om retten til
arbejdsmarkedsydelse for selvstaedige med bibeskaftigelse. Reglerne om
selvsteendig bibeskeftigelse er udelukkende reguleret pa bekendtgerelsesniveau, og
der vil derfor blive udarbejdet ngdvendige bekendtgarelsesendringer, som sikrer,
at opgorelsen af perioder med selvstendig bibeskeeftigelse “nulstilles” ved
overgangen til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse.

AK-Samvirke foreslar, at der skal gives ret til at optjene feriedagpenge pa grundlag
af periode pa uddannelsesydelse. Endvidere foreslas, at ferieydelsen udbetales som
arbejdsmarkedsydelse uden radighed.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til LO om ferie.

HK er utilfreds med kravet om fuldtidsforsikringsstatus som betingelse for at
kunne modtage midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Der peges desuden pa kravet
om, at et deltidsforsikret kun kan overflyttes til fuldtidsforsikring ved at opfylde et
beskeeftigelseskrav efter lovens § 68, stk. 3.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til LO om deltids- og
fuldtidsforsikring.

HK peger pa, at det fremgar af citatet af aftalen om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, jf. de almindelige bemaerkninger pkt. 1.2., at ”Jobcenteret
indberetter til a-kassen, safremt jobcenteret vurderer, at radighedsforpligtigelsen
ikke er opfyldt.”.

Kommentar: Som det fremgar af lovforslaget i gvrigt, skal administrationen af
ordningen i videst muligt omfang falge reglerne om arbejdslgshedsforsikring. Det
betyder, at a-kasserne skal foretage radighedsvurderinger. Der henvises i gvrigt til
bemarkninger fra LO om samme.



Lederne finder det ulogisk, at opggrelsen af tidsbegraensningen for medlemmer, der
driver selvstendig bibeskaftigelse ikke ’nulstilles” ved overgang til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse pa samme made som ved supplerende dagpenge.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfgrte til AK-Samvirke om selvstendig
bibeskaftigelse.

KL peger pa, at kommunerne har en opgave med at vejlede personer, som er
omfattet af uddannelsesordningen, om mulighederne for midlertidig
arbejdsmarkedsydelse og om kravet om medlemskab af en
arbejdslgshedskasse. Den samme vejledningsforpligtelse bar imidlertid ogsa
pahvile de pageeldendes arbejdslgshedskasse.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfgrte til LO om kommuners og a-
kassers vejledningsforpligtelse.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) finder det uhensigtsmeaessigt, at ledige,
der har meldt sig ud eller er blevet slettet som medlem af a-kassen pga.
kontingentrestance ogsa skal have ret til genoptagelse uden forudgaende
beskaftigelse, jf. forslaget til ny 8 52 i. Der peges pa, at det desuden strider mod
princippet om betaling af medlemsbidrag som grundlag for at opna ret til ydelser,
at medlemmer som er slettet pa grund af kontingentrestance kan. FA finder denne
serbehandling ubegrundet.

Kommentar: Retten til midlertidig arbejdsmarkedsydelse beror pa, om
dagpengeretten eller retten til uddannelse og serlig uddannelsesydelse er opbrugt.
I nogle situationer vil en person have meldt sig ud af a-kassen i forbindelse med, at
pageeldende opbrugte sin dagpengeret og evt. er overgaet til
uddannelsesordningen, som ikke er betinget af a-kasse-medlemskab. | andre
situationer vil en person kunne have valgt at bringe medlemskabet til opher ved at
undlade at betale medlemsbidrag.

Det forekommer ikke hensigtsmaessigt at forskelsbehandle i de 2 situationer.
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) bemarker yderligere, at en samlet

ydelsesperiode pa 4 ar er uhensigtsmassig lang, og at det er vigtigt, at ordningen er
midlertidig og ikke forlaenges.

Kommentar. Ifalge lovforslaget er der tale om en midlertidig ordning, som senest
vil veere udtemt ved udlgbet af 1. kvartal 2017. Den maksimale ydelsesperiode pa 4
ar er udtryk for, at personer, som har modtaget dagpenge, haft ret til szrlig
uddannelsesydelse og nu midlertidig arbejdsmarkedsydelse, kun kan fa en samlet
ydelsesperiode pa 4 ar. Dette er sarligt relevant for personer, som fik afkortet
deres dagpengeperiode pr. 1. juli 2010.

Kristelig Fagbevagelse (KRIFA) anfarer, at periodeangivelsen i forslaget til § 52
g, stk. 1, er forkert. Desuden peges p4, at det ikke fremgar direkte af lovforslaget,
om personer, som ikke har gjort brug af uddannelsesordningen, uagtet, at de havde
ret hertil, er omfattet af forslaget til § 52 g, stk. 1 (malgruppeafgrensningen).
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Kommentar: Lovforslagets malgruppe er afgranset i forhold til, hvornar retten til
dagpenge henholdsvis retten til uddannelse og serlig uddannelsesydelse, ophgarer.
Det er séaledes uden betydning, om der faktisk er udbetalt szrlig uddannelsesydelse
eller ¢j, da det er selve opharet af retten til”, der er afgorende.

Retten til midlertidig arbejdsmarkedsydelse kan i gvrigt ferst indtraede, nar
reglerne herom i gvrigt traeder i kraft den 30. december 2013, jf. forslagets
ikrafttreedelsesbestemmelse. Der kan henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger pkt. 2.1.2.2.1. og de specielle bemerkninger til forslaget til § 52 g.

Kristelig Fagbeveegelse (KRIFA) stiller sig undrende overfor kravet om
fuldtidsstatus. Der peges bl.a. pa forholdet til radighedsreglerne, overgang fra
deltids- til fuldtidsforsikring og at der administrativt ikke er vundet noget ved kun
en forsikringskategori. Der peges pa, at personerne bevarer deres
forsikringskategori og modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse uanset dette.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til AK-Samvirke om deltids- og
fuldtidsforsikring.

Kristelig Fagbeveegelse (KRIFA) peger pa, at muligheden for at forleenge
ydelsesperioden med op til 6 maneder ber forlenges saledes, at beskaftigelsen kan
udgare et beskaeftigelseskrav efter lovens § 53. Der henvises til muligheden for at
folk spekulerer i at fraveelge arbejde til fordel for modtagelse af midlertidig
arbejdsmarkedsydelse.

Kommentar: Reglerne om forlengelse af ydelsesperioden med op til 6 maneder er
udmgntet i overensstemmelse med aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Kristelig Fagbheveegelse (KRIFA) bifalder, at spargsmalet om forsgrgerpligt, jf.
forslaget til § 52 j, afgares pa grundlag af tro- og loveoplysninger. Der peges
endvidere pa spargsmalet om kommunikationen mellem jobcentrene og a-kasserne
om udveksling af oplysning om uddannelsesordningen.

Kommentar: Der vil administrativt blive arbejdet for, at de ngdvendige oplysninger
vil indga i det feelles datagrundlag, som a-kasserne har adgang til.

ASE gnsker en pracisering af opgerelsen af tidspunktet for, hvornar retten til
midlertidig arbejdsmarkedsydelse indtraeder for personer, som har ret til
uddannelse og seerlig uddannelsesydelse herunder i situation, hvor der forekommer
forhold, som kan forleenge perioden med ret til seerlig uddannelsesydelse.

Kommentar: Det fremgar direkte af lovforslaget, at retten til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse bl.a. indtraeder, nar retten til uddannelse og serlig
uddannelsesydelse er opbrugt. Det betyder, at der er en “fast forkant” for,
hvorledes forbrug af perioder skal starte, og dermed hvornar retten til serlig
uddannelsesydelse er opbrugt.
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ASE peger pa en reekke lovtekniske forudsetninger og undrer sig over, hvorfor
opgerelsen af tidsbegransningen for medlemmer, der driver selvstendig
bibeskeftigelse ikke "nulstilles” ved overgang til midlertidig arbejdsmarkedsydelse
pa samme made som ved supplerende dagpenge.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfgrte til AK-Samvirke om selvstendig
bibeskaftigelse.

ASE stiller spergsmalstegn ved, hvornar den 2-drige dagpengeret” er opbrugt, jf.
forslaget til ny § 52 k, stk. 2.

Kommentar: Der fremgar falgende af bemeerkningerne til lovforslaget:
Varigheden af perioden med midlertidig arbejdsmarkedsydelse beror pa hvilket
tidspunkt, den enkelte lediges 2-arige dagpengeret opharer, jf. forslaget til § 52 k,
stk. 2. Det bemeerkes, at dagpengemodtagere, som er blevet indplaceret i
dagpengesystemet forud for 1. juli 2010, pr. denne dato fik afkortet deres
dagpengeperiode saledes, at den hgjst kunne udgare 2 ar inden for den resterende
del af deres 6-arige referenceperiode, jf. lov nr. 703 af 25. juni 2010.

Den sdledes afkortede dagpengeperiode omfattes af udtrykket “den 2-arige
dagpengeret”. Personer, som er indplaceret efter den 1. juli 2010, er fra
ledighedens start omfattet af en dagpengeperiode pa 2 ar inden for 3 ar.”

Der fremgar videre fglgende.

“Ved opgerelsen af varigheden af perioden med midlertidig arbejdsmarkedsydelse
skal der tages hgjde for pagaldendes forudgaende forbrug af dagpenge efter den 1.
Jjuli 2010 (“den 2-drige dagpengeret”), herunder forlenget dagpenge, jf- lov nr.
267 af 27. marts 2012, og perioder med ret til seerlig uddannelsesydelse, jf. lov om
uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt deres dagpengeret.

Der henvises endvidere til forslaget til 8 52 k, stk. 7, om opggerelsen af en maksimal
samlet ydelsesperiode pa 4 ar.

ASE peger pa, at det fremgar af bemarkningerne, at den 2-arige dagpengeperiode
vil veere fuldt indfaset i 2. halvar 2016. ASE gar opmarksom pa, at det vil vere
muligt at modtage midlertidig arbejdsmarkedsydelse frem til udgangen af. 1.
kvartal 2017.

Kommentar: Dette er korrekt, og vil blive preciseret i bemarkningerne til
lovforslaget.

ASE stiller sig uforstdende overfor, at der ved opgerelsen af den ”2-arige
dagpengeret” kun skal tages hejde for forbrug af dagpenge efter den 1. juli 2010.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til ASE"s spgrgsmal om hvornar
den 2-arige dagpengeret er opbrugt. For at fa ret til den beregnede ydelsesperiode
efter § 52 k, stk. 2, er det dog en betingelse, at pageeldendes samlede periode med
forbrug af ydelser ikke er pa mere end 4 ar, jf. forslaget til § 52 k, stk. 7. | denne
sidste opgerelse indgar imidlertid forbrug forud for den 1. juli 2010.
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ASE efterlyser en forklaring pa, hvad der menes med “uforbrugte ydelsesperioder”.

Kommentar: Personer, som opbruger deres dagpengeret som fglge af, at deres
referenceperiode udlgber, har ikke brugt hele deres ydelsesperiode. Ved
opgarelsen af den samlede ydelsesperiode efter § 52 k, stk. 2, indgar bade forbrugt
og uforbrugt dagpengeperiode (ydelsesperiode), jf. forslaget til § 52 k, stk. 5. Ved
opggarelsen af den netop omtalte 4-arsregel, jf. § 52 k, stk. 7, skal disse uforbrugte
perioder imidlertid ikke indga, da der ved denne opgarelse alene medregnes
faktiske forbrugsperioder.

ASE stiller en raekke spgrgsmal til forslaget i § 52 n om ret til at afholde ferie med
optjente feriedagpenge i perioden, hvor pagaldende har ret til midlertidig
arbejdsmarkedsydelse. Der opstilles endvidere en rekke eksempler.

Kommentar: Det fremgar udtrykkeligt af lovforslaget, at der ekstraordinart gives
ret til, at personer, som har optjent ret til ferie med feriedagpenge, kan afholde
ferien i en periode med ret til arbejdsmarkedsydelse. Uden denne serlige regel,
ville pagaeldende ikke have ret til at holde ferie med ydelse. Eksemplerne giver ikke
anledning til bemarkninger. Der kan endvidere henvises til det ovenfor under LO
anfarte.

ASE henviser til bestemmelsen i 8 52 i om genoptagelse som medlem i en a-kasse
— personer som har udmeldt sig, mens de var pa uddannelsesordningen. Der peges
pa, at der ogsa kan veere tale om situationer, hvor en person har meldt sig ud af a-
kassen forud for overgangen til uddannelsesordningen.

Kommentar: Det bemarkes, at det er en betingelse for at kunne overga til
uddannelsesordningen, at pagaeldende pa tidspunktet for overgangen har opbrugt
sin dagpengeret og dermed indtil da er medlem af en a-kasse. Situationen kan
derfor ikke forekomme.

ATP formoder, at der i forbindelse med Arbejdsmarkedsstyrelsens underretning af
ATP om finansieringsbehovet for ATP-bidrag af arbejdslgshedsdagpenge mv.
medregnes det belgb, som de private arbejdsgivere skal finansiere i forbindelse
med indbetaling af ATP-bidrag af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse.

Kommentar: Der vil blive taget hgjde herfor i forbindelse med
Arbejdsmarkedsstyrelsens meddelelse til ATP om finansieringsbehovet for ATP-
bidrag.

ATP efterlyser, at der af bemarkninger til forslaget kan ses, om personer, der
bliver berettiget til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, der foreslas indfart, vil
vaere berettiget til barseldagpenge, hvis de, medens de modtager ydelsen, skal pa
barsel. Det er ATP’s opfattelse, at udkastet til lovforslag vil betyde, at personer, der
gar pa barselorlov, medens de modtager en midlertidig arbejdsmarkedsydelse, vil
miste retten til svel den midlertidige arbejdsmarkedsydelse som ret til
barseldagpenge, idet midlertidig arbejdsmarkedsydelse ikke kan anses for at veare
en ydelse som treeder i stedet for arbejdslgshedsdagpenge, jf. barsellovens § 27, stk.
1. nr. 2. De vil derfor veere henvist til at sege kontanthjelp.
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Kommentar: Det er forudsat med aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at
personer, som modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse, vil kunne opna ret til
barseldagpenge efter barselloven samt sygedagpenge efter sygedagpengeloven,
som tilfeeldet er for ledige med ret til arbejdslgshedsdagpenge.

Midlertidig arbejdsmarkedsydelse kan ikke anses for at veaere en ydelse der traeder i
stedet for arbejdslgshedsdagpenge, idet der er tale om en ydelse, som kan opnas
efter udlgb af retten til arbejdslgshedsdagpenge. For at sikre, at modtagere af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse kan opna ret til sygedagpenge og dagpenge efter
barselloven, vil der blive foretaget forslag til &ndringer i syge- og barselloven, s&
der ikke er tvivl om, at modtageren af midlertidig arbejdsmarkedsydelse far ret til
syge- og barseldagpenge, svarende til ledige med ret til arbejdslgshedsdagpenge.

Lovudkastet er tilrettet i overensstemmelse hermed.
FSD anerkender behovet for en gradvis indfasning af den 2-arige dagpengeperiode.

Det kritiseres dog, at der indfares en ny ydelse og nye driftsudgifter for
kommunerne pa et tidspunkt, hvor de kommunale budgetforhandlinger er afsluttet.

Kommentar: Som det fremgar af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse
indgaet mellem Regeringen og Enhedslisten den 20. maj 2013, treeder den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse i kraft pr. 1. januar 2014. Den nye ydelse vil
blive administreret af a-kasserne. De gkonomiske konsekvenser for kommunerne vil
blive forhandlet med de kommunale parter efter seedvanlig praksis.

ESD kritiserer, at malgruppen for midlertidig arbejdsmarkedsydelse, der ligger i
klar forlengelse af uddannelsesordningen, skal administreres af a-kasserne. Dette
medvirker til at skabe usikkerhed hos den enkelte herunder i forhold til
pageeldendes medlemskab af en a-kasse. Dette gger de administrative opgaver i
samspillet mellem kommuner og a-kasserne. Det stilles store krav pa behovet for
vejledning og radgivning af malgruppen.

Kommentar: Det er en del af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at a-
kasserne skal foresta administrationen af midlertidig arbejdsmarkedsydelse, og at
der er krav om medlemskab af en a-kasse. Om vejledning henvises til det ovenfor
anfgrte til LO om vejledningsindsatsen.

2.3. Ad indsatsen for ledige, der modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Indsats generelt

LO finder det positivt, at der er ret og pligt til tiloud allerede efter en maned, og at
der ikke som i kontanthjeelpssystemet er en karensperiode pa et halvt ar efter tab af
dagpengeret, far den arbejdslase kan fa et tiloud._Lederne statter ligeledes ret og
pligt til tilbud efter senest en maned.

| aftalen klargeres nogle rammer for de virksomhedsrettede tilbud, hvilket LO
vurderer positivt. Offentligt lgntilskud fastseettes til en maksimal varighed pa 13
uger, virksomhedspraktik til hgjst fire ugers varighed og nyttejob fastsettes til 20
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timer om ugen — for at sikre en 'timeaflgnning’, der typisk vil modsvare en
overenskomstmaessig timelan — og det preeciseres, at jobrotation ogsa er et muligt
tilbud.

Jobradgivernes Brancheforening (JB) finder det helt forkert, at kommunerne
fratages muligheden for at anvende hele redskabsviften over for modtagere af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Kommunerne mister saledes bl.a. muligheden
for at kombinere den virksomhedsrettede indsats med jobsggningshjalp, som
mange kommuner anvender i dag. JB mener, at det er at lade de ledige i stikken,
hvis man blot sender dem ud i det farste det bedste nyttejob, hvor muligheden for
ordiner anseettelse nermest er ikke eksisterende.

Kommentar: Det fremgar af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at alle
modtagere af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse har ret og pligt til et
virksomhedsrettet tilbud, dvs. nytteindsats, virksomhedspraktik, ansattelse med
Igntilskud og jobrotation. Det er saledes ikke muligt at fa tiloud om vejledning og
opkvalificering, bortset fra ledige uden ungdomsuddannelse, der kan fa laese-,
skrive-, regne- og ordblindekurser, og ufaglarte samt fagleerte med foreeldet
uddannelse, som kan fa 8 ugers ordinar uddannelse efter afslutning af ret og pligt
tilbud.

KL finder, at det burde understreges endnu steerkere, at den aktive indsats har til
formal at give modtagere af arbejdsmarkedsydelse mulighed for at vende tilbage til
ordinaert arbejdet.

Kommentar: Efter lovforslagets § 75 j geelder kapitel 8 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats ogsa for denne nye malgruppe. Det vil bl.a. sige, at tiloud
mv. skal gives ud fra den enkeltes gnsker og forudsatninger, med henblik pa at den
pagealdende hurtigst muligt opnar beskeftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse.

FSD papeger, at det fremgar af lovforslaget, at ledige i uddannelsesordningen kan
ansgge om den midlertidige arbejdsmarkedsydelse i op til 21 dage efter, at
uddannelsesordningen og uddannelsesydelsen er ophgrt. Det kan give jobcentrene
vanskelighed i forhold til at efterleve, at modtageren af arbejdsmarkedsydelsen har
ret og pligt til et tilbud senest efter 4 ugers ledighed. Konsekvensen kan i veerste
tilfeelde vaere, at jobcenteret kun har en uge til at fa iveerksat denne indsats.

Kommentar: Der er tale om personer, som jobcentrene kender i forvejen, herunder
kender jobcentrene deres ophgrstidspunkt i uddannelsesordningen. Da jobcentrene
vil orientere om muligheden for den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, vil det
vare nerliggende i den forbindelse ogsa at tale med personerne, om de vil overga
til midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Det ma derfor vurderes at veere i et beskedent
antal tilfeelde, at jobcentrene kun far en uge til at iveerksette en virksomhedsrettet
indsats.

Uddannelser

LO finder det meget positivt, at arbejdslgse ufaglearte og fagleerte med en foraeldet
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uddannelse pa arbejdsmarkedsydelse far ret til 8 ugers uddannelse efter
afslutningen af ret og pligt indsatsen. Lederne havde gerne set en bredere
malgruppe end ufaglerte og fagleerte med foreaeldet uddannelse.

LO papeger, at det er problematisk, at der ikke er mulighed for at viderefare
uddannelsesforlgb som er pabegyndt under uddannelsesordningen, nar
vedkommende overgar til arbejdsmarkedsydelse. Odense kommune har lignende
synspunkter.

Kommentar: Der henvises til kommentar ovenfor til Jobradgivernes
Brancheforening under “Indsats generelt”.

DA finder, at bestemmelsen i lovforslagets § 2, nr. 2, 8 75 g, om at en person,

som ikke har en ungdomsuddannelse, skal laese-, skrive- og regnetestes, og at
personer med behov for et laese-, skrive- og regne- eller ordblindekursus har

ret til et tilbud om et sadant kursus, ber a&ndres, sa et kursusforlgb afgives pa
samme made som gvrige tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
Hermed har de ledige bade ret og pligt til at pabegynde et konkret tilbud. DA finder
endvidere, at det virker ulogisk, at et kursus efter § 75 q, jf. § 75 v, stk. 2, kan
treede i stedet for andre tilbud, hvor der er ret og pligt til at pabegynde tilbuddet.

Kommentar: Det fremgar af aftalen, at ledige uden en ungdomsuddannelse far ret
til lese-, skrive- og regnekurser, safremt en laese-, skrive- og regnetest viser et
behov herfor, og at et sddant tilbud kan treede i stedet for det virksomhedsrettede
tiloud de skal have.

AOF ser med tilfredshed, at der nu gares en serlig indsats for dem, der falder ud af
dagpengesystemet, og at der ogsa satses pa uddannelse af dem, der har
leese/stave/skrive/regne-problemer, de kortuddannede og personer med foreldet
ungdomsuddannelse.

AOF ser dog med bekymring pa, at der flere steder i bemaerkningerne til
lovforslaget, anfores ordinar uddannelse”, og man saledes alene bringer det
formelle uddannelsessystem i spil i indsatsen.

AOF henstiller, at kravet om at det skal veare ”ordinare uddannelser” udgér, og at
refusionsordningen tilpasses denne a&ndring, samt at alle, der modtager midlertidig
arbejdsmarkedsydelse, far testet deres laese/skrive/regneferdigheder, og — safremt
de har behov herfor — far ret til et kursus (FVU eller ordblindeundervisning).

Kommentar: De uddannelser, som malgruppen vil kunne deltage i, hgrer under den
definition af “ordincere uddannelser”, som fremgdr af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats § 32, stk. 1, nr. 1. Det drejer sig om uddannelser, der har
hjemmel i lov, der udbydes generelt, og som hovedregel er umiddelbart rettet mod
beskeftigelse pa arbejdsmarkedet. Der er tale om en bred palet af anerkendte
uddannelser og kurser, som vil kunne hjelpe ledige tettere pa arbejdsmarkedet.
Det kan fx veere AMU-kurser.
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Det fremgar af aftalen, at ledige uden en ungdomsuddannelse far ret til laese-,
skrive- og regnekurser, safremt en laese-, skrive- og regnetest viser et behov herfor.
Det er udmentet saledes i lovforslaget, at alle uden en ungdomsuddannelse skal
testes.

Nytteindsats

KL finder, at lovforslagets bestemmelser om, at nytteindsats for modtagere af
arbejdsmarkedsydelse har en fast ugentlig arbejdstid pa 20 timer, mindsker
fleksibiliteten for de kommunale arbejdspladser i forhold til at finde relevant
arbejde til nytteindsatsen. KL foreslar derfor, at der ikke fastlaegges regler for den
ugentlige arbejdstid.

Krifa er beteenkelig ved, at der ikke som ved anszttelse med lgntilskud er krav om
at beskaftigelsen skal udferes pa overenskomstmassige vilkar, men at nytteindsats
er pa 20 timer ugentligt, og at der dermed ikke er garanti for, at beskaftigelsen
bliver til overenskomstmaessigt timelgn. Dette problem forstaerkes for de
medlemmer, der modtager ydelse pa 60 pct.-satsen.

Kommentar: Det fremgar af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at
nytteindsats skal fastscettes til 20 timer om ugen for at sikre en “timeaflonning”,
der typisk vil modsvare en overenskomstmaessig timelgn.

KL finder, at rimelighedskravet gar det vanskeligt for kommunerne at opfylde
intentionerne med nytteindsatsen, da kommunerne allerede har et meget betydeligt
antal medarbejderne, der er i lgntilskudsjob eller virksomhedspraktik. Derfor
gnsker KL, at rimelighedskravet ikke kommer til at geelde for nytteindsats, saledes
at det bliver muligt for kommunerne at opfylde intentionen med nytteindsats.

Kommentar: Det fremgar af lovforslaget, at modtagere af midlertidig
arbejdsmarkedsydelse kan fa nytteindsats efter de regler, der gaelder for jobparate
kontanthjeelpsmodtagere fra 1. januar 2014, jf. lov nr. 895 af 4. juli 2013
(kontanthjeelpsreform). Med hjemmel i denne lov vil der administrativt blive indfart
en dispensationsmulighed, saledes at det lokale beskaftigelsesrad pa baggrund af
en begrundet ansggning fra kommunen kan treeffe afgarelse om, at
rimelighedskravet ikke skal gaelde for personer i nytteindsats.

KL efterlyser, at det klargares, at rimelighedskravet (jf. 8 53 i bek. nr. 835 af
10/08/2012) opgeres i forhold til antal arsveerk og ikke i forhold til antal hoveder.
En opggrelse i antal hoveder ville yderligere begraense mulighederne for
anvendelsen af offentlig virksomhedspraktik og lgntilskudsjob samt nytteindsats.

Kommentar: Spargsmal om, hvordan rimelighedskravet generelt opgares, er ikke
en del af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Krifa finder det uhensigtsmaessigt at give mulighed for, at kommunerne kan give
tilbud om nytteindsats.
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Kommentar: Det fremgar af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at
modtagere af arbejdsmarkedsydelse bl.a. kan fa tilbud om nytteindsats.

Krifa anfarer, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvilket niveau kommunens
finansiering har, nar et medlem deltager i nytteindsats.

Kommentar: Det vil blive praeciseret i lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til § 52 0), at
under deltagelse i tilbud om nytteindsats udgar kommunernes bidrag 50 pct. af
udgifterne til midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Anseattelse med lgntilskud

KL beklager, at lovudkastet lzegger op til, at en offentlig lgntilskudsanseettelse for
en modtager af midlertidig arbejdsmarkedsydelse maksimalt kan vare i 13 uger, og
at arbejdstiden beregnes ud fra den ansattes ydelsesniveau. KL anfarer, at
arbejdstiden derved kommer til at ligge under 20 timer om ugen. KL anfarer
videre, at disse bindinger for de offentlige arbejdsgivere vil betyde en vaesentlig
barriere for anseettelse i lgntilskudsjob, da de tidsmaessige begraensninger er
vanskelige at indpasse pa en kommunal arbejdsplads.

KL opfordrer derfor til, at den normale begraensning af leengden pa offentlig
Igntilskudsanszattelse — pa 6 maneder fra nytar — ogsa kommer til at geelde for
modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Krifa bifalder en begreensning pa 13 uger ved offentlig ansattelse med lgntilskud,
da det kun i begraenset omfang har en jobskabende effekt.

Bemeerkninger:

Det fremgar af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at der fastszattes en
maksimal varighed pa 13 uger for anszttelse med lgntilskud hos offentlige
arbejdsgivere.

| forhold til beregningen af arbejdstiden fremgar det af lovforslaget, at lgnnen til
en person, der ansattes med lgntilskud hos en offentlig arbejdsgiver, efter fradrag
af arbejdsmarkedsbidrag skal ligge pa niveau med personens midlertidige
arbejdsmarkedsydelse. Timelgn og arbejdstid for personen fastseettes i
overensstemmelse med den almindelige fremgangsmade ved ansattelse i offentlige
Igntilskudsjob efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats. Efter disse
regler skal lan- og arbejdsvilkar hos offentlige arbejdsgivere veere overenskomst-
maessige, dog kan timelgnnen hgjst udgere 115,10 kr. i timen (1. oktober 2013
niveau).

Arbejdstiden fastsattes herefter ved, at personens ydelse tilleegges 8 %
(arbejdsmarkedsbidrag) og divideres med timelgnnen. Herefter rundes op til hele
timer.

For forsgrgere, som modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse svarende til 80 %
af hgjeste dagpenge, vil beregningen med ovennavnte maksimale timelgn betyde,
at arbejdstiden pr. januar 2014 vil udggre 31 timer om ugen, mens den for andre,



som modtager midlertidig arbejdsmarkedsydelse svarende til 60 % af hgjeste
dagpenge vil udgare 24 timer om ugen.

Det bemarkes, at hvis den overenskomstmaessige timelgn for jobbet er lavere end
den ovenfor anfgrte maksimale timelgn p& 115,10 kr. i timen, vil den ugentlige
arbejdstid blive fastsat til et hgjere timetal end beskrevet ovenfor.

Det bemaerkes videre, at den anfgrte maksimale timelgn pa 115,10 kr. i timen
reguleres pr. 1. april og 1. oktober. Satsen for den midlertidige
arbejdsmarkedsydelse reguleres pr. 1. januar. Ved reguleringerne &ndres
beregningsgrundlaget for fastleeggelse af arbejdstiden, der som fglge heraf kan
&ndre sig.

Kontaktforlgb mv.

LO bemarker, at det i lovforslagets bemarkninger til § 75 j, i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, i afsnittet om lovens kapitel 6 om oplysninger om job og cv,
er anfert, at hvis der senest tre maneder fer tilmeldingen har veeret afholdt en
samtale om personens cv, skal der ikke holdes samtale. For dagpengemodtagerne
afholdes samtalen af arbejdslgshedskassen.

LO mener, det bar praeciseres, at der ikke skal holdes cv samtale med den ledige,
hvis der inden for de seneste tre maneder far tilmeldingen har vaeret afholdt en
samtale om personens cv, selvom samtalen har veret holdt i jobcenteret, fordi den
ledige har veret pa uddannelsesydelse.

Kommentar: Bemarkningerne til lovforslagets § 75 j, i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, afsnittet om lovens kapitel 6, vil blive praciseret saledes, at
det kommer til at fremgd, at det er arbejdslgshedskassen, der senest tre uger efter
tilmeldingen holder cv-samtale med personen, men at der ikke skal holdes samtale,
hvis der senest 3 maneder far tilmeldingen har veret afholdt en samtale om
personens cv — uanset om det er jobcenteret eller arbejdslgshedskassen, der har
afholdt samtalen med personen.

LO finder, at vikarer i en jobrotationsordning ikke bgr veere omfattet af et
individuelt kontaktforlgb, da de er beskeftiget i et ordineert job. (§ 75 k)

Kommentar: For at sikre at den ledige far en indsats og for at fglge op pa
personens deltagelse i tilbud og jobrotation, er der foreslaet i lovforslaget, at den
ledige skal deltage i et individuelt kontaktforlgb. Der er ikke foreslaet en sarlig
samtalekadence for denne malgruppe, men jobcenteret kan efter konkret vurdering
indkalde personen til samtaler i det omfang, jobcenteret finder det pakraevet. |
perioder med tilbud og jobrotation skal personen ikke mgde personligt op til
samtaler. Kontakt holdes i stedet telefonisk, digitalt eller ved brev.

Befordringsgodtgerelse

LO naevner, at under tilbud efter 88 75 m-75 q modtager den arbejdslase ifalge
lovforslaget befordringsgodtgarelse efter de regler, der geelder for
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dagpengemodtagere. Ifalge disse regler kan der alene ydes befordringsgodtgarelse
for de kilometer, der ligger ud over de farste 24 kilometer.

Arbejdsmarkedsydelsen er pa kontanthjalpsniveau. Modtagere af denne ydelse bar
efter LOs opfattelse ikke veere ringere stillet end kontanthjalpsmodtagere i forhold
til deekning af udgifter ved at deltage i tiloud. LO foreslar, at den arbejdslagse ogsa
far befordringsgodtgarelse for de farste 24 kilometer pa samme made som
kontanthjaelpsmodtagere.

Kommentar: Der er ved udmgntningen af aftalen om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse taget udgangspunkt i, at regler om indsatsen for modtagere
af arbejdsmarkedsydelse i videst muligt omfang skal svare til de regler, der geelder
for dagpengemodtagere, dog med de undtagelser, der fglger af aftalen.

Frikommuner og kommuner med udfordringsret

KL gar ud fra, at frikommuner og kommuner med udfordringsret kan sikres
fritagelse ogsa for de proceskrav vedr. arbejdsmarkedsydelsen, som ellers vil
udgare en vaesentlig begreensning i forsggene.

Gentofte kommune anfgrer, at der med den nye midlertidige arbejdsmarkedsydelse
indfgres de samme proceskrav, som frikommunerne ellers er blevet fritaget for,
bl.a. proceskrav vedr. det individuelle kontaktforlgb og rettidighed. Kommunen
haber, at frikommunerne gennem den firearige forsggsperiode kan fastholde de
fritagelser, som var grundlaget for de forskellige forsgg, ogsa nar nye lovforslag
vedtages. Vejle kommune har lignende synspunkter. Begge kommuner er
frikommuner.

Kommentar: Der er ikke planlagt yderligere ansggningsrunder eller udvidelser af
frikommuneforsggsordningen, men det er regeringens holdning, at eksisterende
forsgg pa frikommuneomradet skal respekteres i rimeligt omfang. Det er ogsa
regeringens holdning, at forsgg i henhold til udfordringsretten skal respekteres i
rimeligt omfang

De relevante forsgg er udmgntet pa bekendtgerelsesniveau og kommunerne vil fa
en searskilt tilbagemelding om lovforslagets betydning for de enkelte forsgg, nar
forsggstilladelserne er gennemgaet af Beskaftigelsesministeriet.

2.4. Ad omprioritering af anvendelsen af midler til seerlige virksomheds-
rettede tilbud i de lokale beskaeftigelsesrad

FTF finder det ikke rimeligt, at midlerne til de lokale beskeftigelsesrad bortfalder i
2014.

Kommentar: Det fremgar af aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at
finansieringen af aftalen delvist sker ved en omprioritering af beskaftigelsesrettede
puljer og reserver. Som led heri indgar, at bevillingen til szrlige
virksomhedsrettede lokale initiativer i de lokale beskeftigelsesrad efter § 47 i lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats i 2014 bortfalder.
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KL tager afstand fra forslaget om at slgjfe puljebevillingen til de lokale
beskaftigelsesrad i 2014.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til FTF.

Odense kommune beklager, at bevillingerne til de lokale beskaftigelsesrad (LBR)
bortfalder og at LBR's fremtidige initiativer ser ud til at fa sveere vilkar. Der peges
pa, at hvis man skal beholde et fagligt niveau og samarbejde, mé der ogsa veere et

minimum af kontinuitet fra ar til ar.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til FTF.

DH (Danske Handicaporganisationer) er utilfredse med omprioritering af midlerne
til de lokale beskeftigelsesrad i 2014. DH frygte, at det vil ga ud over personer
med handicap.

Kommentar: Der henvises til det ovenfor anfarte til FTF.

2.5. Seniorjob

AK-Samvirke finder det dybt problematisk, at der leegges op til, at retten til
seniorjob udskydes indtil udlgb af retten til arbejdsmarkedsydelse, idet mange
medlemmer netop har valgt fortsat at indbetale til efterlensordningen i tiltro til, at
de kunne fa et seniorjob pa almindelige lgnvilkar op til fem ar far efterlgnsalderen.
Lovforslaget betyder, at de i stedet henvises til en ydelse pa 60 pct. af
dagpengesatsen. AK-Samvirke anbefaler, at lovforslagets § 11 udgar, saledes at
den gaeldende ret til seniorjob bevares.

Krifa finder det ikke rimeligt, at medlemmer, der opbruger dagpengeretten fra og
med den 6. januar 2014 til og med den 3. juli 2016, og som har ret til seniorjob,
farst skal opbruge retten til arbejdsmarkedsydelse, for de kan fa ret til seniorjob.

Krifa anfgrer, at seniorjobordningen er en primer arsag til, at mange medlemmer
har bibeholdt efterlgnsordningen, og det er en voldsom forringelse for denne
persongruppe, at de i stedet for 1,5 ar med overenskomstmaessig lgn har udsigt til
en indtaegt svarende til 60 pct. af dagpengesatsen. Krifa anfgrer, at denne
persongruppe ikke har nemt ved at finde fodfaste pa arbejdsmarkedet, hvorfor det
forekommer uhensigtsmaessigt, at lige praecis denne gruppe fastholdes som ledig.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at for personer med
ret til efterlgn, der opbruger dagpengeretten, og som maksimalt har fem ar til
efterlgnsalderen, indtreeder retten til seniorjob tidligst, nar retten til
arbejdsmarkedsydelse ophgrer. Lovforslaget udmgnter aftalen pa dette punkt.

Det bemaerkes ogsa, at efter Aftale om senere tilbagetraekning blev der givet
mulighed for at kunne fraveelge efterlgnsordningen og fa de indbetalte
efterlgnsbidrag udbetalt pa skattemaessigt gunstige vilkar. Det fremgar af aftalen,
at denne mulighed blev givet som fglge af de vaesentlige endringer af
efterlgnsordningen, som aftalen indebar.

21



LO anfarer, at forslaget om, at en person farst kan anszttes i seniorjob, nar retten
til midlertidig arbejdsmarkedsydelse er udlgbet, indebeerer en indkomstnedgang,
idet personerne pa den made mister indkomst i den periode, hvor de er pa
midlertidig arbejdsmarkedsydelse. LO mener, at det bgr veere muligt at sgge om
seniorjob blot kravet om, at man har mistet dagpengeretten og har mindre end fem
ar tilbage til efterlgnsalderen, er opfyldt.

LO anfarer endvidere, at det samtidig virker vilkarligt, at et medlem som ellers
ville miste dagpengeretten i slutningen af 2013 kan miste retten til at ga direkte i
seniorjob, hvis vedkommende velger at tage et vikariat henover arsskiftet og
saledes farst mister dagpengeretten i 2014, hvor de nye regler traeder i kraft.

ETF anfarer, at det bar overvejes om personer, der kun modtager 60 % af hgjeste
dagpenge, og som er berettiget til seniorjob i 2014 og 2015, ogsa skal bibeholde
denne ret. Det vil betyde, at denne gruppe kunne knyttes teettere til
arbejdsmarkedet.

/Aldresagen bemaerker, at lovforslaget vil betyde, at ledige, som opfylder
betingelserne for ret til seniorjob, nar deres ret til dagpenge ophgrer, farst kan fa
tilbudt seniorjob, nar perioden med den midlertidige arbejdsmarkedsydelse
udlgber, hvilket kan betyde en udskydelse pa op til 1v4 ar. Zldresagen anferer, at
den midlertidige arbejdsmarkedsydelse ikke ngdvendigvis bringer disse mennesker
teettere pa et ordineert job, da der i den foreslaede ordningen ikke knytter sig en
seerlig, malrettet indsats for at fa dem i beskaftigelse. Zldresagen foreslar derfor,
at bestemmelsen om udskydelse af ansattelse i seniorjob udgar af lovforslaget,
sadan at ledige, der er berettiget til et seniorjob, bevarer denne ret ugndret efter den
6. januar 2014.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at for personer med
ret til efterlgn, der opbruger dagpengeretten, og som maksimalt har fem ar til
efterlgnsalderen, indtraeder retten til seniorjob tidligst, nar retten til
arbejdsmarkedsydelse ophgrer. Lovforslaget udmgnter aftalen pa dette punkt.

Med aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse sker der en l&engerevarende og
lempeligere indfasning af forkortelsen af retten til dagpenge. Midlertidig
arbejdsmarkedsydelse ligger i umiddelbar forlaengelse af dagpengeretten, og en
udskydelse af overgangen til seniorjob kan siges at veere en umiddelbar konsekvens
af dette.

Udskydelse af overgangen til seniorjob betyder ogsa, at alle personer i malgruppen
for midlertidig arbejdsmarkedsydelse vil blive stillet ens, uanset alder.

| perioden med midlertidig arbejdsmarkedsydelse far de personer, der opfylder
betingelserne for seniorjob, de samme muligheder for tilbud om uddannelses- og
virksomhedsrettede tilbud som andre, der opbruger dagpengeretten, og dermed far
de bedre muligheder for selv at finde et ordinart job.
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For sa vidt angar de personer, hvis dagpengeperiode umiddelbart ville udlgbe i
2013, men som pa grund af ordineer beskaftigelse far udskudt udlgbet af
dagpengeperioden til et tidspunkt i 2014, bliver efter aftalen omfattet af
udskydelsen af ansattelse i seniorjob. Aftalen rummer ikke mulighed for at
dispensere fra dette.

KL er meget tilfredse med, at retten til seniorjob farst opnas, nar muligheden for at
modtage arbejdsmarkedsydelse er opbrugt. Dette giver kommunerne et absolut
tiltreengt pusterum ovenpa den eksplosive stigning i antallet af ansatte i seniorjob,
der er sket i 2013.

KL gnsker dog forsat seniorjobordningen grundleeggende &ndret, da ordningen
volder kommunerne urimeligt mange problemer — bade gkonomisk og
ledelsesmaessigt. De kommunale arbejdsgivere har en stor udfordring i at finde
relevant og meningsfyldt beskeftigelse til de mange ledige, der har krav pa et
seniorjob i kommunen.

KL opfordrer til, at bade regionerne og staten ogsa bliver forpligtet til at ansette
seniorjobbere for at lette presset pa kommunerne. Samtidig kan det overvejes, at
abne for, at en seniorjobansgger far mulighed for at blive ansat i et seniorjob i en
anden kommune end bopaelskommunen, kan anseettes i selvejende institutioner
eller — ligesom i frikommuner — kan anseettes i private virksomheder.

KL og kommunerne oplever det ogsa som meget problematisk, at ikke alle, der er
berettiget til seniorjob, er i stand til at varetage et ordineert arbejde, selvom dette er
en forudseetning for et a-kasse medlemskab. Kommunerne beretter om flere og
flere ansggere til seniorjob, som har sa veesentlige begraensninger i deres
arbejdsevne (pga. helbredsproblemer, misbrug eller uacceptabel adferd), at det
ikke er muligt at tilbyde dem anseettelse.

KL skal derfor opfordre til, at der i lovforslaget medtages bestemmelser, som kan
rette op pa de indholdsmaessige dele af seniorjobordningen, som giver problemer.

KL mener i gvrigt, at det for en modtager af arbejdsmarkedsydelsen, der gentagne
gange afslar et tiloud om indsats, ma have den konsekvens, at vedkommende ikke
pa noget tidspunkt blive berettiget til seniorjob.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at for personer med
ret til efterlgn, der opbruger dagpengeretten, og som maksimalt har fem ar til
efterlgnsalderen, indtreeder retten til seniorjob tidligst, nar retten til
arbejdsmarkedsydelse opharer. Lovforslaget udmenter aftalen pa dette punkt, og
der er ikke i lovforslaget lagt op til yderligere endringer af lov om seniorjob, idet
dette ikke ligger inden for rammerne af Aftale om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse.

Med hensyn til seniorjobberettigedes radighed bemaerkes, at retten til seniorjob er

afhangig af, at personen opbruger retten til dagpenge fem ar eller mindre for
efterlgnsalderen og, at personen vil kunne opfylde anciennitetskravet for ret til
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efterlon ved efterlgnsalderen. Der er i lov om seniorjob ikke er fastsat regler om
radighedsvurdering af en seniorjobberettiget. Set i lyset af, at en person, som
ansgger om seniorjob, samtidig med eller umiddelbart forud for ansggningen har
modtaget arbejdslgshedsdagpenge, ma det forudsettes, at personen star til
radighed for arbejdsmarkedet.

Hvis en kommune er af den opfattelse, at en person vil have sveert ved at varetage
et seniorjob, kan kommunen holde en samtale med den pagealdende om, hvorvidt
overgangen til en anden ordning ville veere mere hensigtsmassig. Det er i den
forbindelse vigtigt, at personen far en fyldestgerende vejledning af kommunen om,
hvilken mulige alternativer der er til et seniorjob.

ESD er meget positiv over for, at lovforslaget preciserer, at ledige ikke kan gare
deres ret til et seniorjob geeldende for efter den periode, hvor retten til den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse ophgrer. FSD vil foresla, at der samtidig
indarbejdes en tilsvarende regel om, at ledige ligeledes skal udnytte mulighederne i
den szrlige uddannelsesordning, fer de kan gere krav pa et seniorjob.

ESD kan frygte, at der vil vaere en massiv interesse for at radgive ledige under den
seerlige uddannelsesordning om, at de - hvis muligt - skal udnytte deres ret til
seniorjob, inden de overgar til den midlertidige arbejdsmarkedsydelse, og at det vil
give et boom i behov for seniorjob i kommunerne i en periode, hvor kommunerne
ogsa skal i gang med at etablere et stort antal nyttejob som led i kontanthjaelps-
reformen.

Kommentar:

Efter de geeldende regler skal en person, der opfylder betingelserne for ret til
seniorjob ansgge om seniorjob senest to maneder efter udlgbet af dagpengeretten.
Hvis personen ikke ansgger rettidigt, bortfalder retten til seniorjob. Indtil personen
ansattes i seniorjob eller far ret til kompensation, kan personen benytte sig af den
seerlige uddannelsesordning.

Det fremgar af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at de galdende regler
for ret til seniorjob for personer, der er omfattet af den sarlige uddannelses-
ordning, viderefares. Det er en betingelse for ret til seniorjob, at dagpengeretten er
udlgbet mindre end 5 ar far efterlgnsalderen, og at man ansgger om seniorjob
senest to maneder efter udlgbet af dagpengeretten.

Der er i aftalen saledes taget stilling til, at personer med ret til den szrlige
uddannelsesordning ikke far udskudt tidspunktet for ret til tilbud om seniorjob,
men skal ansgge om seniorjob senest to maneder efter udlgbet af dagpengeretten
for at bevare retten til seniorjob.

2.6. Ad justering af danskuddannelse for voksne udleendinge

Generelt

LO erenig i, at omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse gennem bl.a.
justeringen af danskuddannelse til voksne udlaendinge kan bidrage til at nedbringe
omkostningerne af danskundervisningen som led i finansieringen af Aftale om
midlertidig arbejdsmarkedsydelse.
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DA gar opmarksom p4, at den politiske aftale samtidig leegger op til, at
der i efteraret 2013 gennemfares en analyse med inddragelse af parterne pa
omradet, og at DA gerne vil deltage i dette arbejde.

Kommentar: Beskeftigelses- og Undervisningsministeriet gennemfarer i efteraret
2013 en analyse med inddragelse af relevante parter pa omradet af

hensigtsmaessigheden af at indfare centralt fastsatte taxametre i afregningen med
sprogcentrene. Ministerierne ser positivt pd DA’s onske om at deltage i analysen.

KL anfarer, at forventningerne til de skonomiske besparelser er urealistisk store,
og KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget, som endnu
ikke har veeret drgftet med KL.

Kommentar: Det bemarkes, at de gkonomiske konsekvenser skal forhandles med
de kommunale parter, og at de beregningstekniske forudsztninger af de enkelte
elementer i aftalen om en justering af danskuddannelse for voksne udlendige vil
blive forelagt for KL i de DUT-notater, der er under udarbejdelse i tilknytning til
lovforslaget.

FTF vil falge malretningen af danskundervisningen ngje.
Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Udvidelse af uddannelsesperioden for flygtninge og familiesammenfarte
AOF, Dansk Flygtningehjelp, LO, KL og Radet for Etniske Minoriteter udtrykker
stor tilfredshed med, at uddannelsesperioden for flygtninge og familiesammenfarte
udvides fra tre til fem ar. Dansk Flygtningehjeelp finder det dog vigtigt, at
princippet om effektiv lzering ogsa fremover fastholdes for denne gruppe.

Odense Kommune bemeerker, at en udvidelse af danskuddannelsesperioden fra tre
til fem ar for flygtninge og familiesammenfarte kan medfgre en forventning fra
udbyderen om en prisstigning for hvert modul, hvis lektionstallet skal stige.

Kommentar: Det foreslas, at uddannelsesperioden for flygtninge og
familiesammenfgrte udvides fra de nuvaerende tre ar til samlet fem ar. Herved far
disse indvandrergrupper, der kommer til Danmark med vidt forskellige baggrunde
0g uddannelsesmaessige forudsatninger, bedre tid til at gennemfare
danskuddannelsen. Det er dog fortsat hensigten, at princippet om effektiv laering
skal gealde for denne gruppe. Hensigten med forslaget er saledes alene at give
mulighed for mere tid til de udlendinge, som ogsa i dag har problemer med at
gennemfgre en danskuddannelse inden for tre ar.

Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning som grundtilbud til nyankomne
arbejdstagere, medfaglgende aegtefeeller, studerende og au pair person

LO og KL udtrykker tilfredshed med, at udenlandske arbejdstagere, medfalgende
egtefzller, studerende og au pair personer fremover indledningsvis gives et tilbud
om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning. LO udtrykker ligeledes tilfredshed
med, at de pageeldende sikres ret til efterfalgende at fortsette pa de ordinere
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danskuddannelser. LO bemarker, at det bar sikres, at udenlandske arbejdstagere,
som vender tilbage til Danmark efter udrejse, har ret til at genoptage
danskundervisningen.

CLAVIS sprog & kompetence hilser lovforslaget velkomment og bemerker, at
bade den nuveerende kursistgruppe, de ny kursistgrupper og det danske samfund vil
drage nytte af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, nar dette bliver eneste
begyndertilbud til langt de fleste. CLAVIS sprog & kompetence bemeerker, at
virksomhederne lenge har efterspurgt muligheden for arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning til bade medarbejdere og medfglgende a&gtefller.

FSD finder det naturligt at foretage &ndringer i danskuddannelsestilouddet, nar det
fagligt vurderes, at det ordingre danskuddannelsestilbud overstiger den konkrete
efterspargsel og ikke er tilstraekkeligt malrettet dele af den nuveerende malgruppe.
FSD bemeerker dog, at det i store dele af landet har vaeret vanskeligt at etablere den
arbejdsmarkedsrettede danskundervisning, da malgruppen har vaeret begreenset og
det konkrete behov for tilpasning af undervisningen til enkelte fag/arbejds-
situationer har vanskeliggjort mulighederne med at sammensztte hold til
undervisningen.

DA er overordnet bekymret for, om andringen er tilstraekkelig til at give den
forngdne effektivisering og malretning af omradet til gavn for bade kursister og
virksomheder. DA finder det dog positivt, at aftalen ikke fordyrer virksomhedernes
omkostninger til medarbejdere i og med, at udenlandske arbejdstagere og
studerende m.fl. ikke paleegges gebyrer for at deltage.

AOF og FLD finder det meget uhensigtsmaessigt, at alle arbejdstagere, au pair
personer, studerende mv. fremover indledningsvis alene vil have adgang til
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning. AOF og FLD er af den opfattelse, at der
derved etableres to parallelle danskundervisningstilbud med stort set samme mal og
indhold.

DOF anfgrer, at det er uhensigtsmaessigt, at lovforslaget ikke sikrer den forngdne
sammenhang mellem arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og de ordinzere
danskuddannelser.

Kommentar: Med lovforslaget bliver de ordingre danskuddannelser indledningsvis
erstattet med arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til udenlandske
arbejdstagere, medfglgende egtefeeller, studerende og au pair personer. Da
antallet af kursister pa arbejdsmarkedsrettet danskundervisning derfor vil vokse
markant, er det vurderingen, at det fremover vil blive muligt at sammenseette hold,
hvor kursisterne har samme arbejdssted eller samme faglige profil.

Det er korrekt, at indholdet i arbejdsmarkedsrettet danskundervisnings almene del
er identisk med de sproglige mal for de farste moduler pa hver af de tre ordinzre
danskuddannelser. Den almene del sikrer saledes en sammenhang mellem
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og de ordinare danskuddannelser.
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Herudover er malet med arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, at arbejdstagere
og studerende i videst muligt omfang tilegner sig det fgr-faglige sprog og det
fagsprog, som forudsettes for at kunne varetage arbejde pa en specifik
arbejdsplads eller for at kunne agere sprogligt i en specifik kontekst som
studerende eller au pair person. En del af undervisningstilbuddet er saledes serligt
fokuseret og malrettet den arbejdsmarkedsrettede eller uddannelsesrettede
sprogbrug.

Det er derfor ikke korrekt, nar det i flere hgringssvar anfares, at
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og de ordinzre danskuddannelser er to
parallelle undervisningstiloud med samme indhold.

En udlaending, som udrejser af landet, fordi den pageeldendes opholdsgrundlag
bortfalder, vil ved fornyet indrejse fortsat have ret til arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning inden for den samlede periode pa halvandet ar, safremt den
pageeldende fortsat har timer til radighed. Undervisningen kan genoptages, hvor
den pagaldende selv matte gnske det.

Organisering af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
FLD og Dansk Flygtningehjeelp udtrykker gnske om, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning opdeles i sa store forlgb som muligt.

FLD, Dansk Flygtningehjeelp og KL anmoder om, at der udvikles en digital og
smidig henvisningsprocedure, der sikrer en kontinuerlig gennemfarelse af
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og danskuddannelserne. KL gnsker, at der
evt. arbejdes med en model, som svarer til den som benyttes i forbindelse med
registreringsforbrug af medicin pa et sygesikringskort.

KL og AOF anfgrer, at afregningsformen for arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning vil kunne medfare, at fokus gar fra resultater og effekt til
antallet af timer. KL foreslar derfor, at finansieringen af arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning andres fra timetakst til en takst aftalt mellem udbyder og
kommune — i lighed med hvad der ger sig geldende for de ordinare
danskuddannelser.

Forstander Jgrgen Jespersen, 1A Sprog anfgrer, at tilbuddet om
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning forudsztter, at de pagaldende udlendinge
kan tilbringe 250 timer pa et sprogcenter, hvilket vil vare vanskeligt grundet
arbejde og studier. Jargen Jespersen henviser til, at flere sprogcentre i dag for at
imgdekomme denne gruppe har udarbejdet effektive online
danskundervisningskoncepter, hvilket ifglge Jargen Jespersen er bedre og mere
fleksibelt end 250 timers fremmgde pa et sprogcenter.

Jargen Jespersen foreslar, at lovforslaget @ndres saledes, at det overlades til den
enkelte kursist at vaelge mellem enten et danskundervisningsforlgh baseret pa time-
afregning (det foreslaede 250-timers tilbud) eller et forlgb baseret pa progressions-
afregning, hvor kursisten har opnaet et vist niveau efter afsluttet
danskundervisningsforlgb.
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FLD og AOF opfordrer ligeledes til, at tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning far mulighed for at bygge videre pa den samme fleksibilitet i
tilretteleeggelsesformerne som de ordinzre danskuddannelser. Konkret foreslar
FLD, at de 250 timers arbejdsmarkedsrettet danskundervisning skal kunne
tilretteleegges og udbydes pa andre mader end traditionel klasserumsundervisning —
fx som online- og/eller blendede forlgb.

DOF, DA og Dansk Flygtningehjaelp gnsker ligeledes mulighed for at netbaserede
undervisningslasninger og andre moderne paedagogiske tilretteleeggelsesformer.

CLAVIS sprog & kompetence bemarker, at de har udviklet et helt nyt
undervisningsmateriale til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og en ny e-
learning—platform.

DA bemarker, at det fremover er helt centralt, at udleendinge kommer i gang med
farste del af danskundervisningen, dvs. gennemfarer de 250 timer inden for det 1%
ar, da det er forudsatningen for at kunne fortsette. DA opfordrer til, at
kommunerne og andre relevante myndigheder intensiverer informationsindsatsen
straks ved ankomst til Danmark for at oplyse om tilbuddet.

Kommentar: Indledningsvis skal bemerkes, at det ikke er korrekt, nar det anfares,
at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning skal gennemfares som 250 timers
undervisning pa et sprogcenter. Derimod er det netop hensigten med
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, at undervisningen sa vidt muligt placeres
pa en arbejdsplads eller en uddannelsesinstitution for derved at skabe en naturlig
sammenhang mellem kursistens arbejdsliv og danskundervisning.

Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning er et meget fleksibelt tilbud. Det
forudsettes, at undervisningen tilretteleegges differentieret, sa der tages hensyn til
den enkelte kursists dansksproglige forudsetninger og behov i relation til aktuelt
arbejde, aktuel uddannelse og aktuel hverdag.

For sa vidt angar spgrgsmalet om mulighederne for online-undervisning
bemarkes, at det er hensigten at lade fremga af fagbilaget om
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, at fjernundervisning kan udgere en del af
undervisningstilbuddet, hvis det skannes hensigtsmassigt. Ved fjernundervisning
skal lektionsforbrug med underviser kunne dokumenteres.

For sa vidt angar forslaget om at lade kursisten veelge mellem det foreslaede tilbud
og et “progressionsafregningstilbud”’ bemcerkes, at Undervisningsministeriet som
navnt er af den opfattelse, at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i den
foreliggende form er et meget fleksibelt tilbud, som tilgodeser arbejdstagere og
studerendes serlige behov. Der er derfor efter ministeriets opfattelse ikke behov
for andre modeller.

Undervisningsministeriet har noteret sig gnsket om henvisning til leengere
undervisningsforlgb. Det bemeerkes, at baggrunden for bestemmelsen om, at der
skal ske en seerskilt henvisning for hver 50 timer, er, at kommunalbestyrelsen
Igbende skal pase, at kursisten fortsat opfylder betingelserne for at modtage dansk,
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at vedkommende fortsat har bopzl i den relevante kommune (og saledes ikke far
“dobbeltdansk” ved at have faet bopeel i en anden kommune) mv. Hertil kommer,
at en henvisning til lcengere forlob i hajere grad vil betyde betaling for “tomme
stole” i forhold til kursister, der ophgrer med danskundervisningen midt i et forlgb.

For sa vidt angar gnsket om en anden afregningsform svarende til modultaksterne
pa de ordineere danskuddannelser bemarkes, at det er de geeldende regler for
afregning vedrgrende arbejdsmarkedsrettet dansk, der er lagt til grund ved
provenuberegningerne af forslaget. Det er saledes forudsat, at kommunen afholder
udgifter forbundet med forlgbene efter en fast timetakst pa 90 kr. (2010-niveau), og
at omfanget af den arbejdsmarkedsrettede danskundervisning er fastsat til 250
timer, der skal gennemfares inden for en periode pa 1% ar.

For sa vidt angar gnsket om et digitalt henvisningssystem, vil
Arbejdsmarkedsstyrelsen undersgge, om det er muligt at etablere et sddant pa en
hensigtsmassig made.

For sa vidt angar spargsmalet om behov for information af nyankomne
arbejdstagere, kan det oplyses, at kommunalbestyrelsen i henhold til
danskuddannelsesloven skal sgrge for, at udleendinge, der er omfattet af loven
orienteres om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og de ordinzre
danskuddannelser.

Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afsluttes med evaluering

Dansk Flygtningehjzlp foreslar, at der udvikles en selvstendig test, der tegner en
profil af deltagerens feerdigheder i forhold til indplacering pa et givent modul pa en
af de tre danskuddannelser.

FLD og Dansk Flygtningehjeelp bemarker, at en udleending, der kommer med
forkundskaber i dansk, gennem et forlgb pa arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning vil kunne opna preveniveau. Haringsparterne opfordrer til, at
disse kursister kan afslutte forlgbet med en afsluttende prgve frem for en
modultest.

Odense Kommune finder det uklart, hvorvidt overgangen fra arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning til ordingr danskuddannelse skal ses som et samlet forlgb.
Odense Kommune bemeerker, at hvis der bliver en leengere pause mellem
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og en ordinagr danskuddannelse, kan det i
praksis betyde, at borgeren har afleert noget af sit danske sprog.

Kommentar: Nar en kursist har gennemfert de 250 timers arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning, skal der tilbydes en afsluttende evaluering i form af en
modultest. Laereren pa forlgbets sidste del afger, hvilken modultest den enkelte skal
tilbydes.

Modultest veelges ud fra indleeringsforudsztninger og opnaet dansksprogligt
niveau. Safremt en kursist har opnaet et niveau svarende til den afsluttende prave
pa den relevante danskuddannelse, skal den pageldende naturligvis tilbydes
praven og ikke en modultest pa et lavere niveau.
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Den afsluttende test muligger korrekt indplacering pa danskuddannelse og modul,
hvis den enkelte kursist efter de 250 timer velger at fortsette danskundervisningen.
Det er derfor Undervisningsministeriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt at
benytte de eksisterende modultest fra de ordinare danskuddannelser fremfor en
selvsteendigt udviklet test.

§ 11 ai relation til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

CLAVIS sprog & kompetence gleeder sig over, at lovforslaget fastholder den
nugaldende regel om, at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning frit kan udbydes i
hele landet, idet dette er af afggrende betydning for mange virksomheder, og for at
tilbuddet kan blive effektivt og malrettet.

Uddannelsesforbundet, Dansk Flygtningehjalp, AOF, KL, DOF og FLD udtrykker
alle gnske om, at danskuddannelseslovens § 11 a, hvorefter en udbyder af
danskuddannelse, som udgangspunkt alene kan undervise inden for
aftalekommunens grenser, ogsa skal finde anvendelse for tilbud om
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

KL anfarer bl.a. i sit hgringsvar at hvis arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
ikke sidestilles med de ordinaere danskuddannelser pa dette punkt, vil
konsekvensen kunne blive, at den samlede undervisningsopgave splittes op pa
mange sprogcentre, som kommunen hverken har valgt eller har mulighed for at
sikre kvaliteten hos, at kursisterne risikerer at skulle skifte sprogcenter ved
overgang fra arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til ordingr danskuddannelse,
at muligheden for at udlicitere opgaven og indga driftsaftale med private
sprogcentre vanskeliggares og fordyres, og at det samlede udgiftsniveau forgges,
da der ikke kan drages fordele af stordrift og kontinuitet i undervisningsforlgbet.

DOF finder det ligeledes meget uhensigtsmaessigt, hvis andre udbyderen end dem,
som kommunen har driftsaftale med, kan tilbyde arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning. DOF papeger, at dette bl.a. vil betyde, at der ikke er tilsyn med
undervisningen.

Uddannelsesforbundet bemarker at volumen af arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning med lovforslaget vil stige markant. Forbundet frygter, denne
store aktivitetsflytning skaber en risiko for, at sprogcentre i yderomraderne far
undermineret deres virksomhedsgrundlag, hvis de ikke kan veere sikre pa at kunne
undervise den samlede kursistgruppe. Derfor finder Uddannelsesforbundet, at det
endog kan veere szrdeles vanskeligt at bevare kvaliteten i danskuddannelserne,
hvis det fremover er muligt at udbyde arbejdsmarkedsrettet dansk alle steder i
Danmark, selvom udbyderen alene er godkendt i en enkelt kommune. Ifglge
forbundet vil dette ikke mindst ramme de mest sarbare grupper, der ligeledes kan
komme i en situation, hvor de skal rejse langt for at fa deres danskuddannelse.

AOF anfarer bl.a., at det vil vaere en merudgift for en kommune, hvis den skal fare
tilsyn med undervisning, som tilbydes af kommunens udbydere i andre kommuner.
AOF anfarer endvidere, at konsekvensen af, at en anden udbyder kan etablere
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning vil fere til, at holdstarrelserne pa
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kommunens eget sprogcenter seenkes. Det vil iseer ramme mindre sprogcentre, som
mister et rekrutteringsgrundlag, men fortsat skal tilbyde danskuddannelse, og
dermed bliver det en kraftig forggelse af den pageaeldende kommunes udgifter til
danskuddannelsen.

Dansk Flygtningehjalp bemarker ligeledes, at udbydere i forhold til den
nuveerende situation i markant grad far forringet muligheden for at vurdere omfang
af et danskuddannelsestilbud i en kommune (antal kursister) og dermed tilbyde en
favorabel pris. Ligeledes finder Dansk Flygtningehjalp at flere udbydere i
kommunen vil betyde mindre gennemskuelighed i tilbuddet for kommunen og
kommunens borgere. Endvidere anferer Dansk Flygtningehjalp bl.a., at der ved
efterfalgende indplacering af kursisterne pa de ordinzre danskuddannelser kan
veere en tilbgjelighed til at indplacere kursister fra andre udbyderes
arbejdsmarkedsrettede danskundervisning pa et for lavt niveau.

FELD anfarer bl.a., at det for at sikre en god sammenhzang mellem
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og de ordinare danskuddannelser ikke er
hensigtsmaessigt, at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og de ordinzre
danskuddannelser foregar hos forskellige udbydere med forskelligt kommunalt
tilsyn. FLD finder saledes, at det er vaesentligt i forhold til bevarelse af
kvalitetsudviklingen pa omradet, at kommunerne har tilsyn med den undervisning,
der udbydes inden for kommunens granser, og at hele danskuddannelsesomradet
som udgangspunkt samles pa de sprogcentre, som den enkelte kommune har ansvar
for. FLD foreslar alternativt, at undtagelsen fra § 11 a, stk. 1 og 2 begrenses til at
omfatte virksomhedsforlagt arbejdsmarkedsrettet danskundervisning af en
virksomheds egne ansatte.

Kommentar: Lovforslagets § 5, nr. 16 svarer til den geeldende bestemmelse i
danskuddannelseslovens 8§ 16 b, stk. 6. Det fglger heraf, at bestemmelsen i
danskuddannelseslovens 8 11 a om, at en udbyder af danskuddannelse som
udgangspunkt alene kan undervise inden for aftalekommunens graenser, ikke finder
anvendelse for tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

Der er blandt andet fglgende grunde til, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning ikke er omfattet af 8 11 a, og at en udbyder af
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning derfor ma undervise uden for
aftalekommunens granser:

e | modseetning til de ordingre danskuddannelser afregnes
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning efter en fast timetakst. Der kan
saledes ikke opsta situationer, hvor selvforsgrgende udleendinge ved at
valge en anden udbyder end kommunens bevirker, at bopalskommunen far
en hgjere udgift til danskuddannelse end forventet.

e Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning er teenkt som et fleksibelt tilbud,
som bl.a. skal kunne etableres rundt om pa virksomheder. Tanken er
saledes, at hvis en kommune har en gruppe udleendinge med bopel i
kommunen, som arbejder pa en virksomhed i nabokommunen, skal noget
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(eller al) undervisningen af de pagealdende kunne udfgres pa virksomheden
(evt. hvis virksomheden gnsker det i arbejdstiden).

Undervisningsministeriet har noteret sig flertallet af hgringsparternes
bemeerkninger om, at det fremover som fglge af den store aktivitetsflytning til
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning kan blive vanskeligt for sprogcentre -
serligt i yderomraderne - at opretholde deres virksomhed og kvaliteten i
danskuddannelserne, hvis de ikke har en vis sikkerhed for undervisningen af
kursister bade pa arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og de ordinere
danskuddannelser.

Undervisningsministeriet finder imidlertid, at det er veesentligt, at der fortsat er
mulighed for at tilbyde undervisning pa arbejdspladser pa tveers af
kommunegraenser. Det er saledes ministeriets erfaring, at sprogundervisning af
voksne udleendinge fungerer sarligt godt, hvis den kan finde sted i den
pagealdendes arbejdsmiljg, og ministeriet finder det derfor vaesentligt at opretholde
denne mulighed.

Undervisningsministeriet vil derfor e&ndre formuleringen i lovforslagets 8§ 5, nr. 16
i overensstemmelse med den af FLD forslaede alternative formulering dog saledes,
at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning fremover alene skal kunne etableres pa
tveers af kommunegrenser, hvis undervisningen finder sted pa en virksomhed eller
en uddannelsesinstitution. Bestemmelsen bgr udvides til ogsa at omfatte
uddannelsesinstitutioner, da studerende med loveendringen vil blive omfattet af
tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning. Det vil herefter ogsa vare
gavnligt for denne gruppe, hvis undervisningen kan tilretteleegges pa
uddannelsesinstitutionen.

Alene udlendinge med tilknytning til virksomheden eller uddannelsesinstitutionen
vil kunne deltage i undervisningen. Det vil sige ansatte, studerende og eventuelt
medfalgende egtefeeller.

For sa vidt angar de fremsatte bemarkninger om tilsynsansvaret bemarkes, at det
ogsa fremover vil veere den kommune, som har driftsaftalen med en udbyder, som
er tilsynsansvarlig, uanset hvor undervisningen finder sted. Dette er i
overensstemmelse med geeldende ret. Hvis flere kommuner i feellesskab har indgaet
en aftale med en udbyder, har kommunerne i feellesskab tilsynsansvaret.

For sa vidt angar bemeerkningen om, at der ved indplacering af kursister pa de
ordinare danskuddannelser kan veere en tilbgjelighed til at indplacere kursister fra
andre udbyderes danskundervisning lavt bemaerkes, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning afsluttes med en modultest, og at kursisten efterfalgende skal
placeres pa en ordinzr danskuddannelse i overensstemmelse med testresultatet.

| forhold til synspunktet om, at det er uheldigt for kursisten, hvis denne skal skifte
udbyder i forbindelse med overgangen fra arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
til de ordinere danskuddannelser bemarkes, at den enkelte udleending altid kan
veelge at modtage arbejdsmarkedsrettet danskundervisning hos kommunens
udbyder.
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Indfarelse af opdelte modultakster for kommunale sprogcentre

AOF udtrykker tilfredshed med, at det foreslas, at de delte modultakster fremover
bade skal geelde for kommunale og private sprogcentre, da der derved skabes lige
forhold for alle udbydere.

@vrigt
Uddannelsesforbundet og FLD udtrykker gnske om, at der nedszttes en
falgegruppe i forhold til udviklingen og implementeringen af lovforslaget.

DA udtrykker gnske om at deltage i forbindelse med den analyse, som i henhold til
den politiske aftale skal gennemfares i efteraret 2013.

Kommentar: | henhold til aftalen om justering af danskuddannelse til voksne
udlendinge er regeringen og Enhedslisten enige om, at der i efteraret 2013
gennemfgres en analyse med inddragelse af parterne pa omradet af
hensigtsmassigheden af at indfgre centralt fastsatte taxametre i afregningen med
sprogcentrene med henblik pa at sikre en mere ensartet kvalitet i tilouddene om
danskundervisning. Denne analyse vil ogsa se pa samspillet mellem de ordinzre
danskuddannelser og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

Der vil desuden blive foretaget en evaluering af lovaendringen i 2015-2016 med
inddragelse af parterne pa omradet.

Lov om integration af udleendinge i Danmark

Afskaffelse af kursus i samfundsforstaelse og dansk kultur og historie
LO papeger, at det i forhold til afskaffelse af kursus i samfundsforstaelse er
afgerende, at undervisning i samfundsforstaelse, arbejdsmarkedsforhold mm.
fremover tilretteleegges saledes, at det indgar pa alle moduler i savel
arbejdsmarkedsrettet dansk som pa danskuddannelsen 1, 2 og 3, idet det ma
formodes, at ikke alle kursister pa bade arbejdsmarkedsrettet dansk samt
danskuddannelsen vil gennemfgre alle moduler.

Radet for Etniske Minoriteter oplyser, at kurser i samfundsforstaelse og dansk
kultur og historie i dag foregar pa kursistens eget modersmal, og at det herved er
sikret, at den enkelte kursist far det fulde udbytte af kurset og tilegner sig en stor
mangde viden om samfundsforstaelse og dansk kultur. Efter Radets mening er der
med den foreslaede afskaffelse af kurset som et selvstaendigt tilbud en risiko for, at
man dels ikke nar at gennemga samme mzangde stof, dels kan man frygte, at ikke al
stof, der bliver formidlet, bliver forstaet, ndr man integrerer undervisningen i den
almindelige danskundervisning.

Kommentar: Det fremgar af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, at kursus
i samfundsforstaelse som et selvstaendigt tilbud til alle udleendinge afskaffes. Kurset
har hidtil kunnet tilbydes som holdundervisning eller som it-baseret selvstudium.
De emner, der undervises i pa kurset, vil fremover indga som led i den generelle
danskuddannelse og i den gvrige integrationsindsats. Nyankomne udleendinge,
seerligt flygtninge og familiesammenfarte, vil sdledes fortsat fa undervisning i bl.a.
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dansk demokrati, medborgerskab, den danske arbejdsmarkedsmodel,
velferdssamfundets grundprincipper og det danske uddannelsessystem som led i
den ordinare danskuddannelse og som led den gvrige integrationsindsats, hvor fx
et virksomhedsrettet tilbud viser udleendingen den danske arbejdspladskultur mv. i
praksis. Supplerende vil sprogskolerne udlevere informationsmateriale om
medborgerskab samt rettigheder og pligter i samfundet.

Dansk Flygtningehjzlp stetter afskaffelsen af kursus i samfundsforstaelse og dansk
kultur og historie, idet de finder, at det vil fremme udbyttet af denne undervisning,
at kursets emner fremover vil indga lgbende i den leengerevarende
danskundervisning og gvrige integrationsindsats.

Odense Kommune statter ligeledes afskaffelsen af kursus i samfundsforstaelse og
dansk kultur og historie som et selvstaendigt kursus.

Nedjustering af radighedsbelgbene

Som en del af finansieringen af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse indgar
en nedjustering af radighedsbelgbene for udgifterne til henholdsvis
integrationsprogrammet og introduktionsforlgbet for udleendinge i Danmark.

Dansk Flygtningehjalp forudsetter i den forbindelse, at nedsattelsen af den
statslige refusion for kommunale udgifter ikke vil betyde en forringelse af
integrationsindsatsen.

Kommentar: Staten refunderer inden for et radighedsbelgb op til 50 pct. af den
enkelte kommunes udgifter til danskuddannelse og aktive tilbud mv. til henholdsvis
integrationsprogrammer og introduktionsforlgb. Kommunerne modtager ikke
refusion, hvis de afholder udgifter ud over radighedsbelgbene. Det tilskynder
kommunerne til at holde udgifterne under radighedsbelgbene.

Pa tveers af kommunerne er der imidlertid store forskelle pa, hvad kommunerne
betaler uddannelsesudbyderne for sammenlignelige danskuddannelsestilbud. De
billigste kommuner har saledes udgifter, der ligger vaesentligt under
radighedsbelgbene. Dette geelder sarligt udgifterne til malgrupperne i
introduktionsprogrammet (malrettet arbejdstagere, studerende, au pairs mv.)

Forslaget indebearer, at de nuveerende radighedsbelgb pa 82.042 kr. pr.
helarsperson nedszttes til 73.000 kr. for integrationsprogrammet (flygtninge og
familiesammenfgrte) og 50.000 kr. for introduktionsforlgbet (arbejdstagere,
studerende og au pairs). Dette forventes at bidrage til gget fokus pa
gkonomistyring i kommunerne. Desuden indebearer differentieringen af
radighedsbelgbene, at der tages hensyn til, at enhedsudgifterne generelt er hgjere
pa integrationsprogrammet end pa introduktionsforlgbet.

Da hovedparten af kommunerne har udgifter pr. helarsperson, der ligger under de
nye radighedsbelgb forventes det, at det er mulig at tilpasse udgifterne til et
niveau, der ligger under radighedsbelgbene for de resterende kommuner, uden at
dette vil forringe integrationsindsatsen.
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KL mener, at indfgrelsen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning ikke
ngdvendigvis vil fare til mindre efterspgrgsel efter undervisning. Dette kan betyde,
at kommunerne kan komme i den situation, at udgifterne ikke kan holde sig inden
for radighedsbelgbet, hvis de nuvaerende regler om uddannelsesret opretholdes.
Dette kan endvidere fare til, at en kommune, der gnsker at holde sig inden for
radighedsbelabet er ngdsaget til at streekke tilbud om undervisning i tid (fa timer
om ugen) eller alternativt indleegge pauser mellem de enkelte Klip eller overgang
fra arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til ordiner danskuddannelse.

Kommentar: Radighedsbelgbene omfatter alene udgifter til ordinzr
danskuddannelse og ikke arbejdsmarkedsrettet dansk. Hvorvidt kommunerne
holder danskuddannelsesudgifterne under radighedsbelgbene er saledes
uafhangigt af aktivitetsniveauet pa og udgifterne til arbejdsmarkedsrettet dansk.

Udgifterne til ordineer danskuddannelse afhanger bl.a. af de aftaler om
modulpriser, der indgas mellem den enkelte kommune og udbyderen af
danskuddannelse. Pa tvars af kommunerne er der imidlertid store forskelle pa,
hvad kommunerne betaler uddannelsesudbyderne for sammenlignelige
danskuddannelsestilbud.

Da hovedparten af kommunerne har udgifter pr. helarsperson, der ligger under de
nye radighedsbelgb pa henholdsvis 73.000 kr. for integrationsprogrammet
(flygtninge og familiesammenfgarte) og 50.000 kr. for introduktionsforlgbet
(arbejdstagere, studerende og au pairs) vurderes det, at det er mulig for de
resterende kommuner at tilpasse udgifterne til et niveau, der holder sig inden for
de nye radighedsbelgb.

FSD er usikker pa troveerdigheden i de skonomiske beregninger bag den forudsatte
samlede besparelse for stat og kommuner ved de foreslaede @ndringer i og
malretning af danskundervisning. Specielt har FSD sveert ved at se den logiske
forklaring pa, at kommunerne opnar nogen besparelse ved, at staten nedjusterer
radighedsbelgbene for henholdsvis integrationsprogram og introduktionsforlgb - og
dermed nedjusterer rammen for kommunernes mulighed for at opna refusion pa
disse udgifter.

Kommentar: Staten refunderer inden for et radighedsbelgb op til 50 pct. af den
enkelte kommunes udgifter til danskuddannelse og aktive tiloud mv. til henholdsvis
integrationsprogrammer og introduktionsforlgb. Kommunerne modtager ikke
refusion, hvis de afholder udgifter ud over radighedsbelgbene. En nedjustering af
radighedsbelgbene vil sdledes generelt gge kommunernes incitament til at
nedbringe udgifterne til danskuddannelse pr. helarsperson

Den forudsatte besparelse er betinget af, at kommunerne &ndrer “adferd”, som
folge af justeringen af radighedsbelabene, da de kommunale nettoudgifter er
omfattet af budgetgarantien og dermed samlet set deekkes af staten. Der er pa
beskaftigelsesomradet imidlertid gode erfaringer med at nedbringe
driftsudgifterne til aktivering ved justering af et tilsvarende radighedsbelgb. Det er
saledes generelt erfaringen, at kommunerne budgetterer og tilpasser efter
radighedsbelgbene.
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| dag er der store forskelle pa, hvad kommunerne betaler uddannelsesudbyderne
for sammenlignelige danskuddannelsestilbud pa tveers af kommunerne. De billigste
kommuner har saledes udgifter, der ligger veaesentligt under radighedsbelgbene.
Dermed anses det for muligt for kommuner med hgije priser pr. helarsperson at
tage hgjde for de justerede radighedsbelgb ved fremtidig indgaelse af prisaftaler
med uddannelsesudbyderne.

2.7. Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse

DA tager til efterretning, at det kreever en a&ndring af lov om Fonden for
Forebyggelse og Fastholdelse at kunne udmgante aftalen om den midlertidige
arbejdsmarkedsydelse, men er betenkelig ved omfanget af udvidelsen af fondens
indsatsomrader, der efter DA’s opfattelse reekker videre end nedvendigt.

LO statter, at midler fra fonden i dette tilfeelde kan bidrage til finansieringen af den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse, men finder det ikke hensigtsmaessigt, at
fondens formal permanent andres til ogsa at kunne statte beskeaftigelsesindsatser
generelt.

FTF mener, at fondens medfinansiering af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse
ikke ma fare til, at fondens formal bliver for generelt.

Akademikerne kan ikke stgtte den foreslaede andring af formalsparagraffen for
Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse. Det anfares, at &ndringen vil indebere
en grundleeggende andring af fondens oprindelige formal.

LO, FTF og Akademikerne foreslar alle, at der i stedet for den foreslaede tilfajelse
af et nyt nummer 4 til § 3, stk. 1, foretages en andring af § 3, stk. 1, nr. 2, sa
ordlyden fremover er Indsatser, der bidrager til at fastholde seniorer samt
medarbejdere med nedsat arbejdsevne eller bidrager til hurtig tilbagevenden til
arbejdsmarkedet.”

Lederne finder det betaenkeligt, at fondens formal udvides som foreslaet
permanent. Lederne anfarer, at udvidelsen er meget bred, og at den ligger langt ud
over det oprindelige formal med fonden.

Danske Handicaporganisationer (DH) er af den opfattelse, at den foreslaede
bestemmelse vil bidrage til at udvande formalet med fonden. DH frygter, at der
flyttes midler fra de oprindelige malgrupper for fondens virke til mere perifere
malgrupper og foreslar, at der indfares et loft for, hvor stor en del af fondens
midler, der arligt vil kunne blive anvendt til ”beskeftigelsesindsatser generelt”.

Kommentar:

Af 8 2 i lov om Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse fremgar, at fondens
midler anvendes til formalene forebyggelse, fastholdelse og inklusion pa
arbejdsmarkedet. Disse formal a&ndres ikke med det fremsatte forslag. Det er
derimod korrekt, at omradet for de indsatser, der kan ydes statte til, med forslaget
vil blive udvidet. Haringssvarene har givet anledning til at imgdekomme forslaget
om at endre § 3, stk. 1, nr. 2, sd ordlyden fremover er "Indsatser, der bidrager til
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at fastholde seniorer samt medarbejdere med nedsat arbejdsevne eller bidrager til
hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet”. Forslaget om en tilfojelse af et nummer
4 til 8§ 3, stk. 1, bortfalder herefter.

2.8. Digital kommunikation mellem arbejdslgshedskasser og borgere m.v.
Datatilsynet understreger, at sikkerheden omkring obligatorisk digital
kommunikation skal leve op til de krav, som geelder for den offentlige sektor.
Uanset om de omhandlede brugere er private eller offentlige, skal behandlingen af
personoplysninger saledes leve op til kravene i sikkerhedsbekendtgarelsen
herunder anvendelse af kryptering ved fremsendelse af fortrolige og fglsomme
personoplysninger over internettet. Sikkerhed for autenticitet (afsenders og
modtagers identitet) og integritet (at de transmitterede oplysninger ikke s&ndres
undervejs) skal i forngdent omfang sikres ved anvendelse af passende
sikkerhedsforanstaltninger.

Lederne statter forslaget om medlemmernes pligt til digital kommunikation med a-
kassen, nar kassen har indfart det.

AK-Samvirke finder det seerdeles positivt, at der nu bliver fastsat bestemmelser,
der regulerer den digitale kommunikation mellem medlemmerne og a-kasserne.

A-kasserne vil hjeelpe de medlemmer, der har behov for det. Der kan ved
udmentningen af de nermere regler fastsettes krav om, at a-kasserne har pligt til at
give den forngdne vejledning og instruktion til de medlemmer, der anmoder om
det. Endvidere kan der stilles krav om, at a-kasserne skal yde support, saledes at
der kan ydes personlig og individuel hjelp, der sikrer, at ingen afskeres fra at fa
dagpenge mv. som fglge af digitaliseringen.

Kristelig fagbevaegelse (KRIFA) er tilfredse med muligheden for digital
kommunikation mellem a-kasserne og borgerne.

Kommentar: Arbejdsmarkedsstyrelsen vil i forbindelse med den administrative
implementering af reglerne tage hgjde for de forhold, som Datatilsynet peger pa.

| forbindelse med den administrative implementering af reglerne, vil de stillede
forslag blive indarbejdet, og AK-Samvirke vil i gvrigt blive inddraget i
regelarbejdet. Haringssvarene har herudover givet anledning til, at lovforslagets
bemarkninger er justeret, saledes at det tydeligt fremgar, at en person, der ikke
har adgang til computer med internetforbindelse i sit hjem, kan fritages for pligt til
digital kommunikation.

2.9. Permanentggrelse af den supplerende varslingsindsats
Odense kommune konstaterer, at der laegges op til en permanentggrelse af den

supplerende varslingsindsats, som kommunen i forsggsperioden har seerdeles gode
erfaringer med.

2.10. Afskaffelse af reglerne om et fast beskaeftigelsesudvalg
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KL er tilfreds med, at seerbestemmelsen i lov om ansvaret for og styring af
beskeeftigelsesindsatsen om den politiske forankring af beskaftigelsesopgaven,
afskaffes.

2.11. Haringsparter uden bemeerkninger til lovforslaget

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger.

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger.
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