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Vedrgrende L 56 forslag til lov om &ndring af lov om internationalt udviklingssamarbejde og lov
om statte til danske investeringer i @stlandene:

Den nye offentlighedslov, der traeder i kraft 1. januar, giver ikke mulighed for at fastseette
undtagelser for offentlighed ved bekendtgarelse. Undtagelser i de nuvarende bekendtgarelser for
investeringsfonden for udviklingslande (IFU) og investeringsfonden for @stlandene (1) opharer
derfor med arets udgang. Det giver en god anledning til at overveje, om lukkethed om fondenes
aktiviteter skal fortsztte.

Offentlighedskommissionen noterede, at der i 2009 var 65 undtagelser for offentlighedsloven i
andre love. Sadanne undtagelser har Folketinget vedtaget pa en reekke omrader. Som eksempel kan
neevnes, at undtagelsen i DSB-loven, der blev vedtaget i 1998, har betydet at DSB-ledelsen siden
stort set har kunnet operere i et lukket rum. Offentlighedskommissionen anbefalede, at der foretages
en nazrmere vurdering af, om de sarlige undtagelsesregler skal opretholdes.!

Lovforslagene, som udviklingsminister Christian Friis Bach netop har fremsat i Folketinget, vil
betyde, at lukketheden om Danmarks bistand til erhvervsudvikling i udviklingslande og gstlande vil
fortseette.

Der er tale om generelle undtagelser for oplysninger om forretningsmaessige forhold. Dette begreb
er ikke nermere defineret, men ifglge bemarkninger til lovforslagene gaelder undtagelserne ikke for
personalesager og andre interne administrative forhold i fondene. Disse forhold ved fondene er
saledes omfattet af offentlighedsloven inklusive denne lovs brede undtagelser for netop
personalesager og interne forhold. Det bliver ikke forklaret i bemarkningerne hvilke oplysninger
ved fondene, der er omfattet af aktindsigt, men det ma f.eks. geaelde oplysninger om personalets Ign
og rejseomkostninger. Bestyrelsens honorarer og rejseomkostninger er omfattet af aktindsigt, hvis
disse forhold betragtes som interne administrative forhold. Fondene har tidligere ment, at projekter
ogsa var undtaget fra miljgoplysningsloven, men denne opfattelse blev underkendt af Folketingets
Ombudsmand i 2006.% Det er kort n&vnt i bemarkningerne til lovforslagene, at undtagelsen ikke
galder miljgoplysningsloven.

De generelle undtagelser for forretningsmaessige forhold vil betyde, at der fortsat kan lukkes for
indsigt i oplysninger om projekter, der stgttes fra IFU og 19 f.eks. tilskud og garantier til
virksomheder, vilkar, samarbejdspartnere i udviklingslande, tilsyn med implementering,
evalueringer, resultater m.v.

Aktiviteterne i Investeringsfonden for @stlandene (19) er under udfasning, og de falgende
bemarkninger koncentreres derfor om investeringsfonden for udviklingslande (IFU).

"Malet for Danmarks udviklingssamarbejde er at bekaempe fattigdom og fremme
menneskerettigheder, demokrati, baeredygtig udvikling, fred og stabilitet i overensstemmelse med
FN-pagten, Verdenserklaeringen om Menneskerettighederne og FN’s konventioner om
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menneskerettigheder” lyder det i § 1 i lov om internationalt udviklingssamarbejde. Denne
malsztning falges op i lovens § 4, der fastslar: "Det pahviler udviklingsministeren at sikre abenhed
i forvaltningen af udviklingsbistanden.” Kontrasten til disse proklamationer bliver skarende, hvis
der i samme lov indsattes brede undtagelser fra offentlighedsloven.

Danmark er forpligtet af FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder. FN's
Menneskerettighedskomité (UNHRC), der i 2011vedtog en erklaring af konventionens artikel 19,
navner udtrykkeligt retten til aktindsigt som en del af informations- og ytringsfriheden.?
Begraensninger kan kun fastsattes efter streng vurdering af ngdvendighed og proportionalitet og
kun for at beskytte et de hensyn, der er naevnt i konventionens art. 19. Det fremgar, at kravene til
abenhed ogsa omfatter halvoffentlige organer og offentlige funktioner, der udfgres uden for den
offentlige sektor.”

Offentlighedsloven har en almindelig undtagelse for oplysninger om forretningsforhold, nar
beskyttelse har vaesentlig gkonomisk betydning for en virksomhed. Denne undtagelse dekker
saglige beskyttelsesbehov for serligt forretningsfalsomme oplysninger. De generelle undtagelser i
lovforslagene om fondene forudseatter ikke vurdering af ngdvendighed og proportionalitet.

Ifalge lovforslagenes bemarkninger offentligger fondene i arsrapporter oplysninger om navn pa
projekt, projektlandet, navne pa deltagende danske virksomheder og den totale investering for
projektet samt den totale investering for fondene. Sadanne informationer i arsrapporter sikrer ikke
mulighed for offentlig kontrol og debat om fondenes aktiviteter. De generelle undtagelser fra
offentlighedsloven betyder, at fondene selv i hgj grad kan styre den offentlige information om
projekter.

Det er vigtigt, at Folketinget ngje overvejer, om det vil veere rigtigt at cementere lukketheden om
dansk udviklingsbistand. Denne lukkethed er i strid med internationale bestreebelser for at sikre
abenhed og forebygge korruption. Jeg har ikke kendskab til tilsvarende lukkethed i andre lande.

Offentlighed er afgarende for offentlig kontrol og debat. Offentlighed er ogsa vigtig for at fremme
effektivitet og tillid til fondenes arbejde herunder bred tillid i erhvervslivet til fair konkurrence om
projektstatte fra fondene.

Oluf Jargensen, forskningschef i mediejura,
Danmarks Medie- og Journalisthgjskole
5. november 2013
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