Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget 2013-14

L 23 Bilag 1
Offentligt
/ \
ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET
NOTAT 1. oktober2013

Hgringsnotat ad L 23 - Forslag til &ndring af arsregnskabsloven, sel-
skabsloven og forskellige andre love om arsrapporter pa engelsk og
den kgnsmaessige sammensetning af ledelsen

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at give danske virksomheder mulighed for at
aflegge arsrapport udelukkende pa engelsk. Lovforslaget fremsattes pa
baggrund af et forslag fra Virksomhedsforum for enklere regler med hen-
blik pa at lette de administrative byrder ved virksomhedernes regnskabs-
afleeggelse.

Lovforslaget har endvidere til formal at precisere, at de nye regler om
den kansmaessige sammensetning af ledelsen, der blev indfart ved lov nr.
1383 af 23. december 2012, ogsa omfatter modervirksomheder, der ikke
selv er store, men som er modervirksomhed for store koncerner.

Lovforslaget er sendt i hgring den 31. maj 2013 med hgringsfrist den 12.
juli 2013 til i alt 118 organisationer, foreninger, m.v.

Der er modtaget hgringssvar fra 21 organisationer, foreninger, m.v. Heraf
har 9 haft konkrete bemarkninger til udkastet til lovforslaget, som alle er
positive.

Enkelte hgringssvar har givet anledning til nogle redaktionelle endringer
og preciseringer i lovteksten samt bemarkningerne. Disse @&ndrer dog
ikke ved substansen i det pagaldende lovforslag og omtales derfor ikke
naermere i dette notat.

2. Generelle bemaerkninger

Haringen afspejler, at der generelt er stor tilslutning til lovforslaget. For-
slaget har til formal at lempe de administrative byrder, der er ved virk-
somhedernes regnskabsafleggelse. Samtlige heringssvar, der indeholder
bemarkninger, statter saledes generelt forslaget.

Det anses i forlengelse heraf positivt, at det allerede for regnskabsaret
2013 vil veere muligt at afleegge arsrapporten pa engelsk — selvom det ik-
ke fremgar af vedtaegten — safremt generalforsamlingen vil stemme for en
afleeggelse pa engelsk. Dette sikrer en hurtig implementering.



Forslaget modtages positivt ud fra en vurdering af den stigende internati-
onalisering, der gar sig geeldende i forhold til virksomheders erhvervs-
drift, herunder ogsa i bestyrelsessammensatningen, hvor der ses et sti-
gende antal udlendinge i bestyrelsen.

Kommentar

Regeringen har pa baggrund af en anbefaling fra Virksomhedsforum for
enklere regler valgt at foresla, at virksomheder fremadrettet kan aflegge
arsrapport udelukkende pa engelsk. Det anerkendes, at den stigende in-
ternationalisering, der ger sig geeldende i dansk erhvervsliv, afstedkom-
mer et reelt behov for, at virksomhederne far muligheden for at veelge kun
at udarbejde sine arsrapporter pa engelsk.

Der er i dag virksomheder, der afleegger arsrapport pa bade dansk og
engelsk, og hvor det fremadrettet vil veere en administrativ lettelse for
disse virksomheder, at de har mulighed for at aflegge arsrapport udeluk-
kende pa engelsk. Der er dog samtidig et behov for, at ejerne af virksom-
hederne har mulighed for at beslutte pa generalforsamlingen, hvorvidt
arsrapporten skal afleegges udelukkende pa engelsk.

3. Bemarkninger til lovforslagets konkrete indhold
3.1. Arsrapporter pé engelsk

3.1.1. Seerskilt vedtagelse af arsrapportens sprog, hvis koncernsproget er
engelsk

Dansk Industri (DI) gar geldende, at safremt et selskab har truffet beslut-
ning om, at koncernsproget er engelsk, bgr en szrskilt vedtagelse pa ge-
neralforsamlingen om afleeggelse af arsrapport pa engelsk veere overflg-
dig.

Kommentar

De geldende bestemmelser om krav til sproget for dokumenter omhand-
ler alene dokumenter til generalforsamlingens eget brug, jf. ogsa preeci-
seringen af selskabslovens § 100, stk. 6. Den nye bestemmelse afviger
vaesentligt herfra, idet det nu ikke kun er dokumenter til generalforsam-
lingens interne brug, men derimod et dokument, der ogsa henvender sig
til omverdenen, nemlig arsrapporten, som skal kunne afleegges udeluk-
kende pa engelsk. Formalet med forslaget er, at der skal traffes en ser-
skilt beslutning for sa vidt angar afleggelse af arsrapport udelukkende
pa engelsk. Det er saledes opfattelsen, at der skal veere en mulighed for,
at ejerne kan tilkendegive pa generalforsamlingen, at de ikke gnsker, at
arsrapporten udarbejdes udelukkende pa engelsk, uanset at virksomhe-
den har valgt engelsk som koncernsprog.

3.1.2. Afleggelse af delarsrapport pa engelsk
| relation til deldrsrapporter bemaerker FSR — Danske Revisorer, at sa-
fremt arsrapporten for 2013 aflegges pa dansk og godkendes samtidig
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med, at der treeffes beslutning om afleeggelse udelukkende pa engelsk, vil
virksomheden farst i 2015 afleegge delarsrapport pa engelsk, fordi arsrap-
porten for 2014 skal veere aflagt farst. Dette vurderes uhensigtsmaessigt af
FSR, der mener, at det bgr vaere muligt at afleegge delarsrapporter pa en-
gelsk umiddelbart efter, at generalforsamlingen har truffet beslutning
herom.

Kommentar

For sa vidt angar delarsrapporter og muligheden for at aflegge disse
udelukkende pa engelsk, er det alene hensigten, at virksomheden ikke kan
aflegge en delarsrapport udelukkende pa engelsk, far end generalfor-
samlingen har godkendt, at arsrapporter kan aflegges udelukkende pa
engelsk. Det er saledes ikke afggrende, hvorvidt der har veeret aflagt en
arsrapport pa engelsk, inden virksomheden kan anvende muligheden i
delarsrapporterne. Hvis f.eks. den ordinare generalforsamling i februar
2014 beslutter, at kommende arsrapporter skal udarbejdes pa engelsk, sa
kan alle delarsrapporter i 2014 ogsa udarbejdes pa engelsk. Der er fore-
taget en preacisering heraf i bemarkningerne.

3.1.3. Seerligt for finansielle virksomheder

FSR — Danske Revisorer,Forsikring & Pension og Finansradetanfarer, at
den foreslaede 8§ 100 a i selskabsloven ogsa bar galde for finansielle
virksomheder, der ikke er aktieselskaber. Der bgr derfor indsattes en lig-
nende bestemmelse i lov om finansiel virksomhed for sa vidt angar an-
delskasser, sparekasser, gensidige forsikringsselskaber og tvaergaende
pensionskasser.

Kommentar

Hvad angar spgrgsmalet om finansielle virksomheder, der ikke er omfat-
tet af selskabsloven, vil der i lov om finansiel virksomhed blive henvist til
selskabslovens § 100 a.

3.1.4. Ikrafttreedelsestidspunktet

FSR — Danske Revisorer mener, at det er uklart, pa hvilket tidspunkt
virksomhederne farste gang kan afleegge arsrapporter udelukkende pa en-
gelsk. Ikrafttreedelsestidspunktet bagr derfor tydeliggares.

Kommentar

I relation til ikrafttreedelsestidspunktet er dettydeliggjort i bemaerknin-
gerne, hvornar virksomhederne farste gang kan aflegge arsrapport ude-
lukkende pa engelsk. Dette er for den ferste arsrapport, som godkendes
pa en generalforsamling efter lovens ikrafttreeden, dvs. hvor godkendel-
sesdatoen er efter 1. januar 2014.

3.1.5. Delegation af beslutning om afleeggelse af arsrapport pa engelsk

Danske Advokater anfarer, at det er lidt usikkert, hvorvidt beslutningen
pa generalforsamlingen om, at arsrapporten skal afleegges pa dansk eller
engelsk, er definitiv. Bemarkningerne giver efter Danske Advokaters op-
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fattelse mulighed for, at den endelige beslutning i det enkelte ar kan over-
lades til bestyrelsen. Som fglge heraf mener Danske Advokater, at der bar
veere en delegationsmulighed, saledes at generalforsamlingen kan beslut-
te, at arsrapporten skal udarbejdes pa dansk eller engelsk efter bestyrel-
sens valg.

Kommentar

Hvad angar delegationsmuligheden til bestyrelsen, forefindes en sadan
ikke i andre af selskabslovens bestemmelser om udarbejdelse af doku-
menter til generalforsamlingens brug. Det vurderes ikke som hensigts-
maessigt, at bestemmelsen for sa vidt angar sprog i arsrapporten skal va-
re udformet anderledes. Det fastholdes derfor, at det er generalforsam-
lingen, der skal traeffe beslutning om, at arsrapporten afleegges udeluk-
kende pa engelsk, og at denne beslutning ikke kan delegeres til bestyrel-
sen. Dette erpraciseret i bemarkningerne.

3.2. Den kgnsmaessige sammensatning af ledelsen

FSR — Danske Revisorer anfarer, at der kan opsta praktiske problematik-
ker i forhold til anpartsselskaber med en direktion bestaende alene af 1
person. Det bar oplyses, hvorvidt en direktion bestaende af 1 person kan
fastsette et maltal pa 0, eller hvorvidt det forpligter direktionen til at ud-
vide stgrrelsen af direktionen.

FSR — Danske Revisorerger geeldende, at ikrafttreedelsestidspunktet for
preeciseringen er uklar. Det bar oplyses, hvorvidt maltal og politikker skal
vaere opstillet, nar reglerne traeder i kraft den 1. januar 2014. Endvidere
bar det oplyses, hvornar afrapporteringskravet galder for de nye virk-
somheder, der omfattes.

Kommentar

Den foreslaede a&ndring af selskabsloven m.fl. har til formal at preacisere
de regler om den kensmassige sammensatning, der tradte i kraft den 1.
april 2013. De nye regler er, som det fremgar af lovbemarkningerne til
Lov om @&ndring af selskabsloven, arsregnskabsloven og forskellige andre
love, udtryk for en fleksibel model, hvor der tages hgjde for de konkrete
forhold i virksomhederne samt for den branche, virksomheden opererer
indenfor. Der er ikke tale om en lovmassig kvote, hvorfor virksomheder-
ne selv veaelger det maltal, der findes passende, realistisk og ambitigst for
den pageldende virksomhed, og manglende opfyldelse af det fastsatte
maltal medfarer ikke efterfalgende sanktionering.

Det er givet, at opstilling af et maltal for det gverste ledelsesorgan i et
ApS, som kun har en direktion bestaende af én direkter, er en serlig situ-
ation. Erhvervsstyrelsen vurderer, at der er ganske fa anpartsselskaber
med en direktion bestaende alene af én direktar, som vil veere omfattet af
regelsattet. Det vil saledes ikke vare en hyppigt forekommende problem-
stilling.
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Som naevnt er baggrunden for reglerne at s&tte gang i en udvikling, der
gar for langsomt. Et krav om et maltal for et anpartsselskab med aleneén
direkter vil af praktiske omsteendigheder kun kunne seettes til 0, medmin-
dre starrelsen af direktionen udvides. Reglerne indeholder ikke en for-
pligtelse hertil. Selskabet ma i sin afrapportering redegare for, hvorfor
maltallet er fastsat, som det er — dvs. ud fra den konkrete ledelsesstruktur.

I relation til ikrafttreedelsestidspunktet skal det bemeerkes, at forslaget
som navnt er en pracisering af de allerede geldende regler om den
kensmaessige sammensatning. Forpligtelsen geelder saledes allerede i
dag, og sma modervirksomheder, der afleegger koncernregnskab, for sto-
re koncerner, skal saledes allerede i dag opstille et maltal samt afrappor-
tere herom.

3.3. Qvrigt

Dloplyser, at Norge for nylig har indfart nye regler om redeggarelse for
virksomheders samfundsansvar. | Norge kan en virksomhed saledes und-
lade at udarbejde en redeggrelse for samfundsansvar, hvis oplysningerne
er indeholdt i en sakaldt fremskridtsrapport til FN’s Global Compact eller
rapport vedrgrende Det Globale Rapporteringsinitiativ, GRI. | Danmark
fritager en fremskridtsrapport efter FN’s Global Compact eller de FN-
stettede Principper for ansvarlige investeringer (PRI) fra at udarbejde en
redeggrelse for samfundsansvar i henhold til arsregnskabslovens § 99a.

DI foreslar, at reglerne i 8 99 a, stk. 7, 2. pkt. og stk. 8, udvides til at om-
fatte afrapportering efter GRI. Ved at udvide bestemmelsen vil de admi-
nistrative byrder mindskes for de virksomheder, der har valgt en rapporte-
ring i henhold til globale initiativer.

Kommentar

De eksisterende regler for undtagelse fra bestemmelserne om redegarelse
for samfundsansvar har til formal at bakke op omkring vaesentlige globa-
le initiativer for rapportering om samfundsansvar — samt at understgtte
danske virksomheders anvendelse af saddanne rapporteringsformer. En
udvidelse af undtagelsesbestemmelserne til at omfatte rapportering om
samfundsansvar efter GRI vil stemme overens hermed. Bade FN’s Global
Compact, PRI, og GRI er civilsamfundsinitiativer, men de nyder alle bred
international anerkendelse.

Ingen af de alternative rapporteringsformer vil i praksis betyde en min-
dre omfattende eller detaljeret redegarelse for samfundsansvar end en
tilsvarende redeggarelse efter reglerne under § 99 a. Bade de eksisterende
undtagelser og en undtagelse pa grundlag af GRI-rapportering vil derfor
desuden sikre den administrative lettelse, at dobbelt rapportering efter
bade § 99 a og GRI undgas.
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GRI er en non-profit og multi-stakeholder-baseret international organi-
sation etableret med det formal at udvikle retningslinjer for ikke-finansiel
rapportering og rapportering om baredygtighed (sustainabilityrepor-
ting). GRI har sekretariat i Amsterdam, og organisationens aktiviteter fi-
nansieres via frivillige bidrag fra regeringer, private og internationale
organisationer.

GRI rummer dog til forskel fra rapportering under FN’s Global Compact
og PRI ikke et krav om en konkret og obligatorisk rapportering til GRI.
GRI udger alene et rapporteringsformat, og anvendelsen af dette format
kreever ikke, at en rapport skal sendes til eller godkendes af GRI. Ved
indfarelse af muligheden for undtagelse fra § 99 a pa grundlag af anven-
delse af GRI som alternativt format bgr der derfor tages stilling til, hvor-
dan anvendelsen af GRI konkret skal verificeres.

Det er generelt hensigtsmaessigt, at der i de danske regler for rapporte-
ring om samfundsansvar opmuntres til og gives mulighed for, at virksom-
hederne alternativt kan anvende internationalt anerkendte standarder
herfor. Sadanne standarder (herunder de navnte) er under stadig udvik-
ling. For at sikre en fleksibel adgang til anvendelsen af standarderne,er
reglerne for undtagelse fra rapportering efter § 99 a @ndret saledes,
aterhvervs- og veekstministeren er bemyndiget til at fastsette undtagelser
fra rapporteringskravene via bekendtgarelse.

4. Tekniske @ndringer

Der er efter hgringen foretaget en teknisk &ndring i lovforslaget. Er-
hvervsstyrelsen er saledes blevet opmaerksom pa, at der i selskabslovens
8 40, stk. 2, mangler en konsekvensrettelse som fglge af, at kapitalkravet
for anpartsselskaber ved den seneste lovaendring er nedsat til fra 80.000
kr. til 50.000 kr., ligesom der er indfert mulighed for anpartsselskaber til
at foretage delvis indbetaling af evt. overkurs ved stiftelsen, jf. lov nr.
616 af 12. juni 2013. Bestemmelsen er pracisereret i overensstemmelse
hermed.

5. Oversigt over hgrte organisationer og myndigheder m.v.

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Akademikernes Cen-
tralorganisation, Arbejdsmarkedets Tilleegs Pension (ATP), Bryggerifor-
eningen, Beskeftigelsesministeriet, Bgrsmaglerforeningen, Centralorga-
nisationens Fallesudvalg, CEPOS, Copenhagen Business School, Danish
Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Autoriseret
Markedsplads A/S, Danske Regioner, Dansk Aktionarforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening,
Dansk Erhverv, DI, Dansk Investor Relations Forening - DIRF, Dansk
Kvindesamfund, Dansk Standard, Den Danske Finansanalytikerforening,
Den Danske Fondsmaglerforening, Dansk Iveerksatterforening, Dansk
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Landbrugsradgivning — Videncenteret for Landbrug, Dansk Management
Rad, Danske Advokater, Danske Forsikringsfunktionarers Landsfor-
ening, Danske Maritime, Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmandsfore-
ninger (DSK), Den Danske Aktuarforening, Det Kooperative Fallesfor-
bund, Det Nationale Netveerk af Virksomhedsledere, Det @konomiske
Rads Sekretariat, Den danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Fi-
nansforbundet, Finansministeriet, Finansradet, Finanssektorens Arbejds-
giverforening, First North, Forbrugerradet, Foreningen af J.A.K. Pengein-
stitutter, Forsvarsministeriet, FSR — Danske Revisorer, Foreningen Dan-
ske Revisorer, Forsikring & Pension, Funktionarernes og Tjenesteman-
denes Fellesrad, Garantifonden for indskydere og investorer, Grgnlands
Selvstyre, GXG Markets A/S, Handelshgjskolen, Aarhus, HK, Hand-
veerksradet, Ingenigrforeningen i Danmark, Investeringsforeningsradet,
IT-branchen, Justitsministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet,
Komiteen for god Selskabsledelse, Kommunale Tjenestemand og Over-
enskomstansatte, Kommunekredit, Kommunernes Landsforening (KL),
Kommunernes Revision, Koordinationen for Kvinde- og kensforskning,
Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveagelse, KVINFO, Kvin-
deradet, Kulturministeriet, Kuratorforeningen, Kgbenhavns Universitet,
Landbrug og Fadevarer, Landbrugets Radgivningscenter, Landscentret,
Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Liberale
Erhvervs Rad, Ligebehandlingsnavnet, Lokale Pengeinstitutter, Lenmod-
tagernes Dyrtidsfond, Miljgministeriet, Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter, Ministeriet for Bgrn og Undervisning, Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregaende uddannelser, Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Ligestilling og Kirke, Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse, Netvaerk for forskning om mand og
maskulinitet, NASDAQ OMX Copenhagen A/S, Realkreditforeningen,
Realkreditradet, Regionale Bankers Forening, Regnskabsradet, Revifora
— foreningen for revision, gkonomi og ledelse, Revisortilsynet, Rigsrevi-
sionen, Revisorkommissionen, Roskilde Universitetscenter, Radet for bze-
redygtig Erhvervsudvikling, Sammenslutningen Danske Andelskasser,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Skattemini-
steriet, Social- og integrationsministeriet, Statsadvokaturen for serlig
gkonomisk kriminalitet, Statsministeriet, Syddansk Universitet, Tele-
kommunikationsindustrien i Danmark, Transportministeriet, Udenrigsmi-
nisteriet, Vaerdipapircentralen, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

Falgende organisationer, foreninger m.v. har haft bemarkninger til
lovforslaget:

Danske Advokater, KVINFO, DI, DIRF, FSR — Danske Revisorer, Dansk
Erhverv, Finansradet, Advokatradet, Forsikring & Pension.

Falgende organisationer, foreninger m.v. har afgivet hgringssvar
uden bemeaerkninger:
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Syddansk Universitet, Statsadvokaturen for Seerlig @konomisk og Inter-
national Kriminalitet, Dansk Aktionarforening, KTO, Realkreditradet,
Bryggeriforeningen, Datatilsynet, Rigsrevisionen, Danmarks Rederifor-
ening, FA, Aarhus Universitet, Aalborg Universitet.



