Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2013-14

L 186 Bilag 1
Offentligt
@Dstre Landsret
Prasidenten
Den 29/04-2014
J.nr. 40A-0L-2]-14
Init: cr
Justitsministeriet
Udlzndingeafdelingen

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til udlafd@jm.dk og asp@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 11. april 2014 (Sagsnr. 2014-960-0024) anmodet om eventuelle
bemzrkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Mulighed for genop-

tagelse af visse sager om familiesammenfering med born).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme
med bemearkninger.

Med venlig hilsen
o ey .
" Beni en

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIF 99 68 62 00 Hjemmeside: www.oestrelandsret dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Udl&ndingeafdelingen
Udlandingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-16-14
Den 15/04-2014

Justitsministeriet har ved brev af 11. april 2014 anmodet landsretten om en udtalelse om et et
udkast til lov om andring af udlendingeloven (Mulighed for genoptagelse af visse sager om

familiesammenforing med bern).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Dette svar sendes efter anmodning pr. e-mail til udlafd im.dk og asp@jm.dk.

Der henvises til sagsnr. 2014-960-0024).

Med venlig hilsen

j m”b"w "{I‘L/‘ s

Bjame Christensen

Grébradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 www.vestrelandsret dk




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet ]l;rzr:i:ientter;q s
. omhuset, Nytorv
Udlendingekontoret 1450 [ tontevn ke
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kebenhavn K SVR_Z} 659509 .

J. nr. 9099.2014.19

Den 28. april 2014

Ved en mail af 14. april 2014 har Justitsministeriet anmodet om bemarkninger til udkast til forslag til
lov om @ndring af udlzndingeloven (Mulighed for genoptagelse af visse sager om familiesammenfo-

ring med bern).

Jeg skal 1 den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemerkninger.

Der henvises til j.nr. 2014-960-0024.




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendes via e-mail til udlafd@jm.dk og asp@jm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om =ndring af udlendingeloven
(Mulighed for genoptagelse af visse sager om familiesammenfoaring med

bern) — Justitsministeriets j.nr. 2014-960-0024

Justitsministeriet har ved brev af 11. april 2014 sendt udkast til forslag til lov
om @ndring af udlendingeloven (Mulighed for genoptagelse af visse sager om

familiesammenforing med bern) i hering.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har

bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Anna Klerke Nielsen

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2014-4101-0022-5

Sagsbeh. Anna Klaerke Nielsen
Dir.tif. 99 68 42 59
Mail akn@domstolsstyrelsen.dk

8. maj 2014



Side 1 af 1

Fra: Kate Kengen [KAKE@domstol.dk]

Sendt: 28. april 2014 09:00

Til: £UDLafd-forkontor (951s62); Anders Sparholt Jgrgensen
Emne: He@ringssvar - 2014-960-0024

HK Landsklubben har ingen bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om andring af
udleendingeloven (Mulighed for genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring med bgrn).

Med venlig hilsen
Kate Kengen

http://101vs093/sjdep09p/getdocument. asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  08-05-2014
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RIGSADVOKATEN

Justitsministeriet
Udlzndingeafdelingen
Udizndingekontoret BATO 20. aprit 2014
Slotsholmsgade 10

JOURNAL NR.
1216 Kgbenhavn K

RA-2014-8000-0102
BEDES ANFOAT VED SVAREKAIVELEER

SAGSBEHANDLER HEH

Hgring over udkast til lov om @ndring af udlzndingeloven (Mulighed for genop-
tagelse af visse sager om familiesammenfgring med bgrn)

Ved e-mail af 14. april 2014 (sagsnr. 2014-960-0024) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrgrende udkast til lov om ®ndring af udlzndingeloven (Mulighed

for genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring med bern).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemark-

L/ |

Med venlig hilsen

ﬁassﬁlga&l

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04
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Fra: LMCO001@politi.dk

Sendt: 28. april 2014 09:45

Til: fUDLafd-forkontor (951s62)

Cc: Anders Sparholt Jgrgensen

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om andringer af udlaendingeloven

Foreningen af Offentlige Anklagere har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om andring af
udlaendingeloven (Mulighed for genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring med bgrn)

Foreningen af Offentlige Anklagere har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovandring.

mvh

Med venlig hilsen

Lotte Moller
Kasserer

Foreningen af Offentlige Anklagere

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  08-05-2014



POLITI

FORBUNDET

Justitsministeriet Q k /
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K
Journalinr. 2014-00389
Sendt pr. mail: jm@jm.dk 23. april 2014
HB/mk

Vedrgrende sags nr. 2014-960-0024 - Hering over udkast til forslag til lov om
&ndring af udleendingeloven.

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Politiforbundets eventuelle
bemazerkninger til ovennzevnte forslag.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til
forslaget.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

ans [Bundesen
Seniorkonsulent

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 K@BENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901

MAIL@POLITIFORBUNDET.DK + WWW.POLITIFORBUNDET.DK




Advokatradet ADVOKATB

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kebenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 9. maj 2014

udlafd@jm.dk SAGSNR. 2014 - 1227
asp@jm.dk ID NR.: 293113

Hering - over udkast til lov om =ndring af udlendingeloven (Mulighed for
genoptagelse af visse sager om familiesammenfering med bern)

Ved e-mail af 24-04-2014 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennevnte udkast.
Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Me sen

Lars{@kjer Jorgensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Berneradet
Justitsministeriet

Udleendingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 09.05.2014
J.nr. 3.5.10/ac

Hgringssvar pa forslag til lov om andring af udlaendingeloven (genoptagelse af visse sager om
familiesammenfgring med bgrn)

Bernekonventionens artikel 3 fastslér, at barnets bedste altid skal indg3 i afggrelser, som vedrgrer barnet.
Det bgr derfor tydeligggres yderligere i udleendingelovens bestemmelser, herunder at barnets synspunkter
skal inddrages og tillaegges passende vaerdi jf. art. 12, s3 det sikres, at barnets bedste altid indgar i
vurderingen af sager inden for udlaendingelovens omrade.

Berneradet mener, at bgrn, der er integrerede i det danske samfund, bgr have mulighed for at opnd
opholdstilladelse, da det som oftest vil vaere til barnets bedste. Det er afggrende, at der eksplicit fremgar af
§ 2, stk. 3, at hensynet til barnets tarv skal prioriteres i vurderingen, da hensynet til barnets tarv ma vaere
det grundlaeggende element i vurderingen jf. Barnekonventionens art. 3.

Med venlig hilsen

D)
o ,
/ Y
2/;7#__ I 3 v
s :
Per Larsen Seren Gade Hansen

Formand for Bgrneradet chefkonsulent
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Fra: Henning Gade [HEG@da.dk]

Sendt: 24, april 2014 11:09

Til: £UDLafd-forkontor {951s62); Anders Sparholt Jgrgensen

Emne: Hering over udkast til forslag om andring af udizendingeloven (Mulighed for

genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring)

Keere Anders Jgrgensen

Tak for mail om "Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Mulighed
for genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring).

DA har ingen bemaerkninger til forslag til aendring af udlaendingeloven, som sigter pa
implementering af et politisk forlig om familiesammenfgring om muligheden for at genoptage
visse familiesammenfgringssager.

Med venlig hilsen

Henning Gade
Chefkonsulent

]

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113

DK-1790 Kgbenhavn V

Direkte +45 33 3894 16

Mobil +45 29 20 04 16
E-mail heg@da.dk
Web www.da.dk

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  08-05-2014
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Fra: Gitte Busk Grgnbech [gitte.groenbech@drc.dk]

Sendt: 16. april 2014 12:31

Til: £UDLafd-forkontor (351s62); Anders Sparholt Jgrgensen

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven (Mulighed

for genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring)

Tak for mail af 11. april vedr. ovennaevnte.

Ud fra Dansk Flygtningehjaelps mandat har Flygtningehjzelpen ingen bemaerkninger.
God paske
Med venlig hilsen

Gitte Busk Grgnbech
Koordinator
Generalsekretariatet

gitte.groenbech@drc.dk
3373 5135

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  08-05-2014



Notat
Dato 9. maj 2014 _

PL

Side 1 af 1 Dansk Socialradgwerforening
faglig handlekraft

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om 2&ndring af
udlaendingeloven (Mulighed for genoptagelse af visse sager om
familiesammenfaring med bgrn).

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for lejligheden til at
afgive hgring vedrgrende ovenstdende lovforslag.

Generelle bemaerkninger

DS finder det overordnet positivt, at lovforslaget vil give
mulighed for at genoptage de nzvnte sager, og vi hafter os
ved bemeerkningerne af hvilke det fremgar, at lovforslaget
hverken har til hensigt at sendre bestemmelsens anvendelse
eller indhold.

I forhold til at sikre en vellykket implementering af
lovforslaget er det vigtigt at sikre sig, at alle, det kan vaere
relevant for, opndr denne viden, nér lovforslaget er vedtaget.
Det er uklart af lovforslaget, hvor denne radighedsforpligtelse
vil blive placeret, og hvordan det er tzenkt udfgrt, hvorfor der
er behov for en preecisering af dette.

Med venlig hilsen

Majbrit Berlau

=

Formand, Dansk Socialrddgiverforening



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: udlafd @jm.dk og asp@jm.dk

5. maj 2014 Vedrgrende hgring over udkast til lov om @ndring af udlendingeloven
Datatilsynet Ved e-mail af 14. april 2014 har Justitsministeriet sendt ovennzvnte udkast til
Borgergade 28, 5. Datatilsynet med henblik pé at modtage tilsynets eventuelle bemerkninger
1300 Kebenhavn K hertil.

CVR-nr. 11-88-37-29 . . ; C .
Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

Med venlig hilsen
E-mail
dt@datatilsynet.dk .
www.datatilsynet.dk Martin Nybye Petersen
J.nr.  2014-111-0067
Sagsbehandler
Martin Nybye-Petersen
Direkte 3319 3216



Heringssvar

fra Foreningen af U dlendingeretsadvokater

Foreningen kan tiltreede lovforslaget, saledes at de barn 0g unge, som helt uforskyldt er endt i en

vanskelig situation, far mulighced for at f3 genoptaget deres sag og blive omfattet af de lempeligere
regler som blev vedtaget ved lov nr. 566 af 18. juni 2012.

Frederiksberg, den 9. maj 2014

Pa foreningens vegne

formand



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Udlandingeafdelingen 1403 K@BENHAVN K
udlafd@jm.dk og asp@jm.dk TELEFON 3269 8888

DIREKTE 3269 8816
LUJJ@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/30617/LUls

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 9. MAI 2073
ZANDRING AF UDLANDINGELOVEN (MULIGHED FOR
GENOPTAGELSE AF VISSE SAGER OM

FAMILIESAMMENF@RING MED B@RN)

Justitsministeriet har ved e-mail af 14. april 2014 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over
udkast til lov om aendring af udlandingeloven (Mulighed for
genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring med bgrn).

Instituttet har fglgende bemaerkninger:
OM LOVFORSLAGET

Regeringen indgik den 19. marts 2014 en aftale med Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om at
gennemfgre en &ndring af udlaendingeloven, som skal sikre, at der
gives mulighed for genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring
med bgrn.

Aftalen blev indgaet, fordi en gruppe b@rn og unge pa trods af afslag pa
familiesammenfgring er blevet i Danmark i en arraekke og er blevet
velintegreret i det danske samfund. Ifglge aftaleparterne kan disse bgrn
og unge som udgangspunkt ikke bebrejdes denne situation, da deres
ophold i Danmark uden opholdstilladelse fgrst og fremmest skyldes
deres foraeldre. Aftaleparterne gnsker derfor, at denne gruppe bgrn far
mulighed for at fa sagerne genoptaget og behandlet efter de regler,
som blev vedtaget i 2012.

Lovforslaget har til formal at gennemfgre denne aftale.

Det bemaerkes i den forbindelse, at lovforslaget blev fremsat den 30.
april 2014, og at hgringsfristen er den 9. maj 2014.



Ifplge lovforslaget kan visse sager, hvor der i perioden mellem 1. juli
2004 og 19. juni 2012 er givet afslag pa opholdstilladelse, fordi der ikke
var grundlag for en vellykket integration her i landet, eller hvor
ansggningen er blevet afvist efter udlandingelovens § 9, stk. 21,
genoptages. Betingelserne for genoptagelse er, at den pagaeldende:
1) idet vaesentligste har opholdt sig i Danmark siden
afslaget/afvisningen og indtil det fyldte 18. ar, eller hvis den
pagaeldende er under 18, sa indtil indgivelse af anmodningen
om genoptagelse,
2) ikke ma veere udvist ved dom eller idgmt betinget/ubetinget
faengsel for strafbart forhold begdet i Danmark,
3) ikke har faet deekket udgifter til underhold efter
udlaendingelovens § 42 a, stk. 2, hvis denne er fyldt 18 ar, og
4) senest den 1. januar 2015 indgiver en anmodning om
genoptagelse.

Safremt en sag genoptages efter disse betingelser, finder
udlandingelovens § 9, stk. 16 om vurdering af vellykket integration
anvendelse. | den vurdering vil det indga, om den pagzeldende ansgger
ved anmodningen om genoptagelse var velintegreret i det danske
samfund.

INSTITUTTETS ANBEFALINGER
Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8
beskytter retten til et privat- og familieliv.

Beskyttelsen i EMRK artike! 8 er ikke absolut, og der kan i henhold til
stk. 2 ggres indgreb i retten til respekt for privat- og familielivet, hvis
indgrebet sker i henhold til lov, har et lovligt formal og er ngdvendigt.
Ngdvendighedskravet suppleres af en proportionalitetsvurdering, sa
der skabes sikkerhed for, at et indgreb foretages med et middel, som
anses for proportionelt i forhold til malet.

I henhold til Bgrnekonventionens artikel 3 skal barnets bedste interesse
komme i fgrste raekke i ethvert tiltag vedrgrende bgrn. Vurderingen
heraf afhanger af den konkrete situation, og fortolkningsbidrag til
vurderingen kan hentes i udtalelser fra blandt andet FN’s Bgrnekomité,
som eksempelvis i 2013 offentliggjorde generelle kommentarer nr. 14
om barnets bedste interesse.

Det skal sdledes overvejes, hvad der er det bedste for barnet. Andre
hensyn kan ogsa tages i betragtning, da det ikke er et krav om, at
hensynet til barnets bedste interesse altid skal vaere absolut
udslagsgivende.

2/3



Som nzevnt ovenfor kan en sag i henhold til lovforslaget genoptages,
hvis ansggeren opfylder de fire betingelser.

Der kan imidlertid efter instituttets opfattelse forekomme sager, hvor
der — for at undga en for formalistisk tilgang til vurderingen af
genoptagelse — er behov for at kunne genoptage sager selvom
ansggeren ikke opfylder de fire betingelser. Dette kan eksempelvis
vaere i saerlige situationer, hvor et barn er udrejst i overensstemmelse
med reglerne, og hvor barnet ikke (leengere) opfylder betingelsen om i
det vaesentligste at have opholdt sig i Danmark, men hvor barnet
uanset udrejsen har fastholdt sin tilknytning til Danmark, og det saledes
fortsat vil vaere barnets bedste interesse at fa genoptaget sin ansggning
om familiesammenfgring.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der ligeledes
indfgres en mulighed for, at en sag i szerlige tilfelde kan
genoptages.

En anmodning om genoptagelse skal ifglge lovforslaget vaere indgivet
senest den 1. januar 2015.

Det fremgar af det fremsatte lovforslag, men ikke af udkastet sendt i
hgring, at man vil informere om lovforslaget pa www.nyidanmark.dk,
og at de danske repraesentationer i udlandet vil blive informeret om
lovaendringen for saledes at kunne give udlaendinge den relevante
vejledning.

I den forbindelse bemaerker instituttet, at det af retssikkerhedsmaessige
betragtninger er vigtigt, at de relevante personer fir kendskab til
muligheden for at fa sin sag genoptages. Det bgr derfor sikres, at der
sker en mere malrettet orientering af personer, som kunne vaere bergrt
af @ndringen.

Der henvises til sagsnr. 2014-960-0024.
Med venlig hilsen

Lucienne J. L. Jgrgensen
FULDMAGTIG

3/3



$320140508125652577 [DOR1164202]

Fra: sara Glahder Lindberg [sGL@kT.dk]
Sendt: 7. ma} 2014 09:55
Til: fubLafd-forkontor (951s62); Anders Sparholt Jargensen

Cc: Birger Mortensen ) ) ) )
Emne: VS: Hering over udkast til lov om &ndring af udlandingeloven (Mulighed
or

genoptagelse af visse sager om familiesammenfering med bern)

Til Justitsministeriet ] ) )
KL har modtaget Hering over udkast til lov om ®&ndring af udlendingeloven

(Mulighed
for genoptagelse af visse sager om familiesammenfering med bern).

KL har ikke nogen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

sara Glahder Lindberg
Konsulent

Arbejdsmarked og Erhverv
weidekampsgade 10, 2300 Kebenhavn S
3370 3149, sgl@kl.dk

————— oprindelig meddelelse-----
Fra: fubLafd-forkontor (951s62) [mailto:ubDLafd@jm.dk]
Sendt: 11. april 2014 16:09
Ti1: samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; birgittewaarst@mail.dk;
brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; info@cfu-net.dk; db@db.dk; info@shipowners.dk;
drf@travelassoc.dk; da@da.dk; drc@drc.dk; ds@socialrdg.dk;
mail@danskeadvokater.dk;
dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com; main@helsinki-komiteen.dk;
bispekontor@katolsk.dk; info@dignityinstitute.dk; drc@drcenter.dk;
hoeringer@dommerfm.dk; mail@finansraadet.dk; kontor@ffd.dk; 1sc@ankl.dk;
info@fredsfonden.dk; hnorrung@gmail.com; hk@hk.dk; kake@domstol.dk:
morten.sodemann@ouh. regionsyddanmark.dk; Eostmaster@indvandrerraadgivningen.dk;
cegte{@hgmanrights.dk; info@kit-danmark.dk; KL; foreningen@adoption.dk;
t@swlp.dk;
Eontakt@rsyd.dk; mail@politiforbundet.dk; redbarnet@redbarnet.dk;
formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk;
politi@politi.dk; info@urk.dk; rem@inm.dk; sos@sosmodracisme.dk;
synnove. falkronne@gmail.com; Ud1and1ngenavnet; post@vestrelandsret.dk;
info@aegteskabudengraenser.dk; praesident@oestrelandsret.dk; 3f@3f.dk
Emne: Hering over udkast til lov om &ndring af udlandingeloven (Mulighed for
genoptagelse af visse sager om familiesammenfering med barn)

Se venligst vedhaftede.

Med venlig hilsen

Sshari Boateng
Overassistent

udlendingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

T1f. direkte: 7226 8628
TI1f.: 7226 8400

www, justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 1



@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministerict, Udlandingeafdelingen
Udlendingekontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Att: Anders Jorgensen
Mail:udlafd@jm.dk; asp@jm.dk

Dato 14.05.09

VEDRORENDE UDKAST TIL ZNDRING AF UDLENDINGELOVEN OM
MULIGHED FOR GENOPTAGELSE AF VISSE SAGER OM
FAMILIESAMMENFORING AF BORN

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om lovforslaget. FFormalet med lov forslaget
cr at give mulighed for, at en bornegruppe, der er kommet i kiemme mellem en tidligere
lovgivning og den nuvarende, skal kunne fa mulighed for at fa genoptaget deres ansogninger
om familicsammenforing efter den nuvaerende lovgivning.

Red Barnet har i en lang arrakke haft fokus pa, at hensynet til barnets tarv systematisk skal
inddrages i afgorelser under udlendingeloven, der omfatter born. L alle foranstaltninger
vedrorende born ... skal barnets tarv komme i forste raekke”, i flg. Bornekonventionens
artikel 3. FN’s Bornckomité understreger, at hensynet til barnets tarv er “ct grundlaggende
hensyn’/ “en primar overvejelse’ i General Comment no. 14 (2013). Bornckomiteen mener, at
ordet "skal" placerer en stark retlig forpligtelse, hvilket betyder, at stater ikke kan udove ct
skon ift., hvorvidt barnets tarv skal vurderes og tildeles vagt.

Red Barnet har gennem arerne fact kendskab til en lang rakke sager, hvor vi ikke har ment, at
der er blevet taget tilstrackkeligt hensyn til bornenes tarv i afgorelser, eller hvor vi ikke mener,
at en vurdering af ct sidant hensyn overhovedet er inddraget.

Den bornegruppe, der cr omfattet af dette lovforslag, er blandt de born, vi har varet
bekymret for og har udtalt os om i forskellige ssmmenhznge. Gruppen omfatter efter vores
opfattelse ikke sa mange born, til gengald har det varet tydeligt, at deres udvikling og trivscl
har varet truet af usikkerheden ift. deres opholdsgrundlag her i landet.

Red Barnet mener, at det er et bornerettighedscentreret bornesyn, der ligger til grund for
aftalen mellem aftalepartnerne, hvor born bliver set som selvstandige rettighedsbarere. Og vi
mener, at lovforslaget fremmer cn afgranset bornegruppes rettigheder.

Red Barnet onsker dog at pege pi flg. omrider, som vi mener, bor genovervejes og indga 1
det endclige lovforslag:

e Det skal gores cksplicit, hvordan vagtningen af, hvorvidt barnet vurderes at have
mulighed for at blive integreret/ (i disse specifikke sager hvorvidt barnet vurderes at

Red Bamet - Rosenoms Allé 12, 1634 Kobenhava V, Danmark - Telefon 35 36 5555 - Fax 35391119 - www.redbarnet.dk - redbarnct(@redbamet.dk

Red Bamnet er en del af Save the Children - verdens storste uvafhangige bornerettighedsorganisation.
Red Bamet kzemper for bomns rettigheder og giver akut og langsigtet hjzlp til udsatte born i Danmark og resten af verden.



vare blevet integreret) afvejes ift. det samlede hensyn til barnets tarv. Og vi mener, at
hensynet til barnets tarv, er det primaere hensyn, der skal tages.

* Lovforslaget bor ogsa omfatte de born, der var fyldt 15 ar p ansogningstidspunktet
for familicsammenforing under den tidligere lovgivning. Det kan vare, at deres
tilknytning til landet ikke er blevet sa staerk (da de méiske ikke har ndet at vare her i s8
mange ar), men en samlet vurdering af hensynet til deres tarv skal stadigvek komme i
forste rackke.

¢ Udlandingemyndighederne er forpligtet til at sikre, at de born, der er omfattet af
lovaendringen, bliver informeret om, at de har mulighed for at fa deres sag
genoptaget.

Derudover opfordrer vi til, at der bliver foretaget en undersogelse af udlandingcloven med
henblik pé at identificere andre omrader, hvor hensynet til barnets tarv ber sikres yderligere.

Sporgsmdl til horingssvaret kan rettes til bornepolitisk radgiver Inger Neufeld pa tif. 3524
8539 / in@redbarnct.dk

Med venlig hilsen

Mimi Jakobsen
Generalsekretar
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RETSPOLITISK FORENING
HORINGSSVAR
Til: Justitsministeriet

Horing over udkast til lovforslag om ndring af udlzendingeloven (mulighed for
genoptagelse af visse sager om familiesammenforing med bern)

Heringsbrev af 11. april 2014 — med svarfrist 9. maj 2014
Til: udlafd@jm.dk og til asp@jm.dk

Sag 2014-960-0024

Retspolitisk Forening kan statte lovforslagets overordnede formal, nemlig til en vis grad
at rette op pa en — af utallige — &ndring af udlendingeloven i 2004 om tildeling af
opholdstilladelser (familiesammenfaringer) til bern.

Med det aktuelle lovudkast gives der mulighed for genoptagelse af et starre antal sager,
hvor der i perioden 1/7 2004 til 20/6 2012 efter 2004-lovendringen er meddelt afslag mv.
pé opholdstilladelse til bern.

Udkastet er en opfelgning af en indgaet aftale af 19/3 2014 mellem regeringen, SF, EL og
KF, hvori disse parter siledes erkender, at 2004-lovandringen i mange tilfelde var
urimelig over for de berarte bern.

Lovudkastet opstiller en lang raekke betingelser for at fa sager genoptaget, og
anmodninger om genoptagelse skal ske inden 1/1 2015. Nogle af betingelserne kan
diskuteres, men det vil vi her undlade.

Foreningen vil dog ikke undlade at gere opmarksom pé, at reglerne efter FN's
Bornekonvention, der er ratificeret af Danmark, under alle omstzndigheder skal
respekteres - sivel i de endeligt angivne betingelser i lovforslaget som i de kommende
genoptagelsessager.

Endelig skal det her som ved mange tidligere lejlighed papeges, at ogsd denne
“lappelesning” bekrefter behovet for en gennemgribende revision af udlendingeloven, si
retstilstanden i overensstemmelse med principperne for good governance bliver
gennemskuelig og forudsigelig, og risikoen for ad hoc &ndringer pé grund af dérlig
politisk samvittighed reduceres.

Kebenhavn, den 6. maj 2014



Bjern Elmquist Peter Arnborg
formand bestyrelsesmedlem
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Kabenhavn d. 9. maj 2014
SOS mod Racisme takker for det tilsendte udkast til &ndring af Udlendingeloven.

Lovforslaget lemper kort fortalt muligheden for bern og unge for at f& genoptaget en ansggning om
opholdstilladelse i Danmark i en bestemt tidsperiode, hvis ansegningen har veret afvist eller
umuliggjort af, at de har haft ulovligt ophold her i landet en periode, eller hvis de har vist sig at have en
god "integrationsevne", selv om det ikke har passet med Justitsministeriets / Udleendingestyrelsens
forhdndsopfattelser af, hvem der métte antages at ville have gode integrationsevner.

Vi betragter lovforslaget som en — omend meget snever — lempelse af Udlendingeloven, og vi gnsker
enhver fornuftig lempelse af Udlendingeloven velkommen.

Vi mener dog grundlaggende, at Udlendingeloven er en skaendsel forDanmark, og at Udleendingeloven
nermest gor udlendinge uden for EU og E@QS/Schweitz retslgse i Danmark. Loven har forst og
fremmest til hensigt at sprre for indvandring og flugt til Danmark. Dette for at sikre at Danmark ikke
far pgede udgifter til indvandrere og flygtninge, og at befolkningen ikke far &ndret opfattelsen af, hvad
der er dansk og Danmark igennem en gget indvandring gennem arbejdsimmigration,
familiesammenforing eller flugt fra andre lande.

Ydermere er Udlendingeloven fuldstendig uoverskuelig og praeget af de mange og hyppige @ndringer,
tillegsparagraffer, samt andre restforskrifter i tilknytning hertil. P4 det seneste har man dog heldigvis
ogsé fjernet nogle de allermest barokke vildskud sdsom pointsystemet ved &gtefallesammenforinger,
hvilket vi anerkender regeringen og dens forligspartier for.

Det danske gnske om, at s& f3 udleendinge som muligt skal have opholdstilladelse i Danmark, medferer
hver dag tragedier — samt en masse besvar og rejser med ophold i andre lande for dansk-udenlandske
&gtepar, hvor den herboende ikke er fra EU el. E@S/Schweitz. Det medferer ogsé tragedier fx for bern,
der bor i Afrika, og hvor forzlderen i Afrika er ded eller ikke kan varetage forsergelsen af bernene, og
hvor bgrnene er henvist til at spise nidsens brad af et fjernere familiemedlem. Og for asylbern, hvis
barndom er forsvundet under 10 ars ophold med psykisk syge foreldre i det danske asylsystem.

Ansvaret for sidanne tragedier legges med ordene: integration, integrationsegnet og integrationsevne og
-vilje og intentioner om integration pa barnets foreldre. Dette gar i hgj grad igen i lovforslaget og
bemarkningerne hertil. Det er et misbrug af ordet integration, som jo egentlig betyder at geare et hele af
enkeltdele, eller i denne sammenh&ng: at de udlendinge, der kom til Danmark, kunne beholde vigtige
dele af det, de medbragte, men ogsa skulle indoptage vasentlige dele af dansk levevis, sdledes at de
ville kunne indgé med retter og pligter som en del af det danske samfund.

Men det danske samfund har med Udlendingeloven og @vrige retsforskrifter i haj grad forhindret
integration, og forhindret asylbern i at fa et familieliv, en brugbar skoleuddannelse og i at blive en del af
det danske samfund. Dette ogsé selv om man ved to lovandringer har lappet lidt p& forholdene ved at
finde nogle familieboliger til nogle af de hardest ramte bgrnefamilier uden for asylcentrene.



Asylborn bliver stadig isoleret mest muligt fra det danske samfund, og har fortsat ikke en ret til at bruge
folkeskolen, selv om de har undervisningspligt, og risikerer tvaertimod at blive udsat for et utal af
flytninger og voldsomt stressende begivenheder, sdsom fengsling af faderen, at métte gé under jorden,
etc.. Nogle bern i asylsystemet har faet lov til at g i Folkeskolen, men en stor del har fortsat ikke.

Med S — R- SF-regeringens tiltredelse i 2011, begyndte man i starten at erstatte ordet "integration" med
"inklusion". "Inklusion” kan netop ikke kun vare den enkeltes ansvar, men er i hej grad samfundets —
sével civilsamfundets som myndighedernes ansvar.

Men Udlendingeloven og det fremsatte lovforslag og bemarkningerne hertil bruger fortsat ordet
integration i den retning, at integration er den enkelte udlendings ansvar (dvs. ved bernene:
udelukkende foreldrenes ansvar) . Men reelt ma integration omfatte et delt ansvar mellem
udlzndinge og det danske samfund. Hvordan skal bgrnene kunne lzere dansk, hvis de ikke ma omgés
danske bern i folkeskole og daginstitutioner? Og hvis de ikke fér ordentlig undervisning i dansk, men
hele tiden m4 gentage de samme dele af undervisningen, fordi centerskolerne jevnligt skal inkludere
nye born, der flyttes dertil fra andre centre?

Lovforslaget er da ogsa helt gennemsyret af denne tanke: Born og forzeldre skal have udvist
intentioner og resultater om integration for at fi genoptaget deres sag om opholdstilladelse, hvis
grunden til afvisning har veeret mangel pé integrationsegnethed.

Vi har som et eksempel til anskueliggorelse af dilemmaet mellem inklusion og integration erstattet
"integration" med "inklusion", og "integrere" med "inkludere" i lovforslaget og dets bemarkninger, og
vedfajet det som et selvstendigt word-dokument.

En bemerkning til lovforslaget (Side 16 everst, i lovudkastet) giver anledning til skepsis:
"Det péhviler udleendingen at godtgore, at centrum for udlendingens liv

samlet set har veeret i Danmark i perioden. Der er ingen begreensning i arten

af de oplysninger og dokumenter, der kan fremlegges til belysning

heraf. Der vil veere tale om en konkret bevismeessig vurdering af alle de

oplysninger og den dokumentation, som udlendingen fremlegger."

Hvordan skal man kunne bevise eller godtgere, at man har levet i Danmark, hvis man fx har levet
"under jorden" i en periode, idet man har frygtet at blive tvangsudvist, og ikke ma robe, hvis nogen evt.
har huset én, fordi det s vil kunne bringe dem i risiko for straf?

Samtidig mé udlzndingen jo heller ikke have varet forserget af Udlzndingestyrelsen efter §42, stk 2:
"Det foreslds i stk. 2, nr. 3, at det stilles som betingelse for genoptagelse, at

udleendingen ikke efter det fyldte 18. &r har fdet deekket udgifter til underhold

i medfor af udlendingeloven § 42 a, stk. 2."

Det betyder formentlig, at alle bern og unge, der er asylsegende og har varet understottet af
Udlzndingestyrelsen reelt vil vere udelukket fra at genansege om optagelse af deres sag, men samtidig
ikke vil have mulighed for at fremlegge nogen beviser, hvis de har veret géet "under jorden" og
understottet af andre? Det samme kan gore sig geldende med familiesammenfarte, hvor den ene
forzlder har faet et bidrag fra det offentlige, fx kompensation for arbejdsskade. Vil der overhovedet
vere barn og unge tilbage, der bliver omfattet af den foresléede lovendring?

Vi synes, at politikerne skulle g& en anden vej! I stedet for at lave lovgivning ud fra enkeltsager som har
faet opmarksomhed i pressen, vil vi foresla, at man begynder med at gennemgd Udlandingeloven samt



diverse cirkulerer og vejlendinger og praksis i forbindelse hermed, ud fra om Barnekonventionen bliver
respekteret. Ligeledes gnsker vi, at Barnekonventionen inkorporeres i dansk lovgivning, og at barnets
tarv eller barnets bedste interese fér 1. prioritet i afgerelser om barn. Alle bern op til 18 ar skal have ret
til familiesammenfering. Barnets og foreldrenes integrationsegnethed og integrationsparathed og
integrationsvilje bar ikke have indflydelse pa afgarelsen, mens barnets rettigheder til at leve sammen
med sin familie ber vagtes hgjt. Vi noterer os, at vi her er i overensstemmelse med Europarddets
Menneskerettighedskommissar i hans nylige rapport om menneskerettighederne i Danmark.

Anne Nielsen,
Nastformand, SOS mod Racisme
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UDKAST

Forslag

til

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Mulighed for genoptagelse af visse sager om

familiesammenfgring med bgrn)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 863 af 25. juni 2013, som
@ndret senest ved lov nr. 85 af 28. januar 2014, foretages fglgende @ndring:
1.1§9,stk. 16, 1. pkt., ndres “land” til: "land,”.

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. En udlending, der i perioden fra og med den 1. juli 2004 til og med
den 19. juni 2012 er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at der ikke

var grundlag for en vellykket inklusion her i landet, jf. udlendingelovens

§ 9, stk. 16, eller har faet afvist en ansggning om opholdstilladelse efter §

9, stk. 1, nr. 2, under henvisning til, at udleendingen ikke havde lovligt ophold
her i landet, havde fiet fastsat en udrejsefrist eller havde en anden an-
spgning om opholdstilladelse under behandling, jf. udlendingelovens §9,
stk. 21, kan f4 sin sag genoptaget, hvis udlendingen

1) i det vasentlige har opholdt sig i her i landet i perioden fra afslaget

eller afvisningen af anspgningen og indtil det fyldte 18. dr eller,

hvis udlendingen er under 18 r, indtil tidspunktet for indgivelsen

af anmodning om genoptagelse,

2) ikke er udvist ved dom for strafbart forhold begéet her i landet eller

er idgmt betinget eller ubetinget fengsel for strafbart forhold begaet

her i landet,

3) ikke efter det fyldte 18. &r har fiet dekket udgifter til underhold efter
udlandingelovens § 42 a, stk. 2, og

4) indgiver anmodning om genoptagelse senest den 1. januar 2015.

Stk. 3. Ved behandlingen af sager, der genoptages efter stk. 2, finder udlendingelovens § 9, stk. 16,
anvendelse. Det skal ved vurderingen indga,

om udlzndingen pa tidspunktet for indgivelsen af anmodningen om genoptagelse var vel inkluderet i
det danske samfund.

Stk. 4. Hvis en sag genoptages efter stk. 2, finder udlzndingelovens § 9,

stk. 21, ikke anvendelse.

Stk. 5. En anmodning om genoptagelse, jf. stk. 2, kan tillegges opsttende
virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis serlige grunde taler derfor.

§3

Loven gzlder ikke for Fzrgerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis s&ttes i
kraft for Fergerne og Grgnland med de ®ndringer, som de fergske og grgnlandske forhold tilsiger.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

2. Mulighed for genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring
med bgrn

2.1. Gzldende ret

2.2. Lovforslagets udformning

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4, Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljgmassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Hgrte myndigheder mv.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen indgik den 19. marts 2014 en aftale med Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om at gennemfgre en &ndring
af udlendingeloven, som skal sikre, at der gives mulighed for genoptagelse
af visse sager om familiesammenfgring med bgrn.

Aftalen blev indgaet pa baggrund af, at aftaleparterne har noteret sig, at der
er en gruppe bgrn og unge, som har faet afslag efter de tidligere geldende
regler om familiesammenfgring med bgrn, og som p4 trods heraf er blevet

i Danmark i en arrekke og er blevet velinkluderede i det danske samfund.
Aftaleparterne finder, at disse bgrn og unge som udgangspunkt ikke kan
bebrejdes den vanskelige situation, de er kommet i, da det fgrst og fremmest
skyldes deres foraldre, at bgrnene og de unge har opholdt sig i Danmark
uden opholdstilladelse. Aftaleparterne er derfor enige om, at denne

serlige gruppe af bgrn og unge skal have mulighed for at fa genoptaget og
behandlet deres sag efter de mere lempelige regler om familiesammenfgring
med bgrn, som et bredt flertal i Folketinget vedtog i 2012.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at en sag kun skal kunne genoptages,
hvis barnet eller den unge har faet afslag efter de regler om familiesammenfgring
med bgrn, som var geldende i perioden fra og med 1. juli

2004 og indtil lov nr. 566 af 18. juni 2012 tradte i kraft den 20. juni 2012,
og i det vasentlige har opholdt sig her i landet i perioden fra afslaget og
indtil det fyldte 18. &r eller — hvis den pagzldende er under 18 ar — i det
vasentlige har opholdt sig her i landet indtil tidspunktet for indgivelse af
anmodning om genoptagelse. Der bgr endvidere stilles krav om, at barnet
eller den unge ikke er blevet udvist for kriminalitet eller idgmt betinget eller
ubetinget feengsel, og at udlendingen ikke efter det fyldte 18. &r har
modtaget ydelser til underhold i medfgr af udlendingelovens § 42 a, stk. 2.
Desuden fastsattes en frist for indgivelse af ansggning om genoptagelse pa
6 maneder fra lovens ikrafttreeden.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at sager, der genoptages, skal behandles
efter de regler om familiesammenfgring med bgrn, som blev indfgrt

med ikrafttreden den 20. juni 2012, jf. lov nr. 566 af 18. juni 2012, og

det skal indgd, om barnet eller den unge i dag er vel inkluderet i Danmark.
Formdlet med lovforslaget er at gennemfgre den politiske aftale.



2. Genoptagelse af visse sager om familiesammenfgring med bgm

2.1. Gzldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der gives opholdstilladelse til
et ugift mindredrigt barn under 15 &r af en i Danmark fastboende person
eller dennes zgtefzlle, nir barnet bor hos foreldremyndighedens indehaver
og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet selvstendig familie, og

nar den i Danmark fastboende person har dansk indfgdsret, statsborgerskab
i et af de andre nordiske lande, opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 eller
tidsubegranset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold. Udlzndingelovens § 9, stk. 15-19, indeholder en rekke
yderligere bestemmelser vedrgrende familiesammenfgring med bgrn.

De sager, der er omfattet af lovforslaget, er bl.a. afgjort efter § 9, stk. 16,
som affattet ved lov nr. 427 af 9. juni 2004. Det foreslas med lovforslaget,
at sagerne — hvis de genoptages — skal behandles efter de regler, som blev
indfgrt ved lov nr. 566 af 18. juni 2012 om familiesammenfgring med
bgrn. Reglerne i 2004-loven og 2012-loven er omtalt nzrmere nedenfor.

2.1.1. Lov nr. 427 af 9. juni 2004

Efter § 9, stk. 16, som affattet ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 (pé davarende
tidspunkt § 9, stk. 13), kunne der, hvis barnet og en af barnets foreldre

var bosiddende i hjemlandet eller et andet land, kun gives opholdstilladelse

til et barn efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis barnet havde eller
havde mulighed for at opnd en sidan tilknytning til Danmark, at der var
grundlag for en vellykket inklusion her i landet. Dette gjaldt dog ikke,

hvis anspgningen blev indgivet senest 2 &r efter, at den herboende person
opfyldte betingelserne i stk. 1, nr. 2, eller hvis ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, talte derimod. Det bemarkes, at bestemmelsen

i perioden 1. juli 2004 til 30. juni 2011 var placeret i§09,stk.

13 og i perioden 1. juli 2011 til 15. maj 2012 var placeret i§9,stk.17.

Ved vurderingen af, om barnet havde mulighed for en vellykket inklusion,
blev der bl.a. lagt vaegt pa lengden og karakteren af barnets ophold i

de respektive lande, herunder om barnet havde opholdt sig her i landet tidligere,
og i givet fald i hvilket land barnet havde haft hovedparten af sin

opvakst, og hvor barnet havde gdet i skole. Der skulle endvidere legges

vaegt pa, om barnet talte dansk, og om barnet talte det sprog, der tales i

barnets hjemland. Herudover skulle der leegges vagt pa, om barnet under

sin opvakst i gvrigt var blevet preeget af danske vardier og normer i en

sadan grad, at barnet havde eller havde mulighed for opna en sadan tilknytning
til Danmark, at der var grundlag for en vellykket inklusion her i

landet.

Det skulle — i ssmmenhzang med de gvrige elementer — tillige tillegges en

vis betydning, om den herboende forelder var vel inkluderet i og havde en
sterk tilknytning til det danske samfund. Den herboende forelders intentioner
og vilje i forhold til at lade barnet blive i hjemlandet indgik ligeledes i
vurderingen.

Ogsa barnets tilknytning til forelderen i hjemlandet indgik i vurderingen.

Det var afggrende, hvorvidt barnets anden forzlder var i hjemlandet og objektivt
set var i stand til at tage sig af barnet. Det var derimod ikke et krav,

at barnet f.eks. boede hos forzlderen, eller at der gennem barnets opvakst
havde veret daglig kontakt mellem barnet og forelderen. Der blev alene



set pa, om forzlderen i hjemlandet objektivt ville vere i stand til at tage
vare pé barnet.

Opholdstilladelse pd baggrund af familiesammenfgring med en herboende
forzelder havde efter 2004-reglerne undtagelsens karakter, hvis der blev
spgt senere end 2 ar efter, at den herboende forzlder opfyldte betingelserne
for at fa barnet familiesammenfgrt, og hvis den anden forelder fortsat
opholdt sig i hjemlandet.

Der henvises i gvrigt til lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004.

2.1.2. Lov nr. 566 af 18. juni 2012

Ved lov nr. 566 af 18. juni 2012 blev kravet om, at der skal foretages en
vurdering af, om et barn, der gnskes familiesammenfert her i landet, har
mulighed for en vellykket inklusion, hvis ansggningen indgives senere

end 2 ar efter, at det er muligt, som udgangspunkt fastholdt. Der blev imidlertid
foretaget &ndringer i forhold til, hvorndr kravet skulle stilles, ligesom
vagtningen af elementerne ved inklusionsvurderingen blev &ndret.

Der henvises til lovforslag nr. L 150 af 11. april 2012 og n@rmere nedenfor.
2.1.2.1. Indfgrelse af en aldersgrense, hvor der ikke stilles krav om vellykket
inklusion )

Der stilles efter lovendringen i 2012 ikke leengere krav om, at der skal vare
grundlag for en vellykket inklusion for bgrn, der er op til 6 &r ved ansggningens
indgivelse. Fgrst fra barnets fyldte 6. ér vil perioden pa de 2 ar

begynde at Igbe, inden for hvilken forzlderen i Danmark kan sgge barnet
familiesammenfgrt, uden at barnets grundlag for en vellykket inklusion

skal vurderes.

I praksis indeberer dette, at bgrn op til det fyldte 8. ar ikke skal inklusionsvurderes,
uanset at den herboende forzlder fprst sgger barnet familiesammenfprt
senere end 2 ir efter, at det har varet muligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslag nr. L 150 af 11. april 2012.
2.1.2.2. Pget betydning af den herboende forzlders inklusion

Efter &ndringen i 2012 skal den herboende forzlders inklusion her i landet
endvidere tillegges gget vegt ved vurderingen af, om et barn har

grundlag for en vellykket inklusion.

Ved vurderingen af den herboende forzlders inklusion indgdr det, om

den herboende forzlder har opniet og fortsat har fast beskftigelse. Har

den herboende forzlder fuldtidsbesk&ftigelse og har haft det gennem flere
ir, indgér dette forhold med sarlig vagt.

Det indgar endvidere, om den herboende forzlder har gennemfgrt den tilbudte
danskuddannelse (ved bestaet prgve i dansk), og om prgven er bestaet

inden for den fastsatte inklusionsperiode pé tre ar. I den forbindelse

kan det ogs4 tillegges vegt, om den herboende foralder har gjort en aktiv
indsats for at opni beskzftigelse under inklusionsperioden, f.eks. ved at

have deltaget i beskeftigelsesfremmende aktiviteter.

Ved vurderingen tillegges efter 2012-ndringen den modtagende families
samlede forhold ligeledes betydning. Har den herboende foralders eventuelle
herboende @gtefzlle fast beskzftigelse, taler dette for, at den modtagende
familie samlet set mé antages at have en fast tilknytning til det danske
samfund og dermed mé anses for egnet til at sikre, at barnet vil kunne
inkluderes, dog siledes at dette ikke kan std alene, men tillegges vegt i
sammenhang med forelderens forhold.



Har den herboende forelder pga. handicap varet forhindret i at arbejde for
egen inklusion — f.eks. hvis den herboende ikke har kunnet tage beskeftigelse
eller kunnet tilegne sig danskkundskaber — tages der ved vurderingen

af den pagzldendes inklusion hensyn hertil.

Den herboendes forzlders inklusion tillegges vagt i sammenhang med

de gvrige elementer, der viser den herboende forelders vilje og evne til at
hjeelpe barnet til en succesfuld inklusion, saledes at det samlet set ma vere
bedst stemmende med barnets tarv at bo hos forzlderen i Danmark. Det
indgar i den forbindelse, om den herboende lgbende har haft kontakt til
barnet, og om den herboende f.eks. gkonomisk har bidraget til barnets forsgrgelse
i hjemlandet.

Afggrelsen af, om der kan gives familiesammenfgring med et barn efter
reglerne om vellykket inklusion, beror p4 en samlet og konkret vurdering

af alle de elementer, der indgar i inklusionsvurderingen. Det betyder, at

selv om et element i vurderingen ikke taler for at meddele opholdstilladelse
til barnet, er den herboende ikke af den grund afskaret fra at fa barnet
familiesammenfgrt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslag nr. L 150 af 11. april 2012.

9.1.2.3. En nzrmere vurdering af det faktiske forhold til forelderen i
hjemlandet

Barnets forhold til forzlderen i hjemlandet indgar som hidtil i den samlede
afvejning af barnets muligheder for en vellykket inklusion her i landet.
Det er siledes med @ndringen i 2012 fastholdt, at det indgdr i vurderingen,
hvorvidt barnets forzlder i hjemlandet objektivt set er i stand til at tage sig
af barnet (forzlderens evne).

Det tillzgges dog i modsatning til tidligere ogsd vagt, hvis forelderen i
hjemlandet — uanset den pageldendes evne — ikke hidtil har udvist vilje til
at tage sig af barnet. Det kan f.eks. vare tilfzldet, hvis barnet er opvokset
uden den pagzldendes daglige tilstedevarelse, siledes at det dermed vil
vaere bedst stemmende med barnets tarv at bo hos forelderen i Danmark,
der gnsker at patage sig foreldreansvaret.

Den omstendighed, at forzlderen i hjemlandet ikke aktuelt gnsker at tage
sig af barnet, kan dog ikke i sig selv fgre til opholdstilladelse, men skal ses
i sammenhang med, om den herboende forzlder udviser evne og vilje til
at sikre barnets inklusion i Danmark. Omfanget og karakteren af barnets
hidtidige kontakt til forelderen i hjemlandet indgar i vurderingen. Den
omstendighed, at forelderen i hjemlandet erklarer, at den pageldende ikke
leengere gnsker barnets tilstedevarelse hos sig, kan ikke i sig selv tillegges
vaegt, hvis barnet hidtil er vokset op hos den pageldende eller hos

andre under denne forzlders varetzgt og myndighed, f.eks. hvis barnet er
opvokset hos denne forzlders egne forzldre eller andre nere slegtninge,
og den eller de pigzldende hidtil har veret de primzre omsorgspersoner i
barnets liv.

Vagtningen af elementerne i inklusionsvurderingen sigter mod tilfzlde,
hvor forzlderen i hjemlandet mangler reel vilje til at drage omsorg for og
pitage sig foreldreansvar over barnet og heller ikke hidtil har udvist sadan
vilje.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslag nr. L 150 af 11. april 2012.



2.1.2.4. Dispensation fra 2-rs grensen ved tvist om foreldremyndighed

m.v.

I tilfzlde, hvor en herboende forelder pa grund af omstendigheder, vedkommende
ikke selv er herre over, har varet forhindret i at kunne spge om
familiesammenfgring med barnet, finder 2-arsfristen ikke anvendelse. Det
omfatter f.eks. situationer, hvor der har varet tvist om foreldremyndigheden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslag nr. L 150 af 11. april 2012.
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2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Mulighed for genoptagelse af afgjorte sager

Regeringen indgik den 19. marts 2014 en aftale med Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om at gennemfgre en &ndring
af udlzndingeloven, som skal sikre, at der gives mulighed for genoptagelse
af visse sager om familiesammenfgring med bgrn.

Aftalen blev indgdet p& baggrund af, at aftaleparterne har noteret sig, at der
er en gruppe bgrn og unge, som har faet afslag efter de tidligere geldende
regler om familiesammenfgring med bgrn, og som pé trods heraf er blevet

i Danmark i en &rrekke og er blevet vel inkluderede i det danske samfund.
Aftaleparterne finder, at disse bgrn og unge som udgangspunkt ikke kan
bebrejdes den vanskelige situation, de er kommet i, da det fgrst og fremmest
skyldes deres foreldre, at bgrnene og de unge har opholdt sig i Danmark
uden opholdstilladelse. Aftaleparterne er derfor enige om, at denne

serlige gruppe af bgrn og unge skal have mulighed for at f4 genoptaget og
behandlet deres sag efter de mere lempelige regler om familiesammenfgring
med bgrn, som et bredt flertal i Folketinget vedtog i 2012,

2.2.1.1. Betingelser for genoptagelse

Det fglger af den politiske aftale, at det skal vare muligt for bgrn og unge,
der har fiet afslag pa familiesammenfgring med deres herboende forelder
efter 2004-reglerne med den begrundelse, at det ikke var muligt at opnd en
sidan tilknytning til Danmark, at der var grundlag for en vellykket inklusion
her i landet, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, jf. § 9, stk. 16, at

anmode om genoptagelse af deres sag.

Med lovforslaget skabes mulighed for, at disse bprn og unge — hvis sager i
sin tid er vurderet efter 2004-lovens kriterier — kan fa deres sag vurderet
efter 2012-lovens kriterier.

Tilsvarende gzlder bgrn og unge, som har faet en ansggning efter § 9, stk.

1, nr. 2, afvist efter § 9, stk. 21, idet ansggningen var indgivet, mens barnet
eller den unge ikke havde lovligt ophold her i landet, havde féet fastsat en
udrejsefrist eller havde en anden ansggning om opholdstilladelse under
behandling. Disse bgrn og unge har heller ikke fiet vurderet deres anspgning
efter de nye regler om familiesammenfgring med bgrn.

Forslaget sikrer, at visse bgrn og unge, som har faet afslag efter de dagzldende
regler eller har faet afvist deres ansggning, kan fa prgvet deres sag

efter de regler, som blev indfgrt ved lov nr. 566 af 18. juni 2012.

Efter lovforslaget er det for det fgrste en betingelse for, at sagen kan genoptages,
at barnet eller den unge i det vasentlige har opholdt sig her i landet

i perioden fra afslaget eller afvisningen indtil det fyldte 18. &r eller —

hvis barnet endnu ikke er fyldt 18 &r — har opholdt sig her i landet indtil



tidspunktet for indgivelse af anmodning om genoptagelse. Der legges
endvidere vegt pi, at dette ophold har fundet sted, mens de pdgeldende

har veret under 18 &r, hvor det sedvanligvis vil vere foreldrene, der bestemmer,
hvor et barn opholder sig. Disse bgrn og unge kan derfor som

udgangspunkt ikke bebrejdes den vanskelige situation, de i kraft af deres
ophold i Danmark er kommet i.

Det er for det andet en betingelse, at udlendingen ikke er udvist ved dom,

jf. udlendingelovens §§ 22-24, eller idgmt betinget eller ubetinget fengsel
for strafbart forhold begéet her i landet. Straf i form af bgde vil derimod

ikke i sig selv afskare den unge fra at fa sin sag genoptaget med henblik

pa at f4 sagen prgvet efter 2012-reglerne, men vil kunne indga i den samlede
vurdering af udlzndingens inklusion her i landet, som skal foretages

efter udlzndingelovens § 9, stk. 16, hvis sagen genoptages, jf. pkt. 22.1.2
nedenfor.

Det er for det tredje en betingelse, at udlendingen ikke efter det fyldte 18.

&r har modtaget ydelser efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2. Efter denne
bestemmelse far en udlending, der efter reglerne i udlendingelovens kapitel
1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet, udgifterne til underhold
(f.eks. til mad) og ngdvendige sundhedsmassige ydelser (f.eks. hospitalsudgifter)
dakket af Udlendingestyrelsen, hvis det er ngdvendigt af

hensyn til forsgrgelsen af udlzndingen. Udlendingestyrelsens dakning af
ngdvendige sundhedsmassige ydelser vil efter lovforslaget ikke afskere
udlzndingen fra at f sin sag genoptaget.

Nar det ikke er fundet ngdvendigt at betinge genoptagelse af, at udlendingen
i gvrigt har veret selvforsgrgende, skyldes det, at udlzndinge, der opholder
sig her i landet uden opholdstilladelse, ikke har krav pd ydelser til
forsgrgelse mv. efter lov om aktiv socialpolitik og inklusionsloven.

Der foreslas endvidere fastsat en frist pA 6 méaneder til at indgive anmodning
om genoptagelse. Fristen regnes fra lovens foreslaede ikrafttreeden

den 1. juli 2014.

Huvis betingelserne for genoptagelse ikke er opfyldt, kan sagen ikke genoptages,
og det pahviler fortsat udlendingen at udrejse.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 2, og bemarkningeme hertil.

2.2.1.2. Behandlingen af genoptagne sager

Hvis en sag kan genoptages, skal sagen behandles efter udlzndingelovens

§ 9 stk. 16. Lovforslaget indeholder i den forbindelse en @ndring af udlendingelovens
§ 9, stk. 16, der alene foretages af lovtekniske hensyn, jf.

forslagets § 1, nr. 1. Der er sdledes ikke med lovforslaget tilsigtet indholdsmassige
@ndringer af udlzndingelovens § 9, stk. 16.

Inklusionsvurderingen efter § 9, stk. 16, har i vidt omfang i sagens natur

karakter af en forhindsvurdering af, om barnet — hvis barnet far ophold i

Danmark — har mulighed for en vellykket inklusion. De bgrn og unge,

der er omfattet af lovforslaget, har imidlertid opholdt sig i Danmark i en

lengere periode og har i dette tidsrum haft mulighed for at blive inkluderet

her i landet.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at meddele opholdstilladelse 1

de sager, der genoptages efter lovforslaget, vil det derfor indga, om barnet

eller den unge faktisk er vel inkluderet i det danske samfund. Der er tale om

en samlet vurdering, hvor det vil kunne inddrages, om barnet eller den unge



er eller har vaeret under uddannelse og aktivt efter bedste evne har gjort

en indsats for egen inklusion.

Det foreslds, at der med hensyn til de sager, der efter lovforslaget kan genoptages,
skal ses bort fra udl®ndingelovens § 9, stk. 21, hvoraf det fremgar,

at en ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, kun kan indgives

her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det,

i tilfelde hvor en udlending ikke har lovligt ophold, har faet fastsat en udrejsefrist
eller har en anden ansggning om opholdstilladelse under behandling.

Hvis der ikke er grundlag for at meddele opholdstilladelse, pahviler det udlendingen
at udrejse af landet.



| UDLANDINGENAVNET |

Justitsministeriet

Udlendingeafdelingen

Udlendingekontoret,

Slotsholmsgade 10,

1216 Kebenhavn K Dato 6 may 2014
Sagsnr 14-850-00004
Sagsbeh Jesmina Jankovic

Den 11. april 2014 anmodede Justitsministeriet om at modtage Udlendingenavnets eventuelle
bemerkninger til udkast til forslag til Lov om @ndring af udlzndingeloven (Mulighed for genop-
tagelse af visse sager om familiesammenfering med barn). Der henvises til Justitsministeriets
sagsnr.: 2014-960-0024.

I den anledning skal Udlendingenavnet bemerke folgende:

Side 10, 1. hele afsnit:
Det foreslds, at det udtrykkeligt anferes, at der ikke vil veere mulighed for genoptagelse,
safremt barnets eller den unges sag allerede er blevet vurderet efter de nugzldende regler.

Side 10, 2. hele afsnit, 2. linje:
Det foreslas, at det nzrmere uddybes, hvad der ligger i begrebet "i det vesentlige”. Der

kan findes fortolkningsbidrag hertil i de specielle bemaerkninger pa side 16, men efter
Udlendingenzvnets opfattelse vil det vare mest hensigtsmessigt, at det allerede i de al-
mindelige bemarkninger uddybes, hvad der forstds ved begrebet.

Side 10, 3, afsnit, 1. pkt.:
Det foreslés, at det specifikt nevnes, hvordan udlzndingemyndighederne skal forholde

sig til de personer, der allerede er meddelt administrative udvisninger med indrejsefor-
bud, som hovedsagligt vil vare givet p& grund af ulovligt ophold, men som ogsé kan
skyldes mindre straffelovsovertreedelser (f.eks. butikstyveri). Skal sdédanne administrative
udvisninger blot ophaves, hvis betingelserne for at give opholdstilladelse efter dette lov-
forslag er opfyldt

Side 10, sidste afsnit:

Det foreslds, at der i bemarkningerne tages stilling til de eventuelle situationer, hvor en
udlznding som nzevnt her rent faktisk har modtaget offentlige ydelser, da det ikke kan
udelukkes, at en kommune eventuelt ved en fejl vil kunne komme til at udbetale ydelse til
et barn eller en ung omfattet af dette lovforslag. Endvidere foresls det, at der i bemeerk-
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ningemetages stilling til de situationer, hvor en udlending selv har rettet henvendelse til
en kommune med henblik p4 udbetaling af ydelser fra det offentlige.

Side 11, nestsidste afsnit:

Det foreslds, at der i slutningen af afsnittet indsttes ”, eller hvis ansegningen har varet
afvist under henvisning til, at der ikke var tale om sddanne ®ndrede forhold i sagen, at
sagens bar vurderes pa ny”.

Side 15, 5. afsnit:

Det foreslas, at der i dette afsnit tages stilling til betydningen af, hvis en udlending over
18 r er udrejst af Danmark og har stiftet selvsteendig familie i udlandet.

Side 15, 6. afsnit. 3. linje:

Det foreslas, at det nermere uddybes, hvad der ligger i begrebet centrum for udlendin-
gens liv”. Udlzendingenavnet foreslr derfor, at det i forlengelse heraf tilfajes, hvordan
dette kan dokumenters, f.eks. ved at udlzzndingen skal dokumentere sin skolegang og fri-
tidsaktiviteter mv. i Danmark.

Side 15, sidste afsnit:

Det foreslas, at det indskrives, hvordan udlzndingemyndighedeme skal forholde sig, hvis
et barn eller en ung har haft flere afbrudte ophold i Danmark siden 2004. Betyder dette, at
det alene er det sidste ophold, der skal medregnes? F.eks. hvis et barn har segt om op-
holdstilladelse i bade 2005 og 2010 og har opholdt sig i Danmark i perioden 2004-2009
og igen fra 2010, betyder dette, at opholdet i Danmark i perioden 2004-2009 ikke skal til-
leegges betydning?

Side 16, 1. afsnit:

Det foresls, at det ogsd i dette afsnit anfores, hvordan udizndingen kan godtgere, at
"centrum for udlzendingens liv” har varet i Danmark, f.eks. ved at udlendingen skal do-
kumentere sin skolegang, fritidsaktiviteter, mv. i Danmark.

Side 16, 6. afsnit. sidste linje:
Det foreslds, at det nzrmere uddybes, hvad der forstds med begrebet "velintegreret i det
danske samfund”.

Side 2



