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Ingen modstrid mellem Transportministeriets og Natur- og Miljo-
klagenzevnets stgjopgoerelsesmetode

I en artikel i Politiken den 30. april 2014 problematiseres den méade, hvorpa
Transportministeriet har opgjort stgjen i den supplerende VVM-redeggrelse for
Cityringen. Det anfores saledes, at ministeriet for aftenarbejde ved Marmorkir-
ken har opgjort en stgjgraense pa 73 dB(A), mens Kabenhavns Kommune — i
henhold til de af Natur- og Miljoklagenavnet fastlagte retningslinjer — har fast-
sat en stgjgrense for det samme arbejde pa 9o dB(A).

Transportministeriet har pa bagrund af disse og andre tilsvarende oplysninger
vaeret af den opfattelse, at de af Natur- og Miljoklagenavnet fastlagte retnings-
linjer har fort til fastseettelse af ungdigt hgje stajgranser. Problemet med at
fastlaegge stojgraensen for hgjt er, at den i sa fald ikke bliver en reel begrans-
ning pa entreprengrernes arbejde. Entreprengrerne vil populart sagt kunne
teende for samtlige maskiner pa én gang eller undlade mulig stgjdeempning og
stadig overholde stgjgraensen. Det er selvsagt ikke gnskeligt.

Transportministeriet har nu gennemfert en neermere analyse, og det viser sig,
at der ikke er en sddan forskel mellem opgerelsen af stgjen i Transportministe-
riets supplerende VVM-redegorelse og de af Kebenhavns Kommune fastsatte
stgjgranser efter Natur- og Miljoklagenavnets retningslinjer.

For sa vidt angér det i Politiken anforte eksempel fra Marmorkirken beror stor-
stedelen af forskellen pé en fejl fra avisens side. Den af Kebenhavns Kommune
fastsatte stojgraense er ikke 9o dB(A), men 80 dB(A). Dette fremgar af en ret-
telse i Politiken (under "Fejl og fakta”) den 2. maj 2014. Af de resterende 77
dB(A) beror de 5 dB(A) pa en forskel i handteringen af tone- og impulsstgj, som
omtales narmere senere i notatet. De sidste 2 dB(A), som i gvrigt ligger inden
for den usikkerhed pa 3 dB(A), der normalt er ved stgjberegninger, skyldes
forskelle i placeringen af stgjkilderne, jf. nedenfor punkt 1.

Transportministeriet har sammen med Metroselskabet gennemgéet forskellene
i stgjgreenser for de enkelte byggepladser, og det viser sig, at forskellene — ud
over handteringen af tone- og impulsstgj — beror péa folgende faktorer:

1. Placeringen af stgjkilderne varierer noget i de to set stgjberegninger.
Dette skyldes, at det ikke i alle tilfeelde er muligt pa nuveerende tids-
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punkt endeligt at fastlaegge, hvor stejkilderne konkret vil blive placeret.
Generelt har dette kun mindre betydning for de beregnede maksimale Side 2/7
stgjniveauer. Hvis der i den senere detailplanleegning sker vaesentlige
endringer af kildeplaceringerne i forhold til det forudsatte, forventes
dette saledes ikke at medfere eendringer i stgjniveauet, men kan ned-
vendiggere en fornyet beregning af stgjudbredelsen (fordelingen) ved
facaderne omkring den bergrte byggeplads. P4 denne méde kan det sik-
res, at grundlaget for kompensationerne er korrekt. Transportministe-
riet vil i de kommende bekendtgerelser sikre, at en eventuel &endring i
fordelingen af stgjen pa facaderne ikke kan fore til nedsattelse af kom-
pensationer.

For de faser, hvor betonstgbning indgar som en del af det generelle an-
laegsarbejde — det vil sige i fase 1 'Etablering af topdak’ og fase 2 "Ud-
gravning og stebning af topdaek’, som foregar dag og aften, men ikke
om natten — er der en forskel i den anvendte kildestyrke for betonpum-
per. Betonpumper adskiller sig fra det meste af det gvrige materiel ved
at bestd af mobile enheder, som tilkaldes i forbindelse med stebearbej-
der. Séledes er det ikke muligt med sikkerhed at forudse, hvilken ma-
skine der konkret anvendes i hvert enkelt tilfaelde, og dermed at fast-
laegge den enkelte betonpumpes pracise kildestyrke.

Som grundlag for kommunens pabud er der foretaget maling af kilde-
styrken fra en relativt stagjende betonpumpe, mens der i forbindelse
med udarbejdelsen af den supplerende VVM-redeggorelse er foretaget
en maling af kildestyrken fra en mindre stgjende betonpumpe. Der er i
begge tilfzelde tale om malte kildestyrker. Forskellen i de anvendte kil-
destyrker er séledes udtryk for mere eller mindre stgjende typer af be-
tonpumper. Under hensyn til kravet om anvendelse af BAT-princippet
(anvendelse af bedste tilgaengelige teknik) er det i den supplerende
VVM-redegorelse forudsat, at det er muligt at udfere arbejderne med
de mindre stgjende typer af betonpumper eller lignende.

Pa en enkelt byggeplads — Poul Henningsens Plads — viser gennemgan-
gen, at der i de to sat stgjberegninger er anvendt forskellige starrelser
pa hullerne i toppladen. Hullerne i toppladen i pdbudsberegningen for
Poul Henningsens Plads er markant storre, end hvad der anvendes i de
gvrige beregninger. Stgrrelsen pa hullerne i toppladen kan ligesom kil-
deplaceringen @ndres i forbindelse med detailprojekteringen. I den
supplerende VVM-redegorelse er det vurderet, at det vil vaere muligt at
reducere storrelsen af de serligt store huller uden at vanskeliggore ar-
bejdet ungdigt. Pa den baggrund er det valgt at foretage stgjberegnin-
gerne med udgangspunkt i en standard-hulsterrelse pa alle byggeplad-
ser. I det omfang, det métte vise sig nedvendigt, vil der midlertidigt bli-
ve etableret delvis tildeekning af hullerne.
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4. Pabyggepladsen ved Sender Boulevard anvendes et kraftigt ventilati-
onsanlag for at sikre et arbejdsmilje uden benzendampe fra den jord- Side 3/7
forurening, som er i omradet efter det davaerende Vestre Gasverk. I
pabudsberegningerne er der anvendt en kildestyrke for det kraftige
ventilationsanlaeg, mens der i den supplerende VVM-redegorelse er an-
vendt kildestyrken fra et normalt ventilationsanleeg. Pabudsberegnin-
gerne dakker de tidligere faser af arbejdet, hvor der er mulighed for
indtreengen af benzen, mens den supplerende VVM-redeggrelse pri-
meert deekker perioden efter, at veegge og bund i skakten er etableret og
dermed danner en barriere mod indtraengning af benzen. Det er séledes
vurderet, at behovet for ventilation i skakten vil veere reduceret, og at
dette vil muliggere anvendelse af et normalt ventilationsanleeg.

5. Istgjberegningerne i den supplerende VVM-redegorelse indgar kun ef-
fekten af de stgjdeempninger, som er gennemfort, inden der blev malt
kildestyrker. De malte kildestyrker anvendes saledes uendrede i bereg-
ningerne. I de beregninger, der er lagt til grund for kommunens pabud,
er effekten af pladsspecifikke stgjdeempningstiltag imidlertid medtaget.
Herved bliver stgjniveauet pa nogle pladser lavere i disse beregninger
end i den supplerende VVM-redeggrelse. Dette gaelder seerlig udtalt for
arbejdet med "Kapning af paletop eller slidsevagstop og rensning”,
som imidlertid kun udferes i dagtimerne. Effekten af dette pa de resul-
terende beregnede stgjniveauer vil treekke i den modsatte retning af de
ovenfor beskrevne forskelle i grundlaget for beregningerne.

6. P& tunnelarbejdspladserne Oster Segade, Norrebroparken og Temmer-
graven er der ud over aktiviteterne pa stationerne ogsa en fase med
tunnelarbejde. Da aktiviteterne i tunnelfasen har veeret i drift i Norre-
broparken i et stykke tid allerede, og forholdene pa tunnelarbejdsplad-
serne er meget ensartede og foregar over en laengere periode, er det her
muligt at kalibrere stgjmodellen med faktiske malinger fra den lebende
stgjovervagning af byggepladsen. Saledes er kildestyrken pa den samle-
de stgj fra portalkranerne m.m. pa byggepladsen beregnet ud fra de fak-
tiske malte stgjniveauer i Norrebroparken. Konkret er de hgjeste malte
stgjniveauer fra stgjovervigningen omregnet til en kildestyrke for de tre
kraner, nar de er placeret over hullerne i toppladen. Det er i denne po-
sition, de larmer mest.

Dette giver et mere precist billede af de reelle kildestyrker, idet usik-
kerheder omkring driftstider og variationer i kildestyrkerne som folge
af varierende belastning minimeres. Dog vil metoden overestimere kil-
destyrkerne noget, da der ikke kan korrigeres for baggrundsstej og stoj
fra andre kilder end kranerne. Ved hjelp af disse kildestyrker er stgj-
udbredelsen omkring tunnelarbejdspladserne i Nerrebroparken og ved
@ster Sogade herefter beregnet med samme stgjmodel som for statio-
nerne. I modellen er indsat de mélte kildestyrker for kranerne sammen
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med kildestyrkerne for de gvrige kilder. Denne beregningsmetode er af
DELTA Akustik vurderet at kunne give en retvisende beregning af faca-
destagjen, men adskiller sig fra den beregningsmetode, der ligger til
grund for stgjberegningerne i kommunens pabud. Da afstanden til na-
bobeboelser er meget stor ved Tommergraven, er det vurderet uned-
vendigt at foretage en egentlig stgjberegning for denne plads.

P& tunnelarbejdspladserne vil tunnelarbejdet delvist overlappe arbejdet
ifase 3.1. Dette er indregnet i de beregninger, der danner grundlag for
kommunens pabud, mens overlappet ikke er medtaget i de beregninger,
der ligger til grund for den supplerende VVM-redeggorelse.

Forskellene mellem Transportministeriets stgjopgerelser og kommunernes
stajopgerelser i henhold til Natur- og Miljoklagenaevnets retningslinjer beror
saledes — ud over handteringen af impulsstgj, jf. nedenfor — pa ovennavnte
faktorer.

Man skal endvidere veere opmarksom pa, at tal for stejen indgar i tre forskelli-
ge — men indbyrdes relaterede — sammenhenge:

I VVM-redegorelsen beskrives den forventede stgj fra arbejdet. Det sker
ved, at de forventede stgjkilder (pumper, kraner, keretgjer osv.) leegges
ind i en stgjberegningsmodel. Resultatet er de stgjkort, der indgar i den
supplerende VVM, og som angiver forventningen til den faktiske stgj,
der efterfolgende vil kunne maéles ved byggepladsens naboer.

Stgjgransen er den maksimumveaerdi for tilladt stgj ved naermeste nabo,
der indgar i myndighedens tilladelse. Dvs. Kebenhavns Kommunes pa-

bud og Frederiksberg Kommunes dispensationer — og efter lovens ved-

tagelse transportministerens bekendtgorelse.

Den faktiske stgj er den stgj, der under arbejdet kan méles med en
stgjmaler, der normalt opsettes pa den facade, hvor det forventes, at
stajen vil vaere hgjest, idet der dog ogsa ma tages hensyn til baggrunds-
stgj og muligheden for at opna tilladelser til opsaetning. Der er stgjma-
lere pa alle byggepladser, der méler alle dage hele degnet. Myndighe-
derne kontrollerer overholdelsen af stgjgraensen ved at sammenligne
den malte stgj med den fastsatte stgjgraense.

Szerligt om impulsstgaj

Problemstillingen om impulsstgj handler om, at forskellige former for stgj har
forskellig gene- og helbredseffekt, selv om de har det samme stgjniveau. For et
givet niveau af stgjen ma byggepladsstgj — i hvert fald, hvis der er tale om byg-
gepladsstgj med et hgjt indhold af impulser — siledes antages at veere mere
forstyrrende end andre former for stgj med et tilsvarende stgjniveau.

Side 4/7
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Det sakaldte impulstilleeg pa 5 dB(A) udger én made at handtere dette forhold Side 5/7
pa. Med impulstilleegget tages der séledes hensyn til, at den oplevede genevirk-

ning ved byggestgj er storre end genevirkningen ved andre former for stgj, som

ikke indeholder impulser, ved at tilleegge den malte byggestaj et impulstilleeg pa

5 dB(A). Impulstilleegget er sdledes ikke en stgjpavirkning, der males, men et

tillaeg til den malte stoj, der er udtryk for den sterre gene af denne type stgj i

forhold til mere jeevne stgjpavirkninger.

Der er imidlertid ogsa andre méader, hvorpa man kan tage hensyn til dette for-
hold. Det afgarende sporgsmal er, om der er taget hensyn hertil pd en passende
made. Det gaelder i alle de ssmmenhange, hvor stgjtal indgar: den i VVM-
redegorelsen beskrevne forventede staj, den i stgjgreensen fastsatte tilladte stoj
og i forhold til de kompensationer (kompensationsbelab og genhusning), der
gives naboerne. Der er derfor tre spgrgsmal, der ma belyses:

L. Er der taget hensyn til impulsstgj i den supplerende VVM-redegorelse?
IL. Er der taget hensyn til impulsstgj ved fastsattelsen af stgjgreenser?
ITI. Er der taget hensyn til impulsstgj ved fastsettelsen af kompensationer?

I. Er der taget hensyn til impulsstgj i den supplerende VVM-
redegorelse?

De tal, der er angivet i den supplerende VVM-redegarelse for stgjpavirkninger-
ne, herunder pa stgjkortene for de enkelte byggepladser, er de rene beregnings-
tal fra den anvendte stgjmodel. Det fremgar siledes af afsnittet om beregnings-
forudsaetninger, at der ikke er givet noget tillaeg for harbare toner eller impul-
ser fra byggestajen (s. 311 den supplerende VVM-redegorelse).

Der er imidlertid pa ingen made i den supplerende VVM-redegorelse lagt skjul
pa den hgjere genevirkning ved byggestaj som folge af dens indhold af impul-
ser. Dette fremgar klart af afsnittet om gener og helbredsvirkning af stgj (s. 74-
751 den supplerende VVM-redegorelse).

Transportministeriet har saledes meget vanskeligt ved at se, at der, sdledes som
professor, dr. jur. Peter Pagh har anfort i Politiken den 29. april, skulle veere
tale om “en klar og grov overtraedelse af VVM-direktivet”, og at "ministeriet har
lavet s userigst et arbejde, at man ma lave en ny supplerende VVM-
redegarelse, hvis man har tenkt sig at overholde reglerne”.

Den opggrelse af stgjpavirkningerne, der fremgar af VVM-redeggrelsens stoj-
kort, hvor stgjen er opgjort for hver enkelt byggefase pa hver enkelt byggeplads,
er antagelig den mest omfattende, der nogensinde er lavet i en VVM-
redegarelse i Danmark. Det er alene som folge af, at byggeriet er s langt
fremme, at det har vaeret muligt at opné et sddant detaljeringniveau. Dette kan
ikke gores i normale VVM-processer, hvor der pa tidspunktet for udarbejdelsen
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af VVM-redegorelsen endnu ikke er kendskab til detaljer om udferelsen af pro-
jektet. Side 6/7

Safremt man ensker en opgerelse af stgjen inklusive impulstilleeg pa 5 dB(A),
kan man uden videre tilleegge 5 dB(A) til alle de i VVM-redeggorelsen anforte
stgjveerdier. Det geelder bade stojveerdierne i selve redegorelsen og stgjvaerdier-
ne pa stgjkortene i redegorelsens bilag.

II. Er der taget hensyn til impulsstgj ved fastsattelsen af stgjgraen-
ser?

De i VVM-redegorelsen anfarte stgjpavirkninger er beregnet pa baggrund af de
stgjkilder, som skal bruges til arbejdet i de pageaeldende byggefaser ved anven-
delsen af den bedst mulige teknologi (BAT).

Den stgjgraense, der fastlagges i kommunernes pabud eller dispensationer, og
som efter lovens vedtagelse fastleegges af transportministeren i en bekendtgo-
relse, udger grundlaget for det efterfolgende tilsyn. Den faktiske stgjpavirkning
males ved nermeste nabobygning, og det kontrolleres, at den faktiske stgj ikke
har overskredet stgjgraensen.

Hvis stegjgransen opgeres med tilleg for impulsstej, skal den fastlegges 5
dB(A) hojere end den beregnede vardi. I sa fald vil der tilsvarende i forbindelse
med tilsynet skulle leegges 5 dB(A) til de mélte stojverdier. Tillegget for im-
pulsstgj har hermed ikke nogen betydning for, om entrepreneren overholder
stgjgreensen eller ej. Opgjort uden impulsstgj vil en malt veerdi pa f.eks. 52
dB(A) skulle ssmmenholdes med en stgjgraense pa f.eks. 55 dB(A). Inklusive
tilleeg for impulsstej vil den mélte veerdi pa 52 dB(A) + 5 dB(A) = 57 dB(A)
skulle sammenholdes med en stgjgranse pa 55 dB(A) + 5 dB(A) = 60 dB(A).

I de seneste pabud, som Kebenhavns Kommune har givet, er stgjen i henhold
til Natur- og Miljeklagenaevnets forskrifter opgjort inklusive et impulstillaeg pa
5 dB(A). F.eks. er stgjgraensen i pabuddet af 23. april 2014 for Marmorkirken
opgjort til 80 dB(A) om aftenen. Men i pabuddets afsnit om hdndhevelse anfo-
res det, at de udferte stgjmélinger skal sammenholdes med en stgjgraense pa 75
dB(A), altsa uden impulstillaeg. Dette skyldes, at stgjtallene fra mélestationerne
ikke indeholder noget impulstillaeg.

Det har saledes ingen reel betydning for hdndhaevelsen, om stgjgreensen opgo-
res med et impulstilleg. Stajgreensen kan fastsaettes med eller uden impulstil-
laeg. Den malte stgj kan tilsvarende opgores med eller uden impulstillaeg. Det
gor ingen forskel for reguleringen af den faktiske stgj fra arbejdet. Tilsynet
med, om entreprengrerne overholder stgjgrenserne, athenger séaledes ikke af,
om stgjen opgeres med eller uden tillaeg for impulsstgj. Der skal blot veaere kon-
sistens mellem den made, stgjgreensen og den faktiske stagj opgores pa.
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II1. Er der taget hensyn til impulsstgj ved fastszttelsen af kompen-
sationer?

Impulsstgj har betydning for omfanget af kompensation til naboerne, idet der
skal tages hensyn til, at byggestaj som naevnt er mere generende end f.eks. vej-
stgj. Det forhold, at byggestgj typisk har et storre indhold af impulser, er séle-
des indgéet ved Ekspropriationskommissionens fastlaeggelse af erstatningerne.

Ekspropriationskommissionen har behandlet en klage fra en nabo, som mente,
at der som folge af Natur- og Miljoklagenaevnets afgarelser om impulstillaeg
burde fradrages 5 dB(A) fra de erstatningsberettigende stgjniveauer ved opge-
relse af erstatningsbelgbene i henhold til kommissionens tidligere principbe-
slutning om erstatningsniveauer. En seenkning af de erstatningsberettigende
stgjniveauer med 5 dB(A) har samme virkning som en forggelse af den malte
stgj med 5 dB(A) gennem et impulstilleg.

I sin beslutning af 4. februar 2014 skriver kommissionen: "Det vil ikke vaere
korrekt at seenke de stojniveauer, som kommissionen tidligere har fastsat med
f.eks. 5dB for at kompensere for impulsstgjen, idet kommissionen ved fastlaeg-
gelsen af stgjgranserne / erstatningsniveauerne allerede har taget hgjde for, at
der er tale om anlaegsstgj, herunder bl.a. impulsstgj.” Ekspropriationskommis-
sionens siger direkte, at der ”i givet fald [ville] ske en overkompensation af be-
boerne”.

De stagjberegninger, der er udfert i forbindelse med den supplerende VVM-
redegorelse, danner grundlag for fastleeggelsen af de fremtidige kompensati-
onsniveauer frem til afslutningen af anleegsarbejderne.

Kompensationsniveauerne folger Ekspropriationskommissionens principbe-
slutning, der som anfert eksplicit tager hajde for, at der er tale om anlagsstgj.
Hvis der herudover blev givet et saerskilt tilleeg for tone- og impulsstgj, ville
tone- og impulsstgjen blive indregnet i kompensationen to gange.

Erstatningsniveauet athanger saledes ikke af, om stgjen i VVM-redegorelsen
opgoeres med eller uden et tilleeg for impulsstgj. Hvis tallene i VVM-
redegorelsen var opgjort med tillaeg af impulsstgj, ville dette tillaeg skulle fra-
drages igen for at kunne opgere erstatningsbelgbet.

Side 7/7



