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Oversigt over hgringssvar til forslag til lov om &ndring af lov om &gte-
skabs indgaelse og oplgsning og bgrneloven (Simpel vold og seksuelle
overgreb som skilsmissegrund m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget blev den 20. december 2013 sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Barnesagens Feel-
lesrdd, Barns Vilkar, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Dansk
Socialradgiverforening, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Et barn to foraldre, Foreningen af Advokater
og Advokatfuldmegtige, Familiens Forening, Foreningen af Offentlige Chefer
i Statsforvaltningen, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stette for Bgrn og Foraldre,
Kommunernes Landsforening, Kvinderadet, Landsforeningen af Kvindekrise-
centre (LOKK), Landsforeningen Bgrn og Samvar, Mandecentret, Mgdrehjel-
pen, Red Barnet, Rigsombudsmanden pd Feargerne, Rigsombudsmanden pé
Grgnland, Statsforvaltningen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

2. Modtagne hgringsvar

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har modtaget
hgringssvar fra falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Byretspresidenterne, Bgrneradet, Barns Vilkar, Kvinderadet,
Mandecentret, Mgdrehjalpen, Rigsombudsmanden i Grgnland, Statsforvaltnin-
gen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

3. Bemarkninger fra myndigheder og organisationer m.v.

Advokatradet, Byretsprasidenterne og Vestre Landsret har ingen bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Berneradet tilslutter sig lovforslaget, som de mener sender et klart signal om,
at bgrn ikke skal leve i et voldeligt miljg. Udvidelsen af personkredsen til at
omfatte alle barn bidrager til en generelt starre ansvarlighed i forhold til fore-
byggelse af overgreb og vold.

Barns Vilkar hilser ligestillingen af grov og simpel vold i relation til spargs-
malet om direkte skilsmisse velkommen. Foreningen synes, at det er gleedeligt,
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at lovforslaget vil give kvinder, der selv eller hvis bgrn har veeret udsat for sek-
suelle overgreb, ret til direkte skilsmisse

Kvinderadet noterer med tilfredshed, at lovforslaget vil give en agtefelle ret
til umiddelbar skilsmisse, nar den anden agtefalle har udgvet vold, uanset om
der er tale om simpel vold eller vold af grovere karakter, samt at adgangen til
umiddelbar skilsmisse udvides til at omfatte seksuelle overgreb mod egtefel-
len eller bgrnene.

Mandecentret har noteret sig, at det fremgar af bemaeerkningerne til lovforsla-
get, at der ikke sleekkes pa kravene til dokumentationen, og at det er vigtigt at
fastholde de nuveerende krav, da simpel vold i sagens natur normalt vil veere
vanskeligere at dokumentere en vold af grovere karakter. Det er vigtigt, at en
udokumenteret pastand om vold eller seksuelt overgreb ikke kan give en skils-
misse, hvor skilsmisse efterfelgende kan bruges som “bevis” i en strid om ber-
nene.

Meadrehjeelpen finder det positivt, at muligheden for umiddelbar skilsmisse
udvides til ogsa at omfatte simpel vold og seksuelle overgreb, herunder at per-
sonkredsen udvides til at omfatte neermeste pargrende. Foreningen anfarer dog
i relation til dokumentationskravet, at det kan vere hurtigere og lettere at blive
separeret, vente 6 maneder og derefter blive skilt end at skulle dokumentere
den udgvede vold, hvis den anden agtefeelle ikke vil erkende dette. Foreningen
anbefaler, at der tages hgjde herfor ved udarbejdelse af vejledningen til lovgiv-
ningen, saledes at dokumentationskravet star i relation til voldens karakter.

Rigsombudsmanden i Grgnland har anfert, at da der ikke ses &ndring af do-
kumentationskravet i relation til den udgvede vold eller det seksuelle overgreb,
forudser rigsombuddet ikke problemer vedrgrende reglernes eventuelle anven-
delse i praksis.

Statsforvaltningen har anfert, at det overordnet er Statsforvaltningens vurde-
ring, at den med forslaget tilsigtede forbedring af de forurettedes retsstilling i
praksis ikke vil blive opnaet. Dette skyldes, at det efter Statsforvaltningens
erfaring i dag ofte kan veere hurtigere i relation til sagsbehandlingstiden enten
at fa en umiddelbar skilsmisse, hvis agtefellerne er enige herom, eller ved
uenighed at fa en separation og efter ¥z ars separation at fa en skilsmisse end at
fa en umiddelbar skilsmisse pa grund af vold, da det kan vere vanskeligt at
dokumentere volden. Statsforvaltningen peger pa, at det kunne medvirke til et
kortere, mere sammenhangende sagsforlgb til gavn for forurettede i disse sa-
ger, hvis Statsforvaltningen far kompetence til at behandle og afgere uenig-
hedssager i farste instans, fremfor at disse sager skal behandles ferst i Statsfor-
valtningen og derefter begynde forfra ved byretten.

@stre Landsret har ingen bemaerkninger, men henleder opmarksomheden pa,
at det foreslaede stk. 2 til § 34 umiddelbart synes overflgdigt, hvis der i § 34,
stk. 1, nr. 2, alene anferes “bern, eller” i stedet for ”agtefellernes bern, eller”.

4. Ministeriets bemerkninger

For sa vidt angar dokumentationskravet, er det i dag efter praksis sadan, at
myndighederne af sig selv skal pase, at den udgvede vold er dokumenteret —
normalt i form af en straffedom eller i mangel heraf eventuelle politirapporter
sammen med den pageldende agtefelles erkendelse af forholdet eller eventu-
elt kun en forklaring fra begge agtefeller, normalt suppleret med en laegeer-
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klzering. Hvis der ikke foreligger en dom eller en erkendelse af forholdet fra
den pagzldende a&gtefzlle, der efter det ansggte skulle have udgvet vold, er det
ikke det civilretlige system, der skal tage stilling til skyldsspargsmalet. Dette
henhgrer under det strafferetlige system. Af hensyn til retssikkerheden for den
pageldende agtefelle i relation til skyldsspgrgsmalet bar der derfor ikke &n-
dres pa det geeldende dokumentationskrav.

Selvom dokumentationskravet kan vaere vanskeligt at opfylde i sager, hvor der
ikke strafferetligt er taget stilling til skyldsspgrgsmalet, og hvor den pagelden-
de agtefeelle ikke i skilsmissesagen vil erkende forholdet, ber der vaere mulig-
hed for at kunne sgge om skilsmisse pa grund af vold eller seksuelt overgreb.
Der kan vere serlige arsager hos den enkelte ansgger til, at den pageeldende
&egtefeelle ikke gnsker en umiddelbar skilsmisse ved enighed eller eventuelt
farst en separation og en efterfglgende skilsmisse, men derimod gnsker en
umiddelbar skilsmisse pa grund af vold eller seksuelt overgreb, selvom dette i
visse situationer kan forleenge sagsbehandlingstiden. | sager, hvor der er afsagt
en straffedom, og hvor der dermed er taget stilling til skyldsspgrgsmalet, vil det
veere forholdsvis enkelt at dokumentere den udevede vold eller det seksuelle
overgreb. Det afgarende er sdledes, at den agtefalle, der gnsker en skilsmisse,
selv har mulighed for at valge, om den pagaldende gnsker at ansgge om
skilsmisse pa grund af vold eller seksuelt overgreb, eller om den pageldende
egtefeelle eventuelt gnsker at benytte sig af de andre muligheder for separation
og skilsmisse i lov om agteskabs indgaelse og oplasning. Det ligger ikke inden
for lovforslagets rammer at lave grundleeggende om pa kompetencedelingen pa
omradet.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har i det
fremsatte lovforslag sndret affattelsen af forslaget til eendringerne i segteskabs-
lovens § 34. Der er dog ikke foretaget indholdsmaessige @ndringer i forhold til
det udkast til lovforslaget, der er sendt i hgring.
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