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Advokatradet ADVOKAT@
SAMFUNDET

Social-, Berne- og Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE 21

Holmens Kanal 22 1306 KGBENHAVN K
TLF. 33969798

1060 Kebenhavn K FAX 33369750

DATO: 6. januar 2014
SAGSNR.: 2014 - 25

familieret@sm. dk + ben@sm.dk ID'NR.: 270886

Hering - over udkast til forslag til lov om gndring af lov om segteskabs
indgéelse og oplasning (Vold og seksuelle overgreb som skilsmissegrund mv,)

Ved e-mail af 20-12-2013 har Social-, Berne- og Integrationsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast,

Advokatradet har ikke bemzrkninger til det fremsendte heringsmateriale,

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Kobenhavns Byret

Social-, Berne- og Integrations- Prasidenten
inisteriet Dombhuset, Nytorv 25
MINIStene 1450 Kobenhavn K.
Holmens Kanal 22 TIf. 99 68 70 15
1060 Kgbenhavn K CVR 21 6595 09

J. nr. 9099.2014.2

Den 20. januar 2014

Ved en mail af 20. december 2013 har Social-, Berne- og Integrationsministeriet anmodet om eventuel-
le bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om &gteskabs indgéelse og oplesning

(Vold og seksuelle overgreb som skilsmissegrund m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspresidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2013-1219.
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Berneradet
Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22
1060 K

20. januar 2014
j.nr.3.6.15/sgh

Berneradets kommentar til forslag til @ndring af :egteskabsloven
(Vold og seksuelle overgreb som skilsmissegrund)

Forslagene i udkastet styrker samlet set beskyttelsen af bgrn i familier med
alvorlige problemer.

Med hensyn til spgrgsmalet om simpel vold sender forslaget et klart signal til
barnet fra savel den ikke-voldelige foraeldre som fra samfundets side om, at
barnet ikke skal leve i et voldeligt milj@.

Videre bidrager udvidelse af personkredsen til ogsa at omfatte fx overgreb
mod naboens bgrn til at sikre en generelt stgrre ansvarlighed i forhold til
forebyggelse af overgreb og vold.

Radet tilslutter sig pa denne baggrund forslaget.

Med venlig hilsen

Per Larsen Sgren Gade Hansen
Formand for Bgrneradet chefkonsulent



SAON® ,
Borns Vilkar
FOR BORN | DANMARK

Social,- Barne - og Borns Vilkar
Integrationsministeriet Trekronergade 126 F, 2. sal
2500 Valby

17. januar 2014

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om aegteskabs ind-
gaelse og oplgsning (Vold og seksuelle overgreb som skilsmissegrund m.v.)

Borns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr, ovennavnte lovforslag.

Bgrns vilkar hilser ligestillingen af grov og simpel vold i relation til spgrgsmalet om direkte skilsmisse
velkomment. Bgrns Vilkar synes endvidere det er glaedeligt, at man i forslaget giver kvinder, der selv, eller
hvis bgrn har vaeret udsat for seksuelle overgreb ret til direkte skilsmisse.

Barns Vilkar har saledes ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Ingrid Hartelius Dall
Jurist



women’s council in denmark kvinderadet

17/1 2014

Social-, Barne- og Integrationsministeriet
Att. familieret@sm.dk
ban@sm.dk

Forslag til lov om aendring af lov om segteskabs indgaelse og oplesning (Vold og seksuelle
overgreb som skilsmissegrund mv.)

Kvinderadets heringssvar

Det noteres med tilfredshed at lovforslaget giver en zegtefeelle ret til umiddelbar skilsmisse,
nar den anden zegtefzelle har udevet vold, uanset om der er tale simpel vold eller vold af
grovere karakter, samt at adgangen il umiddelbar skilsmisse udvides til at omfatte seksuelle
overgreb mod eegtefzellen eller bernene.

Den gaeldende loy, hvor der skelnes mellem vold af mildere og vold af grovere karakter, er
ikke hensigtsmeessig, og den er vanskelig at administrere rent bevismaessigt.

Seksuelle overgreb kan ikke altid defineres som vold, derfor er det veesentligt at seksuelle
overgreb nu er medtaget i § 34.

Venlig hilsen
Randi lversen
forkvinde

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kebenhavn K

Tif.: 33 12 80 87

e-mail: kvr@kvinderaad.dk



Brian Norgaard

Fra: Jan Lindell <lindell@mandecentret.dk>

Sendt: 20. januar 2014 10:05

Til: Familieret, Postkasse

Cc: Brian Nergaard

Emne: Haringssvar vedragrende udkast til lovforslag om vold og seksuelle overgreb som

skilsmissegrund m.v.

Til Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet

Mandecentret har fplgende bemaerkning, som knytter an til “Bemaerkninger til lovforslaget” punkt 3.1.1 sidste afsnit,
-3.1.3 sidste afsnit og “Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser”, Til § 1, naestsidste afsnit.

Simpel vold vil i tilfeelde af lovforslagets vedtagelse fremover kunne give ret til umiddelbar skilsmisse.

Vi har noteret os af bemaerkningerne, at lovforslaget ikke indebaerer, at der slaekkes pa kravene til dokumentation.
Dette er meget vigtigt at fastholde, idet simpel vold ifgige sagens natur normalt vil vaere vanskeligere at
dokumentere end vold af grovere karakter.

Det ma ikke blive sddan, at en foraelder kan pasta vold (eller seksuelle overgreb) fra den anden foraelders side, fa
bevilget skilsmisse uden at have dokumenteret pastandens rigtighed, og sa bruge denne bevilling til at “bevise” sin
pastand med i en af de kampe om bgrnene, som desvaerre ikke sjeldent udkaempes af skilsmisseforzeldre ved
domstol, statsforvaltning eller kommune.

Hvis der ikke foreligger dom, eller politirapport sammen med voldsudgverens erkendelse, ma det ved modstridende
forklaringer fra aegtefaellerne kraeves af en laegeerkleering eller skadestuerapport, at den utvetydigt knytter den
konstaterede skade sammen med den pastaede vold eller det pastdede seksuelle overgreb.

Retssikkerheden ma og skal forblive hgj, selv nar bevisbyrden bliver vanskeligere at Igfte pa grund af voldens simple
karakter.

Venlig hilsen
Mandecentret
Jan Lindell
Centerleder
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Madrehjalpen
Hering over udkast til lov om andring af lov om aegteskabs indgaelse og
oplesning (Vold og seksuelle overgreb som skilsmissegrund mv.)
Madrehjaelpen finder det positivt, at der med lovforslaget gives mulighed for, at Den 20. januar 2014

en aegtefalle har ret til skilsmisse, nar den anden aegtefaelle har udevet vold,

uanset om der er tale om simpel vold eller vold af grovere karakter, herunder at

adgangen til umiddelbar skilsmisse ligeledes udvides til at omfatte seksuelle oo =pen
overgreb mod aegtefallen eller barnene, samt at personkredsen udvides til at Nerre Voldgade 80

° 1358 Kebenh K
omfate narmeste parerende., ehemavn
TIf. 33 45 86 40

Det er Madrehjaelpens vurdering, at lovforslaget har en vigtig signalvaerdi i for- adm@moedrehjaelpen.dk
hold til at fastsla, at vold og seksuelle overgreb er uacceptabelt. Samtidig er det www.moedrehjaelpen. dk
positivt, at det med lovgivningen slas fast, at dette ligeledes gaelder naermeste Protektor

pa"\roren de. HKH Kronprinsesse Mary

Madrehjaelpen har dog en bekymring hvad angar det gaeldende krav til
dokumentation.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget pkt. 3.1.3, at forslagene ikke vil
medfere andringer i relation til det gaeldende krav om dokumentation for vol-
den, jf. afsnit 3.1.1. nederst. Den skilsmissesogende agtefaelle har dog efter
lovaendringen alene bevisbyrden for simpel vold og ikke grov vold. Den
nugaeldende § 34 om skilsmisse pga. vold er i dag ikke saerligt anvendt, da volden
kan vaere svaer at dokumentere. Dette forhold vil ligeledes - og maske i endnu
hejere grad - gore sig geldende, nar der er tale om simpel vold eller seksuelle
overgreb, da dette kan vaere sveert at dokumentere. Selv om man med lovforsla-
get snsker at a@ndre § 34 saledes, at adgangen til skilsmisse ikke kraever forseaet-
lig vold af grovere karakter men blot simpel vold, kan det derfor forventes, at
det vil vaere hurtigere og lettere at forlange separation og derefter blive skilt
efter 6 maneder frem for at opfylde dokumentationskravet, safremt den volds-
udevende agtefaelle ikke vil medvirke til skilsmisse (enighed)efter § 29 i aegte-
skabsloven. Madrehjaelpen vil anbefale, at denne overvejelse inddrages i forhold
til udarbejdelsen af vejledningen til lovgivningen for hvad angar dokumentations-
kravet, saledes at dette bliver af et omfang, der star i relation til voldens karak-
ter.

Giro 318-2010
CVR. nr. 72988515



RIGSOMBUDSMANDEN | GRONLAND

Social-, Berne- og Integrationsministeriet Dato: 16. januar 2014
Departementet
Holmens Kanal 22 J. nr.: 60.0003

1060 Kgbenhavn K.

Pr. mail til familieret@sm.dk og bgnd@sm.dk

Vedr.: Ministeriets sagsnr. 2013-1219 - hering over udkast til forslag om lov
om endring af lov om segteskabsindgaelse og oplesning (Vold og
seksuelle overgreb som skilsmissegrund m.v.)

Rigsombudsmanden i Grenland har den 20. december faet udkastet i horing.

Vi har bemearket os, at der ikke ses zendring i dokumentationskravet, hvorfor vi
ikke forudser problemer vedrerende reglernes eventuelle anvendelse i praksis.

Vi har videre bemeerket, at loven ikke geelder for Grenland, men vil kunne seettes
i kraft for Grenland ved kongelig anordning med de eendringer, som de
gronlandske forhold tilsiger.

Rigsombudsmanden i Grenland ser frem til et efterfolgende samarbejde
vedrorende eventuel ikraftsattelse af reglerne i Grenland.

Herudover har vi ikke kommentarer eller bemzerkninger til forslaget.

Hvilket meddeles

Med venlig hilsen

==

Jan Bonas

Rigsombudsmanden i Grenland - Indaleeqqap Aqqutaa 3 - Postboks 1030 - 3900 Nuuk
Tel: 4299 321001 - Fax: +299 3241 71 - Mail: ro@gl.stm.dk - www.rigsombudsmanden.gl



STATSFORVALTNINGEN ¥

Social-, Barne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Social-, Bearne- og Integrationsministeriet har ved brev af
20. december 2013 (sagsnr. 2013-1219) anmodet om
bemearkninger til udkast til forslag til lov om zndring af
lov om aegteskabs indgaelse og oplgsning (Vald og seksu-
elle overgreb som skilsmissegrund m.v.).

Det er overordnet Statsforvaltningens vurdering, at den
med forslaget tilsigtede forbedring af de forurettedes
retsstilling i praksis ikke vil blive gpnaet.

Baggrunden herfor er, at det i sager om vold og seksuelle
overgreb normalt ikke vil vaere i den forurettede parts in-
teresse at paberabe sig volden eller overgrebet som
grundlag for umiddelbar skilsmisse frem for blot at felge
de almindelige regler om separation og skilsmisse. Det er
tvertimod Statsforvaltningens erfaring, at allerede de
gaeldende regler i lovens § 34 om mulighed for direkte
skilsmisse ved vold af grovere karakter mv. i praksis fgrer
til en vaesentlig forlaenget sagsbehandlingstid og tilsva-
rende stor frustration hos agtefaellerne. Dette vil de fore-
sldede nye regler ikke afhjeelpe, tvertimod.

Denne vurdering, der beror pa Statsforvaltningens prakti-
ske erfaringer med anvendelsen af de serlige skilsmisse-
grunde i egteskabslovens §§ 32 - 36, uddybes i det fal-
gende.

Baggrund
Indledningsvis bemaerkes, at alle sager om separation el-

ler skilsmisse skal begynde i Statsforvaltningen. Statsfor-
valtningen behandler séaledes langt mere end 30.000 zg-
teskabssager arligt. Hvis Statsforvaltningens sagsbehand-
ling ikke medfegrer, at parterne kan opna enighed om se-
paration, skilsmisse eller vilkarene herfor, sender Stats-
forvaltningen agteskabssagen videre til byretten, der péa-
begynder sin egen sagsbehandling.
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20-01-2014

Direktion

Statstorvaltningen
Storetorv 10
6200 Aabenraa

JOURNAL NR.: 2014-110/22
SAGSBEHANDLER: HROKOL
DIREKTE TELEFON:

Telefon: 7256 7000
EAN-Nr. 5798000362222
post@statsforvaltningen.dk

www.statsforvaltningen.dk

EKSPEDITIONSTID:

MANDAG - ONSDAG: 08.00-16.00
TORSDAG: 12.00-18.00

FREDAG: 08.00-16.00
Telefontider findes pa

www.statsforvaltningen.dk/telefon



agsbe dlin i forlee .

| de (ganske fa) tilfeelde, hvor Statsforvaltningen modtager
en anmodning om direkte skilsmisse grundet vold, ses
stort set altid, at sagsbehandlingen tager vaesentlig laen-
gere tid end gennemsnittet for de gvrige typer af zegte-
skabssager.

En gennemsnitlig @gteskabssag afsluttes for tiden ca. 8
uger efter modtagelse af anmodningen om separation el-
ler skilsmisse. Hovedparten af sagerne afsluttes med, at
Statsforvaltningen udsteder en bevilling.

Hvis der derimod er tale om en sag, hvor der paberdbes
grovere vold, afsluttes sagen som regel mere end 6 méane-
der senere i domstolenes regi, men nasten altid uden, at
pastanden om vold er taget til fgige.

Sagsbehandlingen i praksis.

Anmodninger om direkte skilsmisse grundet vold indsen-
des i praksis udelukkende af den forurettede part. Den
anden part har saledes ikke medunderskrevet.

N&r Statsforvaltningen modtager en ensidig anmodning,
skal den sendes til modpartens erklaring, herunder om
modparten gnsker at medvirke til skilsmisse pd de gnske-
de vilkar.

Safremt modparten erkleerer sig enig i at have udevet vol-
den, har vedkommende samtidig erklaeret sig skyldig i
henhold til en evt. allerede kearende, eller evt. kommende,
straffesag. Det opleves derfor ikke i praksis, at dette
sker.

Nar der séledes ikke er enighed zgtefallerne imellem,
har Statsforvaltningen pligt til at indkalde aegtefaellerne
til en vilkdrsforhandling. Der skal i den anledning betales
et gebyr pd 1.000 kr., ud over gebyret pa 900 kr. for at fa
egteskabssagen igangsat.

Under vilkarsforhandlingen skal den jurist, der star for
mgdet, redeggre for zegteskabsreglerne. | tilfeelde af pa-
stand om vold kan der tillige efter omstendighederne va-
re anledning til at vejlede om straffelovens regler og det
forhold, at ingen er forpligtet til at inkriminere sig selv.

Nar vilkarsforhandlingen derfor ikke fgrer til parternes
enighed, skal Statsforvaltningen efter reglerne henlagge
sagen, medmindre en af parterne inden for en frist pd 4
uger anmoder om, at sagen sendes i retten.

Rettens sagsbehandling.

SIDE 2
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I rettens regi medgar der tid til forberedelse af sagen,
hvorefter der vil vaere en vis berammelsestid. Dette tids-:
forbrug folger efter det tidsforbrug, sagsbehandlingen i
Statsforvaltningen har afstedkommet.

Heller ikke i retten er der pligt til selvinkriminering, og
medmindre modparten derfor erkender volden, kan der
normalt heller ikke her umiddelbart gives dom til direkte
skilsmisse. Retten har ikke mulighed for at efterforske.
Safremt pastanden om vold fastholdes, ma retssagen der-
for oftest udseettes pa resultatet af den forurettedes poli-
tianmeldelse - efterforskning, tiltalerejsning og eventuel
domfeeldelse.

Alt dette vil ogsa gere sig geeldende, safremt der paberé-
bes simpel vold. Tillige kan det teenkes, at forurettede i
tilffelde af simpel vold, i mindre grad vil have sikret sig
de beviser og de erklaringer, der potentielt kan fogre til
straf for simpel vold - f.eks. erkleaering fra skadestuen
umiddelbart efter voldsudevelsen.

Bevilling eller dom til skilsmisse med zendret begrundel-
se.

fEgteskabsreglerne giver grundlag for direkte skilsmisse
uden forudgaende separation, blot segtefaellerne er enige
om dette - og uden anden begrundelse end netop enighed.

Statsforvaltningen vejleder parterne om denne mulighed.
Ofte sluttes sagen derfor med en bevilling til direkte
skilsmisse, hvor pastanden om vold er frafaldet.

| retten ender sagerne som regel pd samme made ved, at
pastanden om vold frafaldes, og der tages bekrzftende til
genmzele for sa vidt angar direkte skilsmisse, eller alter-
nativt, at der gives dom til separation, fordi volden ikke
har kunnet bevises eller sandsynliggeres i tilstraekkeligt
omfang pa grund af modpartens benaegtelse. | tilfaelde af
uenighed, ogsa for retten, giver loven alene ret til separa-
tion.

Forskellen pa en separation og en skilsmisse.

Alle retsvirkninger af aegteskabet ophaves allerede ved en
separation. Der er f.eks. ikke langere arveret parterne
imellem, den gensidige forsgrgelsespligt ophgrer, og skat-
tereglerne for agtefeeller ophgrer med tilbagevirkende
kraft til arets begyndelse. Der kan heller ikke vaere tale
om utroskab, nar man fgrst er separeret. Den reelt eneste
forskel er derfor, at forst efter en skilsmisse kan man gif-
te sig igen.

| praksis vil det derfor normalt vaere mest fordelagtigt for
den forurettede, hvis der hurtigt gives en separation i sa-

SIDE 3



ger, hvor der ikke er enighed om skilsmisse, frem for at
afvente de maneder, det tager maske at kunne opna en
dom til skilsmisse pa grund af vold.

Vurdering af lovforslagets virkning.

Det er pad denne baggrund Statsforvaltningens vurdering,
at lovaendringen i praksis ikke vil medfgre det tiltaenkte
resultat; en hurtig skilsmisse til gavn for forurettede.
Tvaertimod. Forurettede vil i endnu flere tilfeelde opleve,
at loveendringen, alene pa papiret, vil medfgre nogle mu-
ligheder, men i praksis vil det vaere hurtigere blot at ga
efter en separation eller en skilsmisse i enighed med
modparten.

En reelt manglende mulighed for at opna skilsmisse grun-
det vold, pa trods af den forventning om det modsatte,
lovforslagets regler kan medfere, vil uden tvivl forsteerke
den frustration og afmagt forurettede i forvejen matte fo-
le. Hertil kommer, at den ngdvendige sagsbehandling, der
skal til for at felge forurettedes pastand, i virkeligheden
vil betyde en tidsmeessig udsaettelse af det relevante
tidspunkt, hvor eegteskabets retsvirkninger opharer.

Seerligt om seksuelle overgreb
Det skal szerligt fremhaeves, at det allerede i dag er mu-

ligt at anmode om direkte skilsmisse ved seksuelle over-
greb begaet mod bgrn. Uanset om det er agtefeaellens
bgrn eller andre bern. Dette folger af den geeldende agte-
skabslovs § 33, hvorefter en agtefeaelle har ret til direkte
skilsmisse, nar den anden zgtefeaelle har vaeret utro eller
har deltaget i et lignende seksuelt forhold (der ikke behg-
ver at vaere samleje). Seksuelle overgreb mod bgrn omfat-
tes saledes i den nugaldende lovgivning allerede enten af
bestemmelsen om grovere vold eller utroskabsbestemmel-
sens 2. led. Dette er ogsa tilfeldet i geeldende domsprak-
sis. Udvidelsen er derfor overflagdig.

KLgteskabsreglerne historisk set.

De serlige regler om ret til umiddelbar skilsmisse hidra-
rer fra den tid, hvor man fra lovgivers side var optaget af
at beskytte eegteskabet, og hvor der ikke var fri adgang til
separation. Separation kraevede en kvalificeret begrundel-
se, og separationsperioden var af veesentlig leengere va-
righed end i dag.

Efter at man i egteskabslovgivningen gradvist har forladt
dette standpunkt og tillader umiddelbar skilsmisse i enig-
hed eller efter ¥, ars separation, har de serlige skilsmis-
segrunde mistet deres praktiske betydning. Antallet af
seerlige skilsmissegrunde er ved tidligere lovendringer al-
lerede reduceret, og de sarlige skilsmissegrunde anven-
des i stadigt mindre omfang.

SIDE 4



Set i forhold til denne udvikling vil det veaere naturligt
yderligere at reducere antallet af seerlige skilsmissegrun-
de eller helt at afskaffe disse. Lovudkastet, som det nu fo-
religger, bryder med denne udvikling.

Statsforvaltningen kan pege pa, at det kunne medvirke til
et kortere, mere sammenhangende sagsforigb til gavn for
de forurettede i disse sager, safremt der blev givet Stats-
forvaltningen mulighed for at behandle og afgere ogsa
uenighedssager i forste instans - frem for, at de skal be-
handles farst i Statsforvaltningen og derefter begynde for-
fra ved byretten.

Med venlig hilsen

“

TN
et . >

Torben Sgrensen
Vicedirektar

SIDE §



Vestre Landsret
Praesidenten

Social-, Berne- og Integrations-
ministeriet

Depattementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-94-13
Den 16/01-2014

Social-, Berne- og Integrationsministeriet har ved brev af 20. december 2013 anmodet om
eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag til lov om e@ndring af lov om @gteskabs
indgaelse og oplesning (Vold og seksuelle overgreb som skilsmissegrund m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at
fremkomme med bemerkninger.

Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til familieret@sm.dk og bgn@sm.dk.
Der henvises til sagsnr. 2013-1219.

Med venlig hilsen

JWW\W/\/

iarne Christensen

" Grabradre Kirkestraade 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 www.vestrelandsret.dk




Ostre Landsret
Praesidenten

ben 13 JAN. 201

J.nr. 40A-OL-3-14
Init: cr

Social-, Berne- og Integrationsministeriet

Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 20. december 2013 (sagsnr. 2013-1219) anmodet om eventuelle
bemgrkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om @&gteskabs indgaelse og oplas-

ning (Vold og seksuelle overgreb som skilsmissegrund m.v.).

Udkastet har veret droftet pd plenarmede den 10. januar 2014. Udkastet giver ikke landsretten

anledning til bemarkninger.

Opmarksomheden henledes dog p4, at det foresldede stk. 2 til § 34 umiddelbart synes overflo-
digt, hvis der i § 34, stk. 1, nr. 2 alene anfores "bem, eller” i stedet for "zgtefellernes bern, el-

7Y
.

ler

Med venlig hilsen

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf: 9968 6200  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



