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KOMMENTERET OVERSIGT
over

Hgringssvar vedragrende udkast til forslag til lov om &ndring af ud-
lendingeloven (Andring af kriterierne for udveelgelse af kvoteflygt-
ninge).

1. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedste-
foraeldre for Asyl, Barneradet, Barns Vilkar, Dansk Flygtningehjelp, Dan-
ske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningenavnet,
Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Feerg-
ernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjene-
ste, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Vestre Landsret, @stre Lands-
ret, samtlige byretter, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Retssikkerheds-
fonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minori-

teter, SOS mod Racisme, UNHCR og Agteskab Uden Granser.
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genavnet, SOS mod Racisme, Advokatradet, Bgrneradet, Rigsadvokaten,
Retspolitisk Forening, UNHCR®, Refugees Welcome, Rade Kors, Bedste-
foreeldre for Asyl, Den Katolske Kirke i Danmark, Dansk Flygtningehjelp,
Radet for Etniske Minoriteter, Institut for Menneskerettigheder og Datatil-
synet.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv.

Bemarkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemeerkninger,
der ikke vedrarer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten.

2. Generelle bemarkninger

Rigspolitiet, @stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Flygtningenavnet, Advokatradet, Rigsadvokaten og Datatilsynet har
ikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

Bgrneradet bakker op om det nye lovforslag, der vil betyde, at integrati-
onspotentialet tilleegges mindre betydning, nar der treeffes beslutning om
asyl.

Retspolitisk Forening kan stgtte lovforslagets overordnede formal.

Bedsteforaldre for Asyl hilser det meget velkommen, at den tidligere re-
gerings sarlige kriterium om integrationspotentiale i forbindelse med ud-
veelgelse af flygtninge nu forlades i overensstemmelse med regerings-
grundlaget, der slog fast, at alle kvoteflygtninge skal have lige mulighed
for at komme til Danmark.

Radet for Etniske Minoriteter finder det oplgftende, at man andrer ved
kriterierne for udveelgelse af kvoteflygtninge, og fastslar, at der skal tages
udgangspunkt i, hvad Danmark kan tilbyde den pageldende flygtning,
sammenholdt med flygtningens konkrete behov og forventninger, saledes
at der etableres en varig lgsning for den enkelte.

Institut for Menneskerettigheder finder, at den foreslaede @&ndring af
kriterierne er en forbedring af situationen for kvoteflygtninge.

SOS mod Racisme er grundleggende enige i udkastet til lovforslag og
finder det meget positivt, at man vil ophave betingelserne om flygtninges
integrationspotentiale.

! UNHCR fremsendte den 23. januar 2014 et hgringssvar til lovforslaget. Pa baggrund af
efterfalgende draftelser mellem UNHCR og Justitsministeriet fandt UNHCR anledning til
at fremkomme med et uddybende hgringssvar af 14. februar 2014. Neervaerende hgrings-
oversigt vedrgrer det senest fremsendte hgringssvar fra UNHCR.
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Rede Kors er positiv over for lovudkastet, som indebeerer, at det nuvee-
rende integrationspotentialekriterium fra 2005 ophaves, og anerkender be-
hovet for, at der opstilles subsidizre kriterier for udvalgelsen. De foresla-
ede kriterier stemmer godt overens med UNHCR's anbefaling om, at mod-
tagerlandene fokuserer pa samfundets forudsetninger og styrker, nar de
skal foretage udvelgelse. Dette forpligter dog tilsvarende det danske sam-
fund til lgbende at sikre relevante tilbud og faciliteter til malgruppen.

Dansk Flygtningehjelp finder ikke subsidigere kriterier ngdvendige, men
finder de nu foreslaede kriterier mere relevante end de eksisterende og hil-
ser derfor forslaget om disse &ndringer velkommen.

Refugees Welcome finder det meget positivt, at man ger op med den tid-
ligere vurdering efter integrationspotentiale, og ser en fornuft i at forsgge
at udveelge dem, der af forskellige grunde vil have en bedre chance for at
fa et godt liv i Danmark end i andre genbosettelseslande, herunder
LBGTI-personer, politisk aktive personer og personer, der tilhgrer en
gruppe, som allerede er veletableret i Danmark. Refugees Welcome anbe-
faler, at man udvider antallet af pladser til syge og handicappede.

Retspolitisk Forening finder, at Danmark bar kunne patage sig at genbo-
seette flere end ca. 500 kvoteflygtninge pr. ar, herunder i forbindelse med-
serlige krisesituationer.

Lovudkastet bergrer ikke kvotens stgrrelse eller fordelingen af kvoten,
herunder andelen af hastepladser og pladser til personer med serligt be-
handlingskraevende sygdomme.

UNHCR anerkender, at det fremgar af lovudkastet, at genbosatning byg-
ger pa humanitaere betragtninger, og at forslaget leegger veegt pa at tilbyde
en god modtagelse og integrationsmuligheder for kvoteflygtninge.

UNHCR byder afskaffelsen af integrationspotentialekriteriet velkommen.
Uanset at det ville have veret at foretreekke, at kriteriet ikke blev erstattet
af andre udvelgelseskriterier, finder UNHCR det positivt, at udkastet fo-
kuserer pa det modtagende samfunds integrationskapacitet. UNHCR be-
merker, at bemarkningerne til udkastet forstas saledes, at det foreslaede
kriterium ikke vil blive anvendt diskriminerende eller pa anden vis ramme
sarbare flygtninge med serlige beskyttelsesbehov.

2.1. Seerligt om de foreslaede kriterier

Dansk Flygtningehjelp stetter muligheden for at kunne fravige kriterier-
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ne af hensyn til familiens enhed og foreslar, at det ogsa geres muligt, hvis
der vurderes at vere et sarligt behov for at tilbyde genbosatning pa grund
af en uholdbar situation opholdslandet.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at en person uanset
udvelgelseskriterierne kan tilbydes genbosetning af hensyn til familiens
enhed, men at denne undtagelse bgr udvides til ligeledes at geelde serligt
udsatte personer.

Som det fremgar af pkt. 2.3.5. i bemarkningerne i lovforslaget, treffes be-
slutningen om at tilbyde en flygtning genbosetning i Danmark ud fra en
konkret og individuel vurdering af samtlige relevant forhold. Det forudseet-
tes saledes, at kriterierne anvendes fleksibelt, saledes at faktorer, som iso-
leret set taler imod at tilbyde genbosatning, kan opvejes af andre, tungtve-
jende faktorer. Som eksempel er det naevnt i bemarkningerne, at hensynet
til familiens enhed kan udgere et sadant tungtvejende element, men ogsa
andre omstendigheder kan indga i vurderingen med en sadan vagt, at der
ber tilbydes genbosatning, uanset at andre kriterier matte tale for det
modsatte. Det vil efter omsteendighederne kunne veere szrlige behov pa
grund af en uholdbar situation i opholdslandet.

Rede Kors henviser til de i bemarkningerne nevnte eksempler pa grup-
per, som Danmark umiddelbart vurderes at veere serligt kvalificeret til at
handtere, og anfgrer, at Rgde Kors er enig i dette perspektiv, herunder i at
de fremhavede grupper ikke er udtgmmende angivet, og i at det i be-
merkningerne forudsettes, at anvendelsen af de foreslaede kriterier bliver
fleksibel og tilpasses den konkrete flygtningelejr, hvorfra der skal ske ud-
valgelse.

Rade Kors anerkender samtidig, at det kan vare relevant at udvalge flygt-
ninge, hvis behov svarer til eksisterende kommunale faciliteter og tilbud,
for at Danmarks forudsatninger udnyttes bedst muligt. Det kan eksempel-
vis vaere bestemte boligformer eller konkrete integrationsprojekter og erfa-
ringer. Ragde Kors peger pa, at dette kriterium ngdvendigvis ma ga hand i
hand med, at Danmark lgbende justerer sine integrationstilbud og facilite-
ter, sa de imgdekommer malgruppernes behov.

Den Katolske Kirke i Danmark foreslar, at personer, der er udsatte pa
grund af deres religion, tilfgjes til eksemplerne pa persongrupper, som
Danmark aktuelt og generelt har gode forudseetninger for at modtage, som
fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet. Baggrunden for forslaget er, at
Danmark er et tolerant land over for religigse mindretal, at det er muligt at
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praktisere sin religion abent og frit i Danmark, og at et stort antal religio-
ner er repraesenteret i Danmark.

Som det fremgar af pkt. 2.3.3. i bemarkningerne til lovforslaget, er det ik-
ke muligt at opstille en udtemmende liste over grupper eller kategorier af
personer, som generelt bgr prioriteres, navnlig fordi det danske samfunds
forudsatninger for at modtage flygtninge kan &ndre sig over tid. De navn-
te grupper er alene eksempler, og det er séaledes ikke udelukket, at andre
grupper, herunder personer, der er forfulgt pa grund af deres religion, kan
udggre en prioriteret gruppe.

Dansk Flygtningehjelp finder ikke flygtningens forventninger egnet som
kriterium for udveelgelse. Dansk Flygtningehjeelp finder det uhensigtsmaes-
sigt og urimeligt at lade urealistiske forventninger og manglende villighed
til at starte forfra med ny uddannelse eller arbejde udgere et negativt krite-
rium.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det sikres, at ansggeren i
forbindelse med udvelgelsen har en viden om forholdene i Danmark, sa
den pagaldende traeffer sine beslutninger pa et velinformeret grundlag.

UNHCR forstar forslaget saledes, at flygtningenes forventninger ikke kan
veere afgerende for udveelgelsen.

Efter lovforslaget skal flygtningens eventuelle forventninger til opholdet i
Danmark kunne indga i vurderingen af, om genbosatning ma forventes at
indebare en varig forbedring af den pagaldendes livssituation. Det forud-
seettes saledes, at der foretages en samlet vurdering, og at flygtningens
forventninger ikke i sig selv vil kunne medfare, at den pagaldende ikke til-
bydes genbosatning. Desuden vil der fortsat afholdes interviews med den
enkelte flygtning som led i udvelgelsesprocessen, og det vil i den forbin-
delse pahvile den danske delegation at bringe flygtningen ud af eventuelle
vildfarelser om et fremtidigt ophold i Danmark. Hertil kommer, at der
fortsat vil afholdes kurser for de udvalgte kvoteflygtninge forud for afrej-
sen til Danmark med henblik pa at ruste disse bedst muligt til et liv i Dan-
mark. Bemearkningerne i lovforslaget er praciseret i overensstemmelse
med ovenstaende i forhold til det udkast, som har veret sendt i hgring.

UNHCR foreslar, at de danske myndigheder indgar i en draftelse med
UNHCR i sager, hvor det foreslaede kriterium eventuelt vil fere til, at en
flygtning ikke tilbydes genbosetning i Danmark.

Lovforslaget forudseetter, at det nuveerende velfungerende samarbejde
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mellem de danske myndigheder og UNHCR fortsetter, og Justitsministeri-
et laegger veegt pa, at der fortsat vil vaere en taet dialog med UNHCR om de
spgrgsmal, der lgbende matte opsta, herunder i forbindelse med udvelgel-
sen.

SOS mod Racisme er skeptiske over for, om den foreslaede bestemmelse
vil blive misbrugt, saledes at en kommune f.eks. kan fraveaelge visse grup-
per af gkonomiske arsager.

Dansk Flygtningehjeelp finder en god og kontinuerlig dialog mellem Ud-
leendingestyrelsen og kommunerne ngdvendigt, men at det samtidig er af-
gerende, at der ikke sker fravalg af konkrete flygtninge pa grund af enkelt-
kommuners specifikke tilkendegivelser om, hvem de mener at kunne mod-
tage pa et givent tidspunkt.

Kommunerne spiller en central rolle i forbindelse med genbosatning og
opgaven med at sikre, at kvoteflygtningens ophold i Danmark bliver vel-
lykket. Det forudseettes i pkt. 2.3.4. i bemarkningerne til lovforslaget, at
Udlandingestyrelsen fortsat orienterer kommunerne om, hvilke kvoteflygt-
ninge der kan forventes at skulle fordeles i kommunerne i det kommende
ar, saledes at kommunerne opfordres til at tilkendegive eventuelle szrlige
tiloud, som de kan give kvoteflygtninge. Det er i den forbindelse vigtigt, at
dialogen mellem Udlandingestyrelsen og kommunerne styrkes, saledes at
det danske samfunds forudseetninger udnyttes bedst muligt. Det forudseet-
tes, at den styrkede dialog mellem Udlandingestyrelsen og kommunerne
skal anvendes positivt til at udveelge flygtninge, der matcher kommunernes
tilbud. Det er imidlertid ikke hensigten, at kommunerne pa den baggrund
skal kunne afvise at modtage visse kvoteflygtninge. Bemarkningerne i lov-
forslaget er preciseret i overensstemmelse med ovenstaende i forhold til
det udkast, som har veeret sendt i haring.

SOS mod Racisme anfarer, at der ikke ses at veaere nogen reel begrundelse
for, at der ved udvelgelse af kvoteflygtninge skal leegges vaegt pa hensynet
til folkesundheden, og at bestemmelsen ikke skal bruges som gummipara-
graf for at udelukke flygtninge, der lider af bestemte infektioner, saledes at
de syge lades i stikken i flygtningelejrene.

Barneradet finder det staerkt kritisabelt, at mennesker kan fa afvist deres
anmodning om ophold alene pa grund af smitsom sygdom.

Retspolitisk Forening anfarer, at ordet “varig” og sidste punktum om
hensynet til folkesundheden bgr udga af det foreslaede § 8, stk. 4, saledes
at der ikke er tvivl om, at integrationskriteriet opgives. Desuden finder for-
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eningen, at Danmark bgr kunne patage sig at genbosatte flere end ca. 500
kvoteflygtninge pr. ar, herunder i forbindelse medszrlige krisesituationer.

Lovforslaget indeberer ingen indholdsmassige @ndringer i forhold til
geeldende praksis for sa vidt angar inddragelse af hensynet til folkesund-
heden. Justitsministeriet finder det imidlertid mest hensigtsmaessigt, at den
nuveerende praksis fremgar direkte af lovteksten. Kriteriet vil saledes fort-
sat alene blive anvendt i helt seerlige tilfelde, hvor den serligt smitsomme
sygdom vil kunne udggare en trussel mod folkesundheden. Det i sig selv, at
en person lider af en sarligt smitsom sygdom, vil saledes ikke kunne be-
grunde afslag, safremt sygdommen ikke udger en risiko for folkesundhe-
den. Det bemarkes i gvrigt, at personer med serligt smitsomme sygdomme
fortsat vil kunne tilbydes genboscetning under den sdkaldte ~Twenty or
More ”-ordning.

For sa vidt angar ordet "varig” i forslaget til § 8, stk. 4, skal det ses i lyset
af, at genbosatning af flygtninge i Danmark sker med henblik pa varigt
ophold og derfor bar vurderes ud fra et langsigtet perspektiv.

3. Lovforslaget

I forhold til lovudkastet indeholder lovforslaget ingen indholdsmessige
@ndringer, men der er foretaget enkelte sproglige praciseringer.



