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Kap. 1. Opgerelse af kriminalforsorgens kapacitet 2012-2016

1.1 Kriminalforsorgens kapacitet 2004-2011

Ubetingede fangsclsstraffe fuldbyrdes som udgangspunkt i et fangsel eller arrest-
hus og i serlige tilfelde i kriminalforsorgens pensioner. Indsatte med kortere
domme, som findes egnede hertil, kan desuden f3 tilladelse til at afsone deres straf
1 hjemmet med intensiv - herunder elektronisk - overvigning (fodlenke).

Der kan overordnet sondres mellem folgende pladstyper:

Abne frengselspladser
Lukkede fangselspladser
Arresthuspladser
Pensionspladser

Fodlanker

Kriminalforsorgens kapacitet er siden 2004 labende blevet justeret i takt med bl.a.
belzegsudvikling, introduktion af fodlenkeordningen mv. De sencste r har kapaci-
teten i fengsler og arresthuse udgjort i storrelsesorden 4.100, jf zabel 1. Dette er pa
niveau med kapaciteten i fangsler og arresthuse 2005-2007. Siden 2005 har krimi-
nalforsorgen dog samtidig ctableret ca. 233 fodlenkepladser.

Tabel 1
Kriminaiforsorgens kapacitet 2004-2011 fordeit pa kapacitetstype (gns. rspladser)

2004 - 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Arrestpladser 1.879 1.700 1.721 1.675 1.608 1.714 1778 1.819
Abne feengselspladser 1.394 1.627 1.520 1.477 1.377 1.346 1.305 1.371
Lukkede feengselspladser 840 922 943 860 821 958 944 844

Kapacitot | feengsier og i
arresthuss 3.913 4.149 4.184 4112 3.906 4.018 4117 4134

Pensionspladser 181 181 180 180 180 180 180 180
Fodleenkepladser - 75 150 150 175 200 203 233
Kapacitet uden for

fmngsier og arresthuse 181 258 330 330 356 380 383 413
Kapacitst | alt 4.094 4.405 4.614 4.442 4.261 4.398 4.800 4.647

Anm.: Artestkapaciteten ex inkl. 36 midlertidige arcestpladser i Kuminalforsorgens Institution for Frihedsberove-
de Asylansogere Ellebak. Pladserne har i 2010 vare anvendt i kortere perioder mens de i 2011 har vieret
anvendt hele aret.

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen

Som det fremgar af tabellen er der mndringer i kapaciteten fra 4r til Ar. Udsvingene
skyldes bla., at der i perioden 2004-2006 blev 4bnet ca. 300 pladser, inkl. 170 mid-
lertidige pladser p& Langeland. Som folge af politi- og retsreformen oplevede kri-
minalforsorgen ct markant fald i antallet af indsatte i 2007 og 2008. I 2. halvdel af
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2007 lukkede to arresthuse midlertidigt og ca. 200 pladser blev lukket midlertidigt
i perioden 2008-2009.

Som folge af ct hejere varetzegtsbelaeg blev det besluttet at konvertere ca. 100 dbne
pladser til arrestpladser 1 2010-2011.

Muligheden for afsoning med clektronisk fodlanke tradte i kraft pr. 1. juli 2005
med 150 afsoningspladser. Ordningen blev udvidet d. 21. april 2006, d. 1. juli 2008
ogd. 1. juli 2010. Kapaciteten er gradvist tilpasset i takt hermed.

Der er redegjort nermere for kriminalforsorgens aktuelle og fremadrettede kapa-
citet 2012-2016 1 afsnit 1.4.

Kriminalforsorgens institutioner er overordnet organiserct efter pladstype, idet det
dog galder for en rakke af institutionerne, at der inden for samme institution fin-
des flere forskellige pladstyper. Dette er illustreret i tabe/ 2, hvor kriminalforsor-
gens kapacitet er fordelt pd institutions- og pladstype.

Det skal bemarkes, at zabe/ 2 tager udgangspunkt i kapacitetsopgerelsen ultimo
2011, mens der i zabe/ 1 cr medtaget et gennemsnit for 2011. Forskellen folger bla.
af, at der i december 2011 cr konverteret en rakke dbne fangselspladser til arrest-
pladser pd institutionen Renbzk.

Tabel 2
Kriminalforsorgens pladstyper ultimo 2011 fordeit pé institutioner

Arresthuse Lukkede feongsier  Abne fsngsier 1 ait
Arestpladser  1.500 69 112 1.880
Abne feengselspladser . 5 1301 1316
Lukkede fmngselspladser - 8w 13 938
1 alt T - 1.699 987 1.648 4124

Anm.: Arrestkapaciteten er inkl. 36 midlectidige arrestpladser i Kriminalforsorgens Institution for Frihedsherove-
de Asylansogere Ellebzxk Pladserne har i 2010 vare anvendt i kortere perioder mens de i 2011 har vaecet
anvendt hele set.

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen

Deomte personer, der skal afsone en ubetinget frihedsstraf, anbringes som hoved-
regel i ct Abent fangsel. Et bent fengsel er karakteriserct ved, at de indsattes til-
stedevaerelse i fengslet ikke er sikret ved ydre fysiske sikringsmidler, men soges
sikret ved regler for de indsattes ophold og ferden. Der er derfor ikke ringmure
samt en relativ mindre intensiv personalebemanding sammenlignet med lukkede
fangsler.

Kriminalforsorgen har 8 bne fengsler: Statsfengslet i Jyderup, Statsfengslet
Midtjylland, Statsfangslet Mogelkar, Statsfengslet pa Kragskovhede, Statsfangslet

Side 4 af 77



p4 Sobysegird, Statsfengslet Renbek, Statsfangslet ved Iorserod og Statsfengs-
let ved Sdr. Omme. I en rxkke af feengslerne er der lukkede afsnit, der efter behov
kan anvendes fleksibelt. Der er p.t. fx etableret arrestafdelinger i Horserod, Sdr.
Omme, Renbzk og Jyderup. De lukkede afsnit er karakteriseret ved at have fysi-
ske sikkerhedsforanstaltninger som perimetersikring i form af hegn, kameracr,
alarmer m.v.

Kriminalitetens art, straffens lengde, negativ starke eller risiko for undvigelse kan
betyde, at demte personer skal placeres i ct lukket fengsel. Lit lukket fengsel cr
karakteriseret ved, at de indsattes tilstedevarelse soges sikret ved fysiske sikrings-
midler, herunder ringmur, tv-overvigning, tremmer for vinduerne, liste dore og
betydelig personalebemanding,

Kriminalforsorgen har 5 lukkede faengsler: Statsfengslet i Nyborg, Statsfangslet i

Vridslosclille, Statsfengslet Ostjylland, Statsfangslet i Ringe og Anstalten ved
Herstedvester.

Figur 1: Kriminaiforsorgens faangsier

[ Abne feengsler

B Lukkede fengsler

Personcr, som er varetegtsfengslede, anbringes i et arresthus.

Kriminalforsorgen har 36 arresthuse fordelt over hele landet. Hertil kommer Ko-
benhavns Fengsler med i alt 545 pladscr.
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Herudover cr der i fengslerne i Vridsloselille, @stjylland og Nyborg arrestafdelin-
ger. Tilsvarende gzelder en raekke dbne fangsler, jf ovenfor.

Arresthusene anvendes iszr til varetzegtsfangslede, men benyttes ogsi i ct vist om-
fang til afsoning af kortere straffe.

Figur 2: Kriminalforsorgens arresthuse og arrestafdelinger

Arrestafdelingen i Statsfengslet i Horserod Arresthuset i Kalundborg

Arrestafdelingen i Statsfrengslet ved Sdr. Arresthuset i Koge
Omme Arresthuset 1 Kolding
Arrestafdelingen 1 Statsfangslet 1 Jyderup Arresthuset 1 Maribo
Arrestafdelingen i Statsfangslet i Renback Arresthuset i Nastved
Arrestafdelingen i Statsfengslet 1 Nyborg Arresthuset i Nakskov

Atrrestafdelingen 1 Statsfangslet Ostjylland Arresthuset 1 Nvkebing Falster

Arrestafdelingen 1 Vridsloselille
Arresthuset 1 Aalborg
Arresthuset i Abenri
Arresthuset i Arhus
Arresthuset £ Assens
Arresthuset i Fisbjerg
Arresthuset 1 Frederikshavn
Arresthuset 1 Frederikssund
Arresthuset i Haderslev
Arresthuset 1 Helsingor
Arresthuset i Herning
Arresthuset i Hillerod
Arresthuset i Hjorring
Arresthuset 1 Hobro
Arresthuset 1 Holbak
Arresthuset 1 Holstebro

Arresthuset | Nykobing Mors
Arresthuset i Odense
Arresthuset i Randers
Arresthuset i Ringkobing
Arresthuset i Ringsted
Arresthuset 1 Ronne
Arresthuset i Roskilde
Arresthuset 1 Silkeborg
Arresthuset i Slagelse
Arresthuset 1 Sonderborg
Arresthuset 1 Svendborg
Arresthuset i Tonder
Arresthuset 1 Vejle
Arresthuset i Viborg
Kobenhavns Fangsler



Herudover driver kriminalforsorgen institutionen FEllebak for frihedsberovede
asylansegere mv. Kriminalforsorgen har mulighed for at anvende nogle af plad-
serne som midlertidig bufferkapacitet ved mangel pa arrestpladser, sifremt at
asylbelegget ikke pikraver en udnyttelse heraf, jf afimit 1.2 og kap. 3.

12011 udgjorde sikaldte sarafdelinger ca. 33 pct. af kriminalforsorgens 1.316 4b-
nc og 938 lukkede fangselspladser. Serafdclinger er forbeholdt specielle grupper
af indsatte, cksempelvis negativt stzrke indsatte, indsatte i behandling for diverse
misbrug, svage indsatte mv. Serafdelinger behandles narmere i afinit 1.6.

Indsatte kan under deres afsoning, typisk som led i udslusningen til samfundet,
anbringes i en af kriminalforsorgens pensioner. Pensionerne anvendes endvidere
til indsatte anbragt efter straffuldbyrdelseslovens § 78. Der er pa pensionerne szr-
lig fokus pd de resocialiserende tiltag, der kan vare nodvendige for at lette over-
gangen fra et fengselsliv til et liv i frihed.

Kriminalforsorgen har i alt 8 pensioncr af forskellig storrelse og med forskellige
profiler. Pensioncerne er fordelt med 4 i det storkebenhavnske omride, 1 pa Fyn, 1
pa I'ano og 2 1 Midtjylland.

Alle demte med straffe pA op til 5 méneders fengsel kan anmode om afsoning i
fodlenke. De, der findes egnede hertil, kan siledes fa tilladelse til at afsone deres
straf { hjemmet med intensiv - herunder elektronisk - overvigning.

Fodlznkeordningen administreres af Kriminalforsorgen i Frihed (KIF), der har 14
afdelinger rundt i hele landet. Kun 8 af afdelingerne administrerer dog fodlzenker.

1.2 Principper for opgerelse af kriminalforsorgens kapacitet
Kriminalforsorgens kapacitet opgores som henholdsvis pladser pa kriminalforsor-
gens institutioner og fodlzenkepladser.

1.2.1 Kriminalforsorgens institutioner
For si vidt angir kriminalforsorgens institutioner kan kapaciteten pa et givent
tidspunkt opgeres med udgangspunkt i folgende opdeling;

¢  Godkendt kapacitet
® Bufferkapacitet

Der kan desuden pi institutionerne ctableres midlertidigt overbelag,

Den godkendte Aapacitet er fastlagt af Direktoratet for Kriminalforsorgen for de
enkelte fxngsler og arresthuse. Den godkendte kapacitet kan ndres i tilfzlde af
beslutninger om kapacitetsudvidelser, nedlzggelser og en ndret fordeling mellem
forskellige pladstyper.

For at en celle skal kunne godkendes til belag, skal en rakke betingelser vere op-
fyldt. For det forste skal cellen opfylde galdende minimumskrav fastlagt i Cirkuizre
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om storrelse af og udstyr af indsattes apholdsrum i kriminalforsorgens institutioner’. For det an-
det skal institutionen overholde gzldende krav og standarder i forhold til det sik-
kerhedsmassige niveau svarende til cellens placering i dbent eller lukket regi. For
det tredje skal der bla. veere adgang til falles- og fritidsfaciliteter. For det fierde skal
institutionen kunne tilbyde beskzftigelse i form af produktion, undervisning og
behandling i overensstemmelse med de lovgivningsmassige krav bl.a. om behand-

lingsgaranti, jf. bla. Straffuldbyrdelsesloven.

Gennemsnitlig kapacitet opgores teknisk som éarseffekt. Dette indebzrer, at kapa-
citeten opgeres som summen af godkendt kapacitet for alle dage i &ret delt med
365.

Celler, som midlertidigt stir tomme pga. fx vedligeholdelse, medregnes 1 den sam-
lede kapacitet.

Den godkendte kapacitet danner bla. grundlag for institutionernes grundleggende
okonomiske rammer, som 4rligt fastlegges mellem Dircktoratet for Kriminalfor-
sorgen og de enkelte institutioner. Ierudover afregnes institutionernc 1 overens-
stemmelse med det faktiske belag.

Herudover har kriminalforsorgen et antal pladser, der kan anvendes som buffer-
kapacitet. Bufferkapacitet er nedvendig, for at institutionerne skal kunne hindtere
perioder med ekstraordinart hojt beleg. Bufferkapacitet er som udgangspunkt ik-
ke cgnet til lengerevarende belag, idet fallesfaciliteter, beskaftigelses- og uddan-
nelsestilbud ikke er normeret til at omfatte det egede belxg.

Kriminalforsorgen rader over szrskilt bufferkapacitet folgende steder:

e 50 pladser i fengselsafdelingen Kearshovedgaard. Pladserne blev lukket 1
2008 som folge af en udvidelse af fodlenkcordningen. Som folge af bla.
begrznsede beskaftigelsestilbud er Karshovedgaard kun egnet til place-
ring af indsattec med kortere straffe. I ojeblikket anvendes 25 af pladsernce
midlertidigt il belzeg.

® 36 arrestpladser i Kriminalforsorgens Institution for Frihedsberevede
Asylansegere, Ellebzk., sifremt at asylbelaegget ikke pakrever en udnyttel-
se heraf.

De 50 pladser p& Kershovedgaard stir tomme, nir de ikke bruges til bufferkapa-
citet. Fangslet har i dissc perioder riderct over pladserne.

De 36 pladser pi Ellebak anvendes til asylbeleg (hvis behov) eller stir tomme,
nir de ikke bruges til bufferkapacitet. Der henvises til £4p. 3 for en uddybende be-
skrivelse af Illeback.

! Det fremgar af De Europieiske Frengselstegler, at der 1 national lovgivaing skal fastseettes minimumskrav til blandt andet
cellestorrelser.

Side 8 af 77



Herudover har kriminalforsorgens institutioner i begraenset omfang mulighed for
at etablere et midlertidigt overbelag i form af dobbeltbeleg, inddragelse af besogs-
lokaler, fritidslokaler og fallesskabslokaler.

I forhold til tilvejebringelse af kortvarig bufferkapacitet i form af midlertidigt
overbelag er det i det enkelte arresthus eller fangsel den lokale ledelse, der beslut-
ter, hvorvidt yderligere arrestanter og afsonere kan modtages, hvis der i forvejen
cr 100 pct. beleeg. Institutionernes okonomiske rammer @ndres ikke.

I forhold til tilvejebringelse af lengerevarende bufferkapacitet, herunder anvendel-
se af pladser i Ellebak eller Kaershovedgard, traeffes beslutningerne af Direktoratet
for Kriminalforsorgen. 1 den forbindelse foretages justeringer af de pigzldende
institutioners ekonomiske rammer.

I direktoratets overvejelser indgar bla. en vurdering af sikkerhedsmaessige aspek-
ter samt mulighederne for at varctage de indsattes rettigheder cfter straffuldby:-
delsesloven tilstrackkeligt.

For si vidt angdr midlertidig anvendelse af besegslokaler, fritidslokaler mv., kan
det i nogle tilfalde vare nedvendigt at aflyse planlagte besog, aflyse eller reducere
udbuddet af fritidsaktiviteter mv.

Der foreligger ikke opgorelser af Kriminalforsorgens muligheder for pd denne
méde at hindtere midlertidigt overbeleg pé de enkelte institutioner.

Med dobbeltbelag forstas det forhold, at der i en celle, som er beregnet til én ind-
sat, placeres to indsatte i kortere cller lengere tid.

Folketingets Ombudsmand har i forbindelse med en klage over dobbeltbeleg (i
2001) fastslact, at det ikke cr udelukket at anvende dobbeltbeleg i en akut nedsi-
tuation, men at kriminalforsorgen har pligt til at tage initiativer til at imedega risi-
koen for, at brug af dobbeltbelag fir cn mere permanent karakter.

Dobbeltbeleg anvendes fortrinsvist i arresthusene i forbindelse med hindtering af
politiets anmodninger om at modtage en arrestant i tilfalde med fuldt beleg. Dog
anvendes dobbeltbeleg ogsi i dbne fengsler i perioder med ekstraordinzrt hejt
belzg.

1.2.2 Fodlenker

Det er frivilligt for de demte inden for malgruppen, om de vil ansege om at fi lov
til at afsone deres straf i fodlenke. Hvis de ansoger, har de ct retskrav pi at afsone
i fodlenke, hvis de findes “egnede” til denne afsoningsform. Kriminalforsorgen
har ikke mulighed for at lade kapacitetsmaessige hensyn spille ind ved denne afgo-
relse.

Lifter udvidelsen af ordningen pr. 1. juli 2010 blev det skennet, at det nodvendige
antal fodlenkepladser ville udgoere 1 alt ca. 250 pladser. Med de gzldende regler
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forventes der fremadrettet konkret at vaere behov for 243 pladser, jf. kap. 2 vedr.
belag,

En udvidelse af fodlenkeordningen medforer oget indkob og anvendelse af mate-
riel 1 form af bl.a. indkeb af fodlenker, indkeb og drift af biler, indkeb af alko-
metre, flere urinprover mv. Flere afsonere i fodlenke vil ligeledes indebzre oget
overvigning, vagtordning, tilsyn og kontrol og egnethedsvurderinger mv.

Omvendt galder, at jo flere afsonere i fodlenke, jo flere pladser frigores — alt an-
det lige — 1 fengsler og arresthuse.

Kriminalforsorgens kapacitet i relation til fodlenker tilpasses lobende cfter behov.
Dec okonomiske rammer for de enkelte KiF-afdelinger fastsattes bla. pa bag-
grund af forventet fodlenkebelag, KIl-afdelingerne har herefter pligt til inden for
de fastlagte okonomiske rammer at imedekomme den konkrete eftersporgsel.

Der foretages ikke lobende justeringer af kriminalforsorgens samlede okonomiske
rammer som folge af afvigelser mellem budgetteret og realiseret fodlenkebelaeg,

Der foretages som udgangspunkt heller ikke justeringer i de interne okonomiske
rammer for KIF-afdelingerne, hvis det realiserede fodlenkebeleg er hojere eller
lavere end budgetteret.

Dircktoratet for Kriminalforsorgen folger i praksis belegget noje og kan cfter an-
sogning fra afdelingerne bidrage med ct rejschold med henblik pé at afhjzlpe mid-
lertidige aktivitetsstigninger som felge af ct hojt fodlankebelg,

De okonomiske konsckvenser for fangsler og arresthuse som folge af belegsan-
dringer ved endringer i fodlenkebelxgget hindteres som led i kriminalforsorgens
interne bevillingsmodel, hvor der i en vis udstrzkning afregnes i forhold til det
faktiske beleg, jf ovenfor.

1.3 Planlagte og besluttede a@ndringer i kriminalforsorgens kapacitet
Der er p4 nuvaerende tidspunkt truffet beslutning om at foretage enkelte andrin-

ger af kriminalforsorgens kapacitet i de kommende ar, jf. nedenfor.

1.3.1 Nyt fizngsel pi Falster og lukning af Statsfengslet 1 Vridsloselille

Som led i flerdrsafialen for kriminalforsorgen 2004-2007 blev det besluttet at opfore et
nyt lukket frengsel med mindst 250 pladser pa Falster. Efterfolgende blev der i til-
knytning til flerdrsaftalen for kriminalforsorgens 2008-2071 afsat midler til opforelse af
et nyt lukket fengsel med 250 lukkede pladser pé Falster.

Byggeriet forventes gennemfort og taget i brug inden udgangen af 2015. Det er
forudsat, at de 241 pladser i Statsfengslet i Vridsleselille fordelt med 200 lukkede
pladser og 41 arrestpladser lukkes, ndr det nye fangsel er taget i brug, jf. finanslo-
ven for 2009.
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1.4 Kriminalforsorgens aktuelle og fremadrettede kapacitet 2012-2016

Der forventes ikke 1 den neermeste fremtid @ndringer i kriminalforsorgens kapaci-
tet 1 hverken fengsler eller arresthuse som folge af driftsmaessige forhold cl. lign.
Ligeledes er der ikke pd nuvarende tidspunkt planlagt sterre organisatoriske zn-
dringer af kriminalforsorgens fysiske rammer udover, hvad der felger tidligere po-
litiske beslutninger, jf. afsnit 1.3.

Kriminalforsorgens kapacitet i perioden 2012-2016 kan pi den baggrund opgeres
som kapaciteten ultimo 2011 korrigeret for etableringen af det nye fxngsel pa Fal-
ster og den deraf afledte planlagte lukning af statsfengslet i Vridsloselille, jf zabel 3.

Tabel 3
Kriminalforsorgens fremtidige kapacitet fordelt p4 kapacitetstype

2012 2013 2014 2016 2016

Faangsler og sthuse

Arrestpladser 1.844 1.844 1.844 1.803 1.803
Abne feengseispladser 1.316 1.316 1.316 318 1.316
Lukkede mngs_elsp adse: 938 .938_ 938 988 éea
Kapacitet | ait ekskl, buffer 4.098 4.098 4.098 4107 4.107
Keershovedgaard - 50 50 50 50 50
Efebmk 3% 38 36 B 38
éuffer falt . 86 8_6 86 . 86 86
Kapacitet | feongsier og arresthuse inkl. buffer 4.184 4.184 4.184 4.193 4193
@vrig kapacitet ) o

Pensionspladser 180 180 180 180 180
Fodleenkepladser 258 251 251 251 251
Snml.et kipacliot ud_en for fsngsler og arrest- 438 431 434 431 434

huse

Samiet kapacitet | alt ekskl. buffer 4.536 4.629 4.629 4.638 4.638
Samlet kapacitet | alt jnki. buffer 4.622 4.616 4.616 4.624 4.624

Anm.: Kapaciteten 2012 er fastlagt pa baggrund af den opgjorte kapacitet ulumo 2011.
Kilde: Disektoratet for Kriminalforsorgen

Som det fremgér af zabe/ 3, indebeerer etableringen af et nyt fangsel pa Falster, at
kriminalforsorgens kapacitet netto udvides med 9 pladser fra 2015. Herunder sker
der dog en forskydning mellem pladstyper, siledes at antallet af arrestpladser re-
duceres med 41, mens antallet af lukkede fengselspladser udvides med 50. Krimi-
nalforsorgen vil dog indtil videre benytte et antal lukkede fangselspladser til ar-
restpladser, af hensyn til behovet for arrestpladser.

Herudover forventes kriminalforsorgens kapacitet — alt andet lige — at vaere kon-
stant over de kommende ér.

Det fremgir af finansloven for 2009, at det forventes, at Statsfengslet i Vridslese-
lille lukkes i forbindelse med ibrugtagning af det nye statsfaengsel. Der er imidler-
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tid ikke taget stilling til den fremadrettede anvendelse af Statsfengslet i Vridslose-
lille, herunder om bygningerne skal soges afthandet.

1.5 Frihedsbergvede asylansogere
Frihedsberovede asylansegere placeres i Kriminalforsorgens Institution for Fri-

hedsberovede Asylansagere Ellebak og i Arresthuset i Abenra.

Elicbzk, som cr beliggende ved Center Sandholm, har veret anvendt til frihedsbe-
rovelse af asylansogere siden 1989. Ellebak har 118 asylpladser og 18 bufferplad-
ser, jf. tabel 4.

Tabel 4
Kapagcitot Elleba@k 2004-2012 (gns. arspladser)

2004 2006 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012

Antal pladser i alt 118 118 118 118 118 118 118 118 118
- heraf adskilt 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Yderfigere adskilt

buffer 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Asylbele=g a7 72 62 44 52 54 51 64 59

dent,  w w w m W m w nm T

Potentlel bufferkapacitet til brug for arrest

Adskilte pladser 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Buffer 18 18 18 18 18 18 18 18 18
fait 36 36 36 36 36 36 36 36 36

Anm.: 2012 er opgjort pa haggrund af jan.-apsil 2012, De 36 bufferpladser er anvendt periodevist 1 2010, i hele
2011 og anvendes fortsat i 2012
Kilde: Direktoratet for Keiminalforsorgen

Arresthuset i Abenra har 10 pladser til frihedsberovede asylansogere.

Ved placering af varctegtsarrestanter i Ellebzk skal arrestanterne holdes fuld-
stzndig adskilt fra de frihedsberovede asylansogere, saledes at der ingen kontakt er
mellem de to grupper af indsatte. Dette kan tilgodeses ved anvendelse af to afde-
linger (adskilte pladser og buffer), der er adskilt fra de ovrige belagsafdelinger.
Mulighederne for beskaeftigelse, fritid, gardtur mv. afholdes sdledes helt adskilt fra
asylansogerne. Det skal imidlertid bemaerkes, at der ikke pd nuvarende tidspunkt
er etableret separate beskzftigelsesfaciliteter til bufferpladserne.

Adskillelseskravet fremgar af EU-direktiv af 16. december 2008 om falles stan-
darder og procedurer for tilbagesendelse af tredjclandsstatsborgere med ulovligt
ophold (udsendelsesdircktivet) og af udlzndingcloven.

Center Sandholm ¢r beliggende i en landzone og er reguleret ved midlertidige
landzonetilladelser udstedt med hjemmel i planloven og udlendingeloven. Det
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fremgir af planloven, at der som hovedregel ikke uden tilladelse fra kommunalbe-
styrelsen mi foretages udstykning, opfores ny bebyggelse cller ske 2ndring i an-
vendelsen af bestiende bebyggelse cller ubebyggede arealer i landzoner.

En kortvarig ndring i anvendelsen af en bygning krzver ikke en serlig tilladelse.
Som folge deraf har Kriminalforsorgen periodevist anvendt 36 pladser (18 buffer-
og 18 asylpladser) til midlertidig arrestbelag.
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Kap. 2. Kriminalforsorgens forventede beleegsudvikling 2012-2016

2.1 Model for kortsigtet fremskrivning af belaeg
Kriminalforsorgen har i en 4rrekke udarbejdet kortsigtede prognoser over beleg-
get til brug for den interne kapacitetsplanlzgning, politiske beslutninger mv.

Kriminalforsorgens kortsigtede belagsfremskrivning tager udgangspunkt 1 en si-
kaldt kausal kvantitativ model, hvor belegget prognosticeres ved at kombinere 2)
kendt viden om igangverende afsoning, planlagte losladelsesforlob samt idemt
strafmasse med 7) antagelser om den forventede udvikling i parametre, som har dirck-
te betydning for belegget, men hvor udviklingen i paramecteret endnu ikke er
kendt, fx forventet afsoningstid, udvikling i idomt strafmasse, arrestbeleg mv.
[lerudover indregnes de forventede cffckter af iii) konkrete lovendringer sam? endrin-
ger af administrative regler.

Det samlede belag i 2012 fremsksives overordnet ved folgende:

e Tangsclsbelg, der allerede er indsat til afsoning.

e Frengsclsbelxg, der genereres af fremtidige afsoningsforlob.

e Pradragi fxngsclsbelag for afsoning uden for feengsler og arresthuse, dvs.
ved placering af demte i alternative afsoningsforleb (udstationeringer, §
78-forlob®) samt i forbindelse med midlertidige hospitalsindlggelser pa
civile sygehuse under afsoningen.

e Afsoning i eget hjem under clektronisk overvigning (fratrekkes fengsels-
belzg)

e Arrestantbelxg

e Andet belzg (primert frihedsberovede i henhold til udlzndingeloven).

Belegsfremskrivningen gennemfores konkret ved udarbejdelse af srskilte prog-
noser for folgende led:

1. Faxngsclsafsonerbelzeg (indsatte med domme)
A. Igangverende afsoning
B. Nye fengselsdomme og idomt strafmasse
C. Generel udvikling i nye fengsclsdomme og idomt strafmasse
D. Afsoning uden for fengsler og arresthuse (fodlznke, pensioner
mv.) — svarer til pkz 4.
5. Effekt af lovendringer
2. Arrestantbelzg (anholdte og varetagtsfengslede)
Andet beleg (serligt frihedsberovede i henhold til udlendingeloven)
4. Belag uden for fangsler og arresthuse (fodlzenke, pensioner mv.) - paral-
lelt til pr. 1.D.

had

2 Domte, der pga. ung alder eller behov for smrlig behandling ellex pleje, afsoner dele eller hele deres steaf pa Kriminalfor-
sorgens pensioner eller pa institutioner uden for Keiminalforsorgen.
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For hvert enkelt led er prognosen baseret p folgende principper:

Kendt viden:

Antagelser:

Lovendringer:

For parametre, som er kendt pi prognosetidspunktet anvendes
domstolenes og kriminalforsorgens registreringer p4 individniveau
(Kriminalforsorgens klientsystem).

Parametre, som ikke er kendt pd prognosetidspunktet, forudsattes
som udgangspunkt enten 1) at vare konstante og dermed svare til
det gennemsnitlige realiserede niveau det seneste r eller 2) at vare
underlagt en strukturel udvikling svarende til den realiserede ud-
vikling det seneste 4r. I serlige tilfelde kan lovmassige eller prak-
sisrelaterede ndringer inden for det seneste 4r tale for en anden
referenceperiode, jf fic antagelse om provelssiadelse nedenfor.

Hvis der inden for det seneste &r er gennemfort lovendringer,
herunder administrative @ndringer, der vurderes at have effekt pa
enten fengsels- eller arrestbelagget foretages der for hver 2ndring
en konkret vurdering af cffckten samt indvirkningstidspunktet, 7%
bilag c.

Fra 2012 vurderes folgende @ndringer, at have effekt:

® Analyse af kriminalforsorgens kapacitetsbehov i 2011

o

(o]
(o]
(o]

Anbringelsc af flere domte i 4bent feengsel
Udvidelse af noget-for-noget-ordningen
Personundersogelser for alle under 25 ir
Oget udslusning

® Aftale om kriminelle bander og organiseret indbrudskriminalitet mv.

(2020)

o
o
O

o]

(0}
o

Skarpet straf for hjemmeroveri

Skarpet straf for organiseret indbrudskriminalitet
Samfundstjeneste inden for varsomhedsomridet
Egncthedskriterier for samfundstjencste

Udvidelse af den tidsmzssige begrensning for samfundstjeneste
Udviste udlzendinge (tidlig provelosladelse og overforsel til afso-
ning 1 hjemlandet)

* (vrige &ndringer lovgivningsmessige tiltag

o
(o]

Forhojelse af den kriminelle lavalder
Straf for overtradelse af knivforbuddet

Grundlaget for prognosticeringen af hvert led for 2012 er sammenfattet i zabe/ 5.
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Tabel &
Grundlag for kriminaiforsorgens beisgsprognose

Prognose Kendt Bemserkning

1. Fangselsbelaeg

A lgangvcarondo afsoning

Anlal personer i uafﬂulteda afsoningsforigb i 2012 Ja

Afsonlngstld i henhald til slmf og provelpsladelse | 2012 Ja Er planlagl pa mdlvidmveau
B Nyo fangsolsdommo og idemt strafmasse

Opgma!sen foretages et &r bagud fra

Tilgang af strafmasse det seneste ar Ja prognosetidspunktet.

Fratreek af vareteegtsfaengsling og Isolauon Ja Er registreret pé individniveau
T - ;mges .at svare u_l':;aiu;}éde pmve-
Forventet afsoningstid | henhold tit provelgsladelse Nej lstadelser siden 1. juli 2011 (ikraft-

treedelse af den udvidede noget-for-
noget-ordning).

c Udvikling | nye domme og Idomt stmfmasse

Forventet udvikling | nye domme og idemt sirafmasse Nej f:‘:t:fg::r:;;f:' sz:;%:::: med antal:

Antages at svare til den real:serede
udvildmg del senesle ér

Forventet udvikling i antaliet af anmeldte forbrydeiser Nej

D Afsoning uden for fangsler og arresthuso
Antages at svare til de seneste 12

Forventet fodleenkebelaeg Nej méne ders reehserede bele g
. Antages al svare til de seneste 12
Forventet beleeg | avrigt Nej méngders realiserede belaeg
E. Lovsendringer
Effekten af gennemfarte loveendringer Nej Skannes konkret, jf. bllag B.

Antages af svare til aktueit niveau kor-
Forventet arrestantbeieeg Nej rigeret for den realiserede udvikiing de
seneste 12 méneder.

2, Arrestantbelseg

3 Andet belwg
Antages at svare tif de seneste 12
Andet beleeg (seerligt frinedsbergvede i henhold til udieen- 2
dingeloven, ekskl. asylansagere) Nej méneders realiserede beleeg
4. Bolsag uden for f@ngsler og arresthuse Se pkt. 1.D.

Kilde: Direktoratet for Keammalforsorgen

Fordelingen af det samlede prognosticerede belaeg pa 4bne og lukkede pladser
sker som udgangspunkt ved anvendelse af den realiserede gennemsnitlige belegs-
fordeling de seneste 12 maneder.

Metoden og prognosticeringen af de enkelte led er uddybet i bilag A.
2.2 Prognose for kriminalforsorgens belaeg i 2012

Tabel 6 sammenfatter belegget i 2011 og belzgsprognosen for 2012 baseret pi
metoden og grundlaget beskrevet i afnit 2.7.
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Tabel 6
Kriminaiforsorgens beiseg 2011 og forventede belmg 2012 (gns. drsbelmg)

2011 2012
1 Fmngselsbe®g 28 258
-helafigan-gvasmnde afsoningl2b12 (A) . ) g f.249
- heraf nytilgéet afsoning (B) - 1.768
- heraf udviking i nye domms og idomt strafmasss () - 0
- heraf afson!r-rg uden for fengsiler og arreslﬁuse - fodleenke (D) - -258
- heraf afsoning uden for f@ngsler og arresthuss - andet @) - 119
- heraf ny lovgivning (E) - ) - [-94]
z_ge;ntbgsg__ I .____1__:_3;:_ i _1;3_“.
:; Andét beleeg . 100 110
éelaa f alt (1+2+3) . 4.637 4.042

Kilde: Direktortet for Krimmalforsorgen

Tabel 7 sammentfatter belzgget i 2011 og belagsprognosen for 2012 fordelt pa ka-
pacitetstyper.

Tabel 7
Kriminalforsorgens beismg 2011 og forventede belmg 2012 fordeit pa kapacitetstype (gns. &rsbelmg)

2011 2012
Arestpladser 174 1820
Abne feengselispladser 1.335 1.330
Lukk_ede f;ngs;lspladser . 208 892
Fangslerog amesthuselat 4087 4042
I;enslonspladser (afsonerbelaeg)* ) .119- 119
Fodlm;ikepladser i - - 248 258

* Det shal bemaxtkes, at de 119 pladser alene vedrorer domte. Pensionspladserne anvendes herudover bla. til be-
tingede domte, proveloshdte, frivillige i tilsyn og minusklienter (Skejby). Den reelle kapacitetsudnyttelse
har i 2011 saledes ligget pa ca. 97 pct. svarende til ca. 174 belwegsenheder.

Kilde: Dircktoratet for Keiminalforsorgen

2.3 Usikkerhed i de kortsigtede fremskrivninger
Kriminalforsorgen har de sencste ir udarbejdet kortsigtede belagsfremskrivninger
1 overensstemmelse med metoden beskrevet i afiniz 2.7.

Frem til 2009 var kriminalforsorgens kortsigtede prognoser baseret pi en kombi-
nation af to kvantitative modeller — en kausal model og en trendbaseret frem-
skrivningsmodel. Den trendbaserede fremskrivning var en sikaldt ARIMA-model
(statistisk tidsseriemodel) baseret pi tidsserier af den anmeldte kriminalitet og ube-
tingede domfzldelser. Implementeringen af politi- og retsreformerne indebar dog
midlertidige udsving i sagsproduktionen i retsprocessens forskellige led 1 2007 og



2008, hvilket svaekkede den davarende fremskrivning. 1 2009 blev prognosemo-
dellen som folge heraf omlagt til den nuvaerende metode.

Efter omlegningen fra 2009 har den overordnede usikkerhed ligget pA mindre end
2 pet., jf- tabel 8.

Tabel 8
Usikkerhed 1 kriminaiforsorgens prognoser 2006-2011 (gns. érshelmg)

T 2008 2007 2008 2009| 2010 2011
Prognosticeret beleeg 3813 3818 3804  3532| 4038 3989
Realiseret beiseg T 3032 3846 3530  3715| 3985 4037
Forskel 419 172 274 183 I " 48
Trafsikkerhed 97 pet. 96 pct. 93 pot. 96 pet. L_Ss ;ct. 99 pet.

Kilde: Dircktoratet for Kriminalforsorgen

2.4 Metode i forhold til flerarige fremskrivninger

Der udarbejdes ikke pi nuvarende tidspunkt mellemfristede fremskrivninger af
kriminalforsorgens belag. Kriminalforsorgen har dog tidligere foretaget en flerdrig
fremskrivning, ligesom en reekke lande regelmassigt udarbejder langsigtede be-
legsprognoser, jf- afsnit 2.4.1.

En flerdrig belagsfremskrivning vil grundleggende vare baserct pd de samme
prognoseled som kriminalforsorgens kortsigtede fremskrivningsmodel. Dog gazl-
der det, at fremskrivningen i hejere grad vil skulle baseres p4 en forventet udvik-
ling i de underliggende parametre frem for kendt viden i takt med, at fremskriv-
ningsperioden udvides. Der vil i den forbindelse skulle tages stilling til, hvordan
disse forventninger fastlxgges, ligesom der selvsagt mé forventes en storre usik-
kerhed, jf afsnit 2.4.2.

2.4.1 Erfaringer med flerdrige fremstkrivninger

Kriminalforsorgen har én gang tidligere foretaget en flerdrig fremskrivning. I for-
bindelse med en analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapacitetsbehov i 2002
udarbejdet af Justitsministeriet og Finansministeriet blev der gennemfort en seks-
arig fremskrivning af belegsbehovet for perioden 2002-2007. Prognosens traefsik-
kerhed kunne i prognosens forste ir (2002) opgeres til 96 pct. For den resterende
periode (2003-2007) kunne den gennemsnitlige traefsikkerhed opgores til 90 pct.
(94 pet. 1 2003, 91 pct. i 2004, 83 pet. i 2005, 86 pet. i 2006 og 95 pet. 1 2007). En
hovedforklaring pa den store usikkerhed i drene 2005 og 2006 var et ekstraordi-
nert hojt beleg som folge af en efterfolgende politisk beslutning om afvikling af
en storre ko af ventere.

En reekke lande gennemforer regelmassigt langsigtede belrgsfremskrivninger:
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o 1 Swerige er der siden 2008 anvendt en 4-drig prognosemodel for hele det
svenske retssystem. Den svenske kriminalforsorg baserer sit bidrag til den
samlede prognose pi en ARIMA-model, der ligger tet op ad den oprinde-
lige danske model. Indtil videre har modellens trafsikkerhed ligget pa 96-
97 pct. for forste prognosedr og ca. 90 pct. fra andet prognoseir (2009-

prognosen).

o [ Holland anvendes en mere avanceret prognosemodel bascret pd en lang
rekke dataserier for hele retsomréidet, der sammenbindes og kombineres
med information om demografi, sociookonomiske forhold og institutio-
nelle faktorer som f.cks. antal politistationer og politicts budget. Progno-
sens trefsikkerhed ved etdrige prognoser ligger pa 95 pct. For de tre- og
seksirige prognoser ligger prognosens trafsikkerhed pd henholdsvis 89
pct. og 83 pct.

® New Zealand anvender en model, der kan simulere en rekke hovedindika-
torers (key drivers) pavirkninger, og modellen er bygget op som en business
dynamics model bestiende af en rekke sammenknyttede kaedemodeller i
retsprocessen. Prognosens langsigtede traefsikkerhed er uklar, men den ct-
drige fremskrivning vurderes at ligge p4 minimum 95 pct.

Der kan ikke pa baggrund af kriminalforsorgens tidligere erfaringer eller internati-
onale prognoser peges pa konkrete prognosemodeller, som sikrer mere robuste
langsigtede prognoser. Siledes er der heller ikke umiddelbart indikationer pa, at
mere komplicerede prognosemodeller medforer storre trefsikkerhed end mere
simple fremskrivninger.

2.4.2 Principper for flerdrig belzgsfremskrivning

Der er ikke udviklet dynamiske modeller til fremskrivning af kniminalforsorgens
beleg. Det vurderes derfor, at en fleririg belegsprognose pd det foreliggende
grundlag mé tage udgangspunkt i en forlengelse af kriminalforsorgens nuvaerende
kortsigtede fremskrivningsmodel.

Dette skal endvidere ses i sammenheng med, at kriminalforsorgens kortsigtede
belazgsprognoser er karakteriserct ved en relativ lav usikkerhed, herunder sam-
menlignet med andre landes kortsigtede belegsprognoser.

Hertil kommer, at hverken kriminalforsorgens eller andre landes erfaringer med
langsigtede prognoser indikerer, at mere komplicerede prognosevarktojer leder til

vasentlige forbedringer af den langsigtede traefsikkerhed.

Det vurderes som udgangspunkt hensigtsmassigt, at der foretages en femarig
fremskrivning af kriminalforsorgens beleg, dvs. 2012-2016.

Ved forlengelsen af den kortsigtede prognose frem til 2016 mé det overvejes:
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o llvordan der opstilles forventninger til de parametre, som cr kendt i den
kortsigtede fremskrivning.

e Om ogi givet fald hvordan den lengere tidshorisont indvirker pé den for-
ventede udvikling i de parametre, som ikke er kendt i den kortsigtede
fremskrivning.

Udgangspunktet vurderes at skulle vare en direkie fremskrivning, hvor belegget 1 de
cfterfolgende 4r — alt andet lige — antages at svarc til niveauct for den kortsigtede
fremskrivning,

Den dirckte fremskrivning vurderes endvidere at skulle udbygges med &onkrete
korrektioner for effeketer af gennemforte lovendringer og administrative tiltag.

De konkrete korrektioner er uddybet i bilag B og vedrorer gennemforte lovan-
dringer, herunder administrative andringer, navnt i afsnit 2.7.

For hver andring er der foretaget konkrete vurderinger af @ndringens cffelt pd
belzgget bla. bascret pa den konstaterede domspraksis, erfaringer med tidligere
ordninger mv. De skonnede effckter er sammenfattet i zabel 9.
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Tabet 9
Forventede effekter af lovgivningsmassige og administrative sndringer

Gns. &rsbelmg 2012 2013 2014 2016 2016
Analyse af k-rmr:li;r—s-r-:rg_or;s_ka;;;;u:bo_hov I 2011 - S
Anbringeise af flere dumte i dbent feengsel (dbne pladser) - 9 ; o 9 - 9 - 9
Anbringelse af flere domte i 8bent feangsel (lukkede pladser) - -;__ . -9 T - :9—- _;
Udvidelse af noget-for—nogetard;;l;;en - o ) _-15_ o _-2_5 ) --2_5" +35 - ﬁg
Personundersggeiser for alle under 2; ar - 45 -4; -45 -45 -45
@get udsiusning (abne pladser) 28 o ZT 28 w-’za-__ -2—;!_
Dget udslusning (lukkede pladser) -28 -2;8 -28 -28 -28
Aftale om kﬂmlnelle bander og or;ad;m-or;t-_lr;;;n:;;;t_rlm_l;:ll‘&; (2020) o T
Skearpet straf for h]emmemverl 0 28 i 86 133‘ 134
Skearpet straf for organiseret indbrudskrimmalltet 0 i 11_ 22 22 - 22
ISamfundstjeneste inden for va.rsomhedsomrédel_(f;n_g-seisbelag_;) o _7-_ _‘_:3‘ R ;O_ B :0_ __—15.
Samfundstjeneste inden for varsomhedsomrédet (fodieenkebeleag) -3 -5 -5 5 -5
.Egnelhedskdteﬂer for_s;njlm_n-d‘s;j:n.e-s:e_(f;:g;@;l-a?g; o _-(;_ u_—15__ - T;O_ -10 _—16
ég_n;thedskmeﬁer f-or samfundst;eneste (fodleenkebeiaeg) - 0_ R ;(;n o 1_0 _10_ o -15
Den !ldsmessige begraznsning for samfundstjeneste . . -13 -20 -20 -20 ) «26
Udviste uaéné.;ge#_ T T T e e s a4 e
ﬂvrlgo andrlnger lovglvningsmamssige tiltag -
Forhojefse afden kn;;eﬁ_ega-!_d;&m_“‘__ o __mo_ _“_HO-_M_ B—_— 0_ _0
Straf for overtrezdelse af knivforbﬁddet ) -2 -2 :2 -2 -2
ialt -94 -102 33 14. 16
- her_af }ﬁngselsbelag . a -9_1 ) -87 -18 29 30
- heraf fodlenkebeleg N . _ -3 -16 -15- -15 -16

Kilde: Direktoratet for Kammalforsorgen

Det skal bemerkes, at de skonnede effekter for en rackke af @ndringerne afviger
fra, hvad der oprindeligt var forudsat. Dette galder sarligt frigorelsesinitiativer,

hvor kriminalforsorgen skenner den faktiske effekt til at vare lavere end forudsat,
Jf tabel 10.



Side 22 af 77

Tabet 10
Forskel pa oprindelige og reviderede sken for effekter af lovglvningsmmssige tiitag mv.

Gns. &rshelaeg 2012 2013 2014 2016 2016
\iminaforsorgons kepaclate. og sikerhedsbehov 12011
Udvid_else af noget—for-noget-ordning;an o 3 3 3 3 3-
Tomomndrsganerforalounder 258 31 s 31 3

Aftaten om kriminelie bander og organiseret Indbrudskriminatitet mv. {(2020)

Skeerpet straf for hiemmeraveri 0 28 -52 -5 -4
Skeerpet straf for organiseret indbrudskriminalitet 0 -35 -24 -24 -24
Samfundstjeneste inden for varsomhedsomrédet 33 30 30 30 30
(feengselsbeieeg)

Samfundstjeneste inden for varsomhedsomrédet 27 25 25 25 25
(fodleenkebelazg)

Egnethedskriterier for samfundstjeneste (fengsels- 10 0 0 0 0
beleeg)

Egnethedskriterier for samfundstjeneste (fodiasnke- 10 0 0 0 0
belaeg)

Den tidsmaessige begreensning for samfundstjene- 32 25 25 25 25
ste

Udviste udieendinge (tidlig provelasladeise og over- 8 1 1 1 1
forsel til afsoning | hjemiandet)

Forskel fengseisbelag i alt 116 83 14 61 62
Forskel fodissnkebeismg | ait 37 25 26 25 26

Anm.: *) Det bemserhes, at effekten af fugorelsestiltagene i analysen af kriminalforsorgens kapacitets- og sikker-
hedsbehov blev opgjort i antal pladser, mens de i indeveerende tabel opgores i helegsenheder.
Kilde: Dircktoratet for Kriminalforsorgen

Herudover kan det overvejes at udbygge fremskrivningen yderligere med generelle
korreksioner i form af fx fremskrivning af den forventede udvikling i underliggende
parametre, som vurderes at have dirckte cller indirekte indvirkning pd det fremad-
rettede belxg.

Dette kan bl.a. omfatte korrektion for:

e liorventet udvikling i anmeldt kriminalitet

o Tendenser i udvalgte belegsgrupper (fx udlendinge, fodlankeafsonerce
mv.)

e Sammenhang mellem demografisk udvikling og kriminalitetsfrckvenser
for udvalgte aldersgrupper

e Sociookonomiske parametre, herunder okonomisk vakst, arbejdsloshed
mv.

De enkelte forhold er uddybet i bilag C.

Udbygning med generelle korrektioner kan potentielt bidrage til en mere retvisen-
de mellemfristet fremskrivning, Det er imidlertid vanskeligt at identificere et dack-



kende szt af faktorer, ligesom der er stor forskel pa i hvilken grad effekten af den
enkelte faktor kan dokumenteres og/cller kvantificeres.

Kriminalforsorgen vurderer pa det foreliggende grundlag, at der alene vil kunne
medtages kvantitativ korrektion i relation til den demografiske udvikling i forhold
til sammenha:ngen mellem alder og kriminalitetsfrekvens, jf zabel 11.

Principielt vil der ogsi kunne korrigeres for den forventede udvikling i anmeldt
kriminalitet. Fin sidan korrektion vurderes imidlertid p4 baggrund af forelobige
opgorelser at vare neutral.

Tabet 11
Korrektion for demografi | det forventede belmg | fsangsier og arresthuse 2012-2016 (gns. &rspladser)

B o 2012 201_3. 2014 - 2_015 2016

Korrektion af feengselsbeleeg for demografisk ud- 5 11 17 21 23
vikling

Korrektion af amestantbeleeg for demografisk ud-

vikling 3 8 -] 12 14
Elw:entuel korrektion for demografisk udvikiing | 8 17 26 a3 a7

Kilde: Direktoratet for Kriminaiforsorgen
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Pa baggrund af ovenstiende er den flerarige fremskrivning af kriminalforsorgens
belxg sammenfattet i zabel 12.

Tabel 12
Kriminalforsorgens forventede beizg | faangsier og arresthuse 201 2-2016 (gns. arspladser)

2012 2018 2014 2016 2016
Crengesbema  2sa 2552 2621 2608 2869
- heraf korrak_tion for lovgivning -91 -87 -18 29 30
;A.r;.es:antb:a;g T - -; -38;___ 1;8; o 1_3_8:- ) 1.38_4 ) _;38_4-
3. Andel beizg 110 110 110 110 110
Komeionfordemograt s w s = a1
Beleg feengsier og arresthuse i ait (1+243) 4.060 4.063 4.1;11 4,196 4.200
5 Afs;:;m'ngl fodiaenke 255 243 243 243 243
horalkomekton for lovgining 4 a5 15 15 5
6. Afsoning p4 pensioner* 119 119 119 119 119
;le:;g. ::d.e:f;r_fa—;\gsl;r og_ _arro-:-s;h“us;_lai;‘ - 3_7 ; o ;2 o .-;_62"_ ;; o 362_ .
Beissg | ait . 4424 4.426 4503 4.567 4.662

* Det skal bemarkes, at de 119 pladser alene vedrorer domte. Pensionspladserne anvendes herudover bla. til
betinget domte, provelostadte, frivitlige i tilsyn og minusklienter (Skejby). Den reelle kapacitetsudnyttel-
se har i 2011 saledes ligget pa ca. 97 pet. svarende til ca. 174 belegsenheder.

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen

2.4.3 Usikkerbed ved kortsigtede og langsigtede fremskrivninger
Som det fremgir af afinit 2.4 mA der ved fremskrivninger tages forbehold for en

vis usikkerhed — det geelder sivel kortsigtede som langsigtede fremskrivninger.

Ved fremskrivninger af kriminalforsorgens belag, der rakker mere end blot et 4r
frem i tiden, m4 der forventes en markant storre usikkerhed. Som det fremgir af
afinit 2.4.1 viser erfaringerne fra udlandet, at usikkerheden allerede ved to-tre drige
fremskrivninger oges markant fra ca. 2,5 pct. til 10 pct. Kriminalforsorgens erfa-
ringer med lengere rekkende fremskrivninger afspejler ligeledes markant storre
usikkerhed.

Den markant storre usikkerhed ved fremskrivninger lengere frem end et dr skal
blandt andet ses i sammenhzng med, at en vaesentlig del af den étarige fremskeiv-
ning cr bascret p4 kendt viden i form af igangvaerende afsoningsforlob.

Hertil kommer, at pavirkningerne af nye politiske initiativer som ikke var kendt pd
fremskrivaingstidspunktet, vil kunne pavirke belegsbehovet.

Endvidere kan andre myndigheders indsatser og prioriteringer bide dirckte og in-
dirckte pavirke belegsudviklingen. Dette galder fx endringer i politiets indsats- og
fokusomrader, den sociale indsats i forhold til at forebyggende kriminalitet mv.
Sadanne pavirkninger cr svare at forudsige og svare at kvantificere.
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indviderc skal det bemzrkes, at 2ndringer i socioskonomiske forhold vil kunne
pavirke omfanget af kriminalitet og dermed generere ®ndringer i belegget — f.eks.
kan stigende arbejdslashed have en negativ indvirkning p4 kriminalitetsniveauet.

Tabel 13 viser usikkerheden omregnet i belzgsenheder, hvis der p4 baggrund af
tidligere erfaringer tages udgangspunkt i et usikkerhedsinterval p4 2,5 pct. for den

kortsigtede fremskrivning og 10 pet. for den mellemfristede fremskrivning.

Tabe! 13
Kriminalforsorgens forventede belseg i fsengsier og arresthuse 2012-2016 (gns. drspladser)

2012 2013 2014 2016 2016

Usu:kkerhed w25 pet (t0pet  (+r)10pct. ()10 pat. (4910 pet
éeljeg_fa_ngsler og an'esth;seial_t - o (.,.,151"“ (OI-ﬁBG il [0.!-)4_14 - _(;.).420 (;)4;6
Beleeg uder_u for feengsier og arresthuse i alt (++)9 (++)38 +1)38 (++)36 (./-;38_
Bemgiall o110 er443  (iHS0 idS6  (inSE

Kilde: Dircktoratet for Kriminalforsorgen

2.5 Prognose for kriminalforsorgens belag i 2012-2016

Med udgangspunkt i den direkte fremskrivning sammenfatter zabe/ 74 den fleririge

belzegsfremskrivning 2012-2016 fordelt p3 kapacitetstyper.

Tabel 14
Kriminalforsorgens forventede belsg 2012-2018 fordeit pa kapacitetstype (gns. irspiadser)

2012 2013 201-4 2016 2016

Arestpladser 1825 1831 1837 1841 1843
Abne fngselspladser ) 1330 1318 1351 1371 1372
Lukkede fngseispiadser  se2 907 o044 o0 o
Faangsler og arresthuse | ait ' 4060 4083 4141 4195  4.200
Fodienkepladser 255 243 243 243 243
l;;nsionspladser ({feengseisdemte)* - 119 119 o _Tl;_ o —1_1;__ ‘__11_9
Udon for fengsler og arresthuse | alt 74 362 362 32 362

¢ Det skal bemzerkes, at de 119 pladser alene vedrorer domte. Pensionspladserne anvendes herudover bla. til be
tmget domte, provelosladte, frivillige i tilsyn og minusklienter (Skejby). Den reelle kapacitetsudnyttelse har ¢

2011 saledes ligget pa ca. 97 pet. svarende til ca. 174 helregsenheder.

Kilde: Ditektoratet for Kriminaiforsorgen
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Kap 3. Kapacitetsstyring

3.1 Maltal for kapacitetsudnyttelse - historik og niveau

Belaegsprognoser og méltal for kapacitetsudnyttelsen har i en drrackke udgjort cen-
trale pejlemarker 1 forhold til fastleggelsen af kriminalforsorgens okonomiske
rammer samt den lobende kapacitetsstyring.

Frem til 1999 fremgik der af bemarkningerne pd Finanslovens anmarkningstekst
vedrorende kriminalforsorgen et maltal for belegget pa 90 pet. Af FI99 fremgéc
saledes fx ”[B]Judgetlagningen for en rakke udgfiskonti vedrorende de indsatte sker pd grand-
lag af et dagligt gennemsnitligt beleeg, der skonnes at blive pi ca. 3.410 i 1999, svarende til 90
% af den maximale kapacites pd ca. 3.797 pladser.”

Siden 1999 er Kriminalforsorgens okonomi reguleret gennem sxrskilte politiske
aftaler. T den forbindelse har et belzgsmal pd 92 pet. implicit eller cksplicit udgjort
en forudsetning for de respektive aftaler.

Det blev dog truffet beslutning om at have maltallet midlertidigt 1 2003 (2. halvér)
og i 2005, ligesom der i 2011 og 2012 blev aftalt en midlertidig forhojelse til 95
pct.

Belegsmalsxtningen pa 92 pct. har varet fastlagt pa baggrund af kriminalforsorgs-
faglige vurderinger. Der foreligger ikke et cgentligt konkret beregningsgrundlag cl-
ler konkrete forudsatninger i forhold til de specifikke méltalsniveauer.

Endvidere gzlder, at méltalsniveauer som hovedregel ikke har veeret afspejlet cks-
plicit i de politiske aftaler, men har ligget til grund for bevillingsfastlaggelsen.

Den faktiske kapacitetsudnyttelse i perioden 2004-2012 cr sammenfattet i zabel 15.

Tabet 16
Faktisk kapacitetsudnytteise 2004-2012 (pct.)

2004 2006

Lukkede-fengsler 93,8 85,6 928 88,8 89,4 80,6 94.4 96,2 95,8
92,3 877 91,3 96,3 97.4 999

2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abne feengsler 95,5 09,3 95,0

Kabenhavns

ot 007 985 984 o11 947 955 1014 101.1 1008
Amesthuse 074 958 938 838 936 941 955 975 911
alt 963 974 943 890 806 924 963 977 982
Ovfrordngt mal- 92 96 92 92 92 92 92 96* 96*

Ann.: 2012 ex opgjort pa baggrund af jan.-april 2012.

*Maltallet blev 2005, 2011 og 2012 midlertidigt hrevet til 95 pet. med henblik pa at handtere et hojt beleg de pa-
gxldende ar.

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen
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3.2 Intern belagsstyring i kriminalforsorgen

Udover det overordnede méltal for belag, har der ikke varet fastsat ydedigere
serskilte udnyttelsesgrader for kriminalforsorgens forskellige sektorer eller institu-
tioner.

Internt har Kriminalforsorgen imidlertid af styringshensyn fastsat differenticrede
maltal for udnyttelsen af de forskellige institutioner, jf. zabe/ 76. Denne tilgang ta-
ger afszt i forskellene pi institutionernes storrelse og klientellets sammensztning.

Tabel 16
Intarne maital | kriminalforsorgen

Overordnet méital pa 92 pet.

Abaefnggel — L
Feengselsafdeiingen Keershovedgérd 92 pet.
Lukkede feangsler _ 93 pet
Km_:enh_avns Feengsier 95 pc.(.
arestusocpu 2Spedser "%
Aresthuse med 26-44 piadser 90 pct

92 pct

Arresthuse med over 44 piadser

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen

Som folge af de bne fengslers indretning og klientellets sammensztning galder
det, at der i den 4bne sektor generelt cksisterer et lavere spndingsniveau de ind-
satte imellem og mellem de indsatte og de ansatte. Derfor kan en relativ hej kon-
centration af indsatte veere til stede pA samme institution, hvilket afspejles i et mal-
tal over det samlede niveau.

Modsat galder for den lukkede sektor. Her er regimet mere sektioneret og sikker-
hedspraeget. Klientellet afsoner lange domme, hvilket kan afstedkomme et betyde-
ligt hojere spendingsniveau. Dette gor, at det er hensigtsmessigt at opererc med
en relativt lavere kapacitetsudnyttelsc sammenlignet med de 4bne fzngsler.

For arresthusene glder primert, at jo storre det enkelte arresthus er, jo bedre kan
de handtere en hajere koncentration af et meget sammensat klientel. Dette afspej-
les i de forskellige maltal afhengig af antallet af pladser i det enkelte arresthus.
Endvidere gaelder det hensyn, at der i arresthussektoren skal vaere mulighed for at
modtage nye varetzgtsarrestanter fra politiet.

Kriminalforsorgens kapacitetsplanlzegning og styring sker bla. pi baggrund af den
arlige kortsigtede belegsprognose udarbejdet af direktoratets statistikenhed.
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Belzgsprognosen legges til grund for dircktoratets udarbejdelse af en arlig kapaci-
tetshandleplan. 1 handleplanen sammenholdes den forventede tilgang af vare-
tagtsarrestanter og afsoncre 1 dbent og lukket regi med kriminalforsorgens kapaci-
tet pa disse omrider. P4 dette grundlag indeholder handleplanen forslag til regule-
ring af kapacitet og belaeg samt konkrete styringstiltag og anbefalinger til at udjev-
ne belagget over tid og imellem kriminalforsorgens institutioner.

I forhold til den lobende belagsstyring er kriminalforsorgen underlagt folgende
begrensninger:

o Varctegtsarrestanter modtages direkte fra politiet og placeres som ud-
gangspunkt i den modtagne arrest. Ved pladsmangel skal arresthuset anvi-
se et alternativ eventuelt med hjzlp fra Direktoratet for Kriminalforsor-
gen.

o Dircktoratet for Kriminalforsorgen fordeler og anmelder de demte til de
enkelte fangsler og arresthuse

e Domite tilsiges herefter af de enkelte fengsler til afsoning enten dirckte fra
arresthusene eller fra fri fod.

e Dircktoratet for Kriminalforsorgen kan til hver en tid afgore, at en demt
skal indszttes pd en given institution. Direktoratet foretager endvidere en
mere overordnet styring, fx udmeldelse af tilsigelsesstop mhp. at udjevne
seesonudsving mv.

I lobet af aret har de ansvarlige for kapacitet og belagsstyring i Dircktoratet for
Kriminalforsorgen en lobende kontakt med fengselsledelsen og de ansvarlige for
indkaldelserne ude pi fengslerne. Direktoratet udsender desuden nyhedsbreve om
nye tiltag og status for belegget og kapaciteten ca. 2 gange Arligt til institutionerne
i Kriminalforsorgen. Herudover kan det i perioder med hejt beleg vare nodven-
digt at detailstyre tilsigelsesomfanget for at sikre en passende kapacitetsudnyttelse
fordelt pa alle Kriminalforsorgens institutioner.

Til understottelse af den konkrete fordeling af varetzgtsarrestanter og indsatte 1
arresthuse og fengsler benyttes et it-baseret klientsystem, som bl.a. indeholder en
funktion som anvendes af feengslerne i forbindelse med indkaldelse af domte pé
fri fod, oversigt over det aktuclle, daglige beleg og den aktuelle kapacitet i alle
Kriminalforsorgens institutioner. I Klientsystemet registreres alle indsatte i Keimi-
nalforsorgens institutioner.

Til brug for den merc overordnede styring af kapacitet og belzg benyttes Krimi-
nalforsorgens LedelsesInformationsSystem, LIS. T LIS kan der bla. trekkes gen-
nemsnitlige belegsprocenter dagligt eller indenfor nermere angivne perioder. Der
kan desuden trickkes rapporter pd tveers af institutioner eller til sammenligning af
belegget mellem regimer, institutioner og afdelinger indenfor og imellem instituti-
onerne. Sifremt der er uregelmassigheder i1 forhold til fangslernes méltal, er
fangslet forpligtet til at reagere.
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Som det fremgar af afinit 3.7 har der i en drrekke veeret fastlagt ét maltal for kri-
minalforsorgens samlede kapacitetsudnyttelse.

Fastleggelsen af et miltal for kapacitetsudnyttelsen indebzerer, at der forlods tages
stilling til i hvilken grad kapaciteten bor udnyttes — herved fastlagges et klart pej-
lemzrke for den forventede sammenheng mellem kapacitet og belag, herunder
for hvorndr kriminalforsorgens kapacitet kan betragtes som under- cller overdi-
mensioneret.

Kapacitetsudnyttelsen cr en central faktor i forhold til kriminalforsorgens styring
og ressourccforbrug. Der vurderes derfor ogsd fremadrettet at vaere behov for at
fastlzgge forventninger til, hvordan og inden for hvilken kapacitetsdimensione-
ring et forventet beleg vil skulle hindteres.

Niveauet for en optimal kapacitetsudnyttelse er ikke statisk. [Ivor stort ct beleg,
der hensigtsmassigt kan hindteres med en given kapacitet afhenger bla. af den
aktuclle sammensextning af indsatte, mulighederne for at styre belagget, mulighe-
derne for at aktivere bufferkapacitet, kriminalforsorgens organisering og mulighe-
derne for at sikre en optimal belzgsfordeling pd tvars af institationer.

Samtidig varierer det faktiske beleg bide over tid og inden for de enkelte &r. Der
cr siledes stor sandsynlighed for lebendc afvigelser mellem den faktiske kapaci-
tetsudnyttelse og ct fastlagt méltal herfor. Endvidere kan der ikke lobende fortages
storre fysiske kapacitetstilpasninger, bl.a. som folge af relativt store omkostninger
ved bygningsendringer mv.
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Kap. 4 Kapacitetsudnyttelse

Kriminalforsorgen cr underlagt en rakke praktiske og formelle begrensninger i
forhold til kapacitetsudnyttelsen, jf. afsnit 4.1. Omvendt cksistercr der ogsd mu-
ligheder for i ct vist omfang lobende at handtere beleegsudsving og belagstilgang,
if. afsnit 4.2,

Det samlede kapacitetsudnyttelsesniveau i kriminalforsorgen afspejler sammen-
setningen af den underliggende kapacitetsudnyttelse 1 forskellige scktorer, herun-
der 4bne og lukkede fengsler, serafdelinger, arresthuse mv. Begrensninger og
muligheder i forhold til belagshindtering varierer pa tvaers af scktorerne. Med ud-
gangspunkt heri kan der forctages en nzrmere afgrensning af potenticlle kapaci-
tetsudnyttelsesniveauer i de enkelte scktorer, jf. afsnit 4.3.

Fastlzggelsen af et ”optimalt” niveau for kapacitetsudnyttelse vil dog skulle bero
p4 en konkret afvejning af okonomiske konsckvenser og afledte virkninger ved
forskellige niveauer for kapacitetsudnyttelsen, herunder i forhold til kriminalfor-
sorgens resocialiserende arbejde og det generelle arbejdsmiljo jf. afsnit 4.4 og 4.5.

4.1 Begraensninger i forhold til kapacitetsudnyttelse

Anvendelsen af kriminalforsorgens kapacitet er underlagt en rackke betingelser,
som begraenser mulighederne for fuld kapacitetsudnyttelse. Dette vedrorer dels
praktiske begrnsninger, dels en rakke begransninger i form af rettigheder og
forudsztninger i forhold til, hvor forskellige typer af indsatte kan afsone.

4.1.1 Prakiiske begrensninger
En rzkke forhold indebarer, at kriminalforsorgens kapacitet teknisk sct ikke kan

udnyttes fuldt ud. Dette vedrorer bla.:

e Der vil vaere pladser, som indregnes i kapaciteten som ledige, men som ik-
ke kan belaegges, fordi cellens beboer kun er midlertidigt fraverende f.cks.
som folge af — kortvarigt — hospitalsophold, overforsel til arresthus eller

lignende.
e Celler kan midlertidigt veere ude af brug pa grund af heervaerk, svampeska-

de eller andre bygningsdefekter eller som felge af den nodvendige lobende
vedligeholdelse.
o Ccllerne skal klargeres ved ind- og udflytning.

Iertil kommer usikkerhed i forhold til tilgangen af beleg i den praktiske kapaci-
tetsudnyttelse:

e Smsonvariationer i tilgangen af beleg, herunder swrligt varetegtsarrestan-
ter.

o Der skal i arresthusscktoren lobende vaere plads til at modtage nye arre-
stanter.
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® DPlads til akutte overfersler inden for og mellem institutioner af indsatte af
sikkerhedsmassige eller disciplinere drsager.
® Domte, der indkaldes fra fri fod, udebliver i varierende omfang.

4.1.2 Mulighederne for substitution mellem pladstyper

Straffuldbyrdelsesloven indeholder detaljerede regler for placering af demte i
abent eller i lukket fangsel. Hvis en demt person opfylder betingelserne for at af-
sone 1 dbent fengsel, har den pigeldende et retskrav pA den afsoningsform.

Der er dog hjemmel til at fuldbyrde korte faengselsstraffe i arresthus, hvis det er
nedvendigt af hensyn til den samlede kapacitetsudnyttelse.

Omvendt vil indsatte, som af sikkerhedsmassige grunde vurderes at skulle afsone
1 lukket fngsel, naturligvis ikke kunne placeres i dbent faengsel, fordi der mangler
lukkede fangselspladser.

Fleksibiliteten med hensyn til anvendelse af fengselspladserne er siledes i et vist
omfang begraenset, idet der kan veere ledig 4ben kapacitet, som ikke kan anvendes
til domte, der skal afsone i lukket fzngsel — og omvendst.

Arresthuskapaciteten kan dog anvendes som substitutionsmulighed, da demte, der
skal afsonc i lukket fwengsel, kan vente i arresthus, til der bliver en ledig lukket
fangselsplads. For at udnytte den samlede kapacitet bedst muligt anvendes ledig
arresthuskapacitet ogsé i praksis i et vist omfang til afsoning for korttidsdemte,
herunder ogsé demte som ellers ville skulle afsone i 4bent fengsel.

Direktoratet treffer beslutning om, hvor den enkelte demte indszttes til afsoning,
Udgangspunktet herfor er et geografisk nzerhedsprincip, dvs. at der seges en pla-
cering s tzt som muligt pa bopaelen. Dette princip kan efter straffuldbyrdelseslo-
ven fraviges af hensyn til den samlede udnyttelse af kriminalforsorgens institutio-
ner, hvorfor der er stor fleksibilitet i forhold til anvendelsen af ensartede instituti-
onstyper.

4.1.3 Serafdelinger
Serafdelinger udger en vasentlig del af kapaciteten i frngsler og arresthuse. Sz-
rafdelinger er forbeholdt specielle grupper af indsatte.

Formilet med serafdelinger cr at adskille forskellige grupper af indsatte med hen-
blik pd mélretning af fx behandlingstilbud og/eller varetagelse af sikkerhedshen-
syn. Serafdelingerne afspejler i hej grad politiske prioriteringer og muligger bl.a.
beskyttelse af de indsatte mod negativ styring fra medindsatte (negativt stzrke af-
delinger) samt beskyttelse af sarligt svage indsatte (halvibne afdelinger). Herud-
over tjcner serafdelingerne til at gennemfore en oget behandlingsindsats i fangs-
lerne som folge af den behandlingsgaranti, der blev indfort for indsatte i fangsler-
ne i 2006/2007 (behandlingsafdelinger for narkomaner og alkoholmisbrugere og
kontraktafdelinger).
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Serafdelingerne kan overordnet fordeles pa folgende typer:

o Halvdbne afdelinger, som primeart tjener ct beskyttelseshensyn over for f.eks.
sedelighedsdemte, men som endvidere benyttes til placering af visse ind-
satte, som — typisk pa grund af disciplinere forhold — ikke er i stand til at
afsone pi cn almindelig feellesskabsafdeling i 4bent regi.

o  Bebandlingsafdelinger og kontraktafdelinger, som alle har til formdl at skaerme
misbrugere i behandling, ex-misbrugere i efterbehandling og andre indsat-
te, som har ct enske om/behov for at afsone i et stoffrit miljo. Oprettel-
sen af disse afdelinger bidrager til opfyldelsen af behandlingsgarantien for
stof- og alkoholmisbrugere.

o Afdelinger for negativt sterke, hvis hovedformal er at skaerme de ovrige indsat-
te og personalet for en negativ pavirkning,

Ovrige, som bl.a omfatter afdelinger mélrettet kvinder, unge mv.

Kapaciteten pi seerafdelinger justeres lobende i henhold til politisk besluttede ini-
tiativer, fx i satspuljeregi, og sammenseetningen af indsatte, herunder serligt antal-
let af behandlingskravende indsatte og antallet af negativt sterke fanger (rockere
mv.).

Kapacitetsudnyttelsen i serafdelinger har traditionelt vaeret lavere sammenlignet
med almindclige fallesskabsafdelinger som folge af de afgrensede malgrupper.

Kapacitetsudnyttelsen p sarafdelinger har betydning for den samlede kapacitets-
udnyttelse. Det har derfor som led i budgetanalysen af kriminalforsorgen 2011-
2012 veeret overvejet, om der ved konsolidering vil kunne opnds en oget kapaci-
tetsudnyttelse pa sxrigt behandlings-, kontrakt og halvibne afdelinger.

Budgetanalysens anbefalinger er baserct pi den realiserede kapacitetsudnyttelsc 1
2010. Der er imidlertid i 2011 og 2012 konstateret en generel stigning i kapacitets-
udnyttelsen pa serafdelinger. Kriminalforsorgen vurderer pa den baggrund, at der
ogs4 uden fysisk konsolidering af afdclingernc vil kunne forudsaxttes en hojere ka-
pacitetsudnyttelse fremadrettet,f zabel 17.
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Tabel 17
Kriminalforsorgens kapacitet | s@rafdelinger | 2012 (gns. drspladser)

Afdelingstype Kapacitet 2012° 2010 2011 2012°
Benanding - S 20 870 895 881
Kontrakt 152 93,5 954 94,6
Negativ stearke 7 105.1 105.8 112,0
Seerlig sikret 28 75,9 89.4 75.8
Halvaben 43 94,7 955 92,

sygencs' 3 .1 w8 o924
Diverse'“ 56 91,7 88,6 90
Swrafdelinger | alt 766 91,7 93,3 92,4

Kilde: Dircktoratet for Kriminalforsorgen.

1) Indgar tkke med srerskilt kapacttetsudnyttelse i fastlreggelsen af den samlede kapacitetsudnyttelse.

2)"Diverse” omfatter en familicafdeling, ungeafdelinger (under 18), Politigirdens fengsel og en frigangsafdeling,
3) Kapacitet og udnyttelsesprocent i perioden 1. januar 2012 til 16. oktober 2012

Hertil kommer, at der 1 2012 er ca. 50 fallesskabspladser til kvinder fordelt pi 5
institutioner.

I tilleg til seerafdelingerne har nogle fangsler oprettet afdelinger, hvor der er be-
granset fellesskab. Hertil kommer, at der er hele institutioner, hvor kun indsatte
med specielle forudsatninger kan placeres, f.cks. Anstalten ved Herstedvester
(psykisk syge) og Statsfaengslet i Ringe (kvinder og unge).

4.1.4 Fodlenker

Alle demte med straffe pi op til 5 mineders fangsel kan anmode om at afsone i
fodlzenke. Det er frivilligt for de domte, om de vil ansege om at fa lov til at afsone
dercs straf i fodlenke. Hvis de anseger, har de ct retskrav pa at afsone i fodlenke,
hvis de findes “egnede” til denne afsoningsform.

Kriminalforsorgen har ikke mulighed for at lade kapacitetsmassige hensyn spille
ind ved denne afgorelse. Hvis der er for fi ansegere, der findes egnede, vil der ve-
re et overskud af fodlenkepladser, og hvis der er for mange ansegere, der findes
cgnede, opstir der ventetid for afsoningen i fodlenke.

4.1.5 Pensioner

Lovgivningen satter nogle rammer for, hvor tidligt i et afsoningsforlob der kan
ske udstationering til en pension. Hertil kommer, at overfersel til en pension for-
udsz:tter, at den indsatte selv er indforstdet hermed.

Fuld udnyttelse af pensionerne forudsaetter siledes, at der er det nodvendige antal
indsatte, der opfylder betingelserne for overforsel, og at der er den nedvendige ef-
tersporgsel efter pladserne. Ledige pensionspladser kan saledes ikke uden videre
fyldes op med indsatte fra fengslerne.



4.2 Muligheder for labende regulering af kapacitetsudnyttelsen
Ksiminalforsorgen har en rakke muligheder for at pavirke den lebende belegstil-

gang og kapacitetsudnyttelse.

4.2.1 Bufferkapacitet qg overbelzg
Kriminalforsorgen har i et vist omfang mulighed for pa kort sigt at tilvejebringe
ekstra kapacitet.

Som beskrevet i afinit 1.2.1 rader kriminalforsorgen over fast bufferkapacitet, lige-
som de enkelte institutioner i begrenset omfang har mulighed for at inddrage af
besogslokaler, fritidslokaler og fallesskabslokaler mv.

Kriminalforsorgens institutioner kan herudover om nodvendigt etablere dobbelt-
beleg. Med dobbeltbeleg forstis det forhold, at der i en celle, som er beregnet til
én indsat, placeres to indsatte i kortere eller lengere tid.

Dobbeltbelzg skal ses i sammenhang med ovrigt overbeleg i form af inddragelse
af besogslokaler mv., jf. ovenfor.

Dobbeltbelag anvendes undtagelsesvis, hvis der i en institution opstar akut man-
gel pi ledig kapacitet. Dette galder navnlig i arresthusenc, som ikke mé afvise po-
litiets anmodning om at modtage en arrestant.

Folketingets Ombudsmand har i forbindelse med en klage over dobbeltbeleg (i
2001) fastsldet, at det ikke er udelukket at anvende dobbeltbelzg i en akut nedsi-
tuation, men at kriminalforsorgen har pligt til at tage initiativer til at imodegi risi-
koen for, at brug af dobbeltbelxg fir cn mere permanent karakter.

4.2.2 Venterks

Kriminalforsorgen har endvidere i et vist omfang mulighed for at pavirke tilsigel-
sen af nye indsattc il afsoning. Dette kan ske gennem sakaldte tilsigelsesstop,
hvor der i en periode kun sker indkaldelse af demte fra fri fod, som lovpligtigt
skal bringes til afsoning inden for en kort tidsfrist.

Anvendelsen af tilsigelsesfri perioder er de seneste 4r udvidet som folge af belags-

stigninger.

Der er alene for nogle domte fastlagt formelle krav il tidsfrister for tilsigelsc.
Dette galder blandt andet for volds- og vabenlovs domte. Kriminalforsorgen har
imidlertid internt fastlagt 3%z mined som “maksimal ventetid” pa baggrund af bl.a.
normal sagsbehandlingstid mv. Sagsbehandlingstiden har tidligere indgaet i direk-
torkontrakternc.

Anvendelsen af tilsigelsesfrie perioder har i praksis medfert, at en mindre gruppe
af de omfattede domte har fict forlenget deres ventetid ud over 3 %2 mined. Sa-
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ledes var der medio oktober 2012 ca. 250 demte pa fri fod, der havde ventet mere
end 3 /2 maned pé indszttelse.

Kriminalforsorgen har siden 1970°erne regelmaessigt foretaget opgorelser over an-
tallet af demte, der afventede indszttelse fra fri fod. I samme forbindelse har kri-
minalforsorgen ved hjelp af et sikaldt "normalventertal” foretaget lobende opgo-
telser over, hvor mange af de demte pi ventelisten, der ventede pi grund af
pladsproblemer og dermed kunne kategoriseres som varende i en “venterko™.

Normalventertal og dermed afgraensningen af venterkoen er knyttet til kriminal-
forsorgens afgrensning af “makismal ventetid”. Normalventertallet udger i dag
2.600 doemte, hvorfor der tales om en venteko, nir antallet af domte pi fri fod
overstiger 2.600 demte, svarende til 0™ i figur 1 nedenfor.

Brugen af normalventertallet, som ct pejlemarke for kosituationen, var bl.a. base-
ret p antagelser om, at tilgangen af domme var stabil set over lengere tid, samt at
gennemstromningen af demte, foregik i et javnt flow henover 4ret. Fn rakke be-
givenheder, som f.cks. indferelsen af intensiv overvigning og politi- og retsrefor-
merne, har imidlertid medfort en storre turbulens end tidligere i tilgangen af feng-
selsdomme, der skal udstas i feengsler og arresthuse, og brugen af normalventertal-
let som pejlemarke for kesituationen er sdledes ikke lengere brugbar.

Der er pd den baggrund blevet igangsat et udviklingsarbejde med henblik pa at
fastlegge en ny metode til at opgore ventekoen samt at prasentere forslag til en ny
statistik pd dette omride. I den nye statistik opereres ikke lengere med et normal-
ventertal, men med ventetid.

Af figur 1 fremgir, at der ikke de seneste 5 4r har vaeret ventetid i forhold til ind-
szttelse baseret pd kriminalforsorgens nuvarende afgrensning af venterke.

Figur 1
Kriminalforsorgens opgereise af ventersituationen

Ventersituationen, faengsler og arresthuse

-200
-400
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-800
-1000
1200

1400
2007-1 21 41 20089 29 49 2009-17 37 20104 24 44 2011-12 32 52 201220

Anm.: Antal frengselsdomee pa fri fod anmeldt til afsoning i frengsler og acresthuse, fratrukket et normalventertal
der er estimeret til 2.600 domte.
Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen
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4.3 Mulig afgraensning i forhold til potentielt kapacitetsudnyttelsesniveau

Som navat ovenfor vil fastlzggelsen af et optimalt” niveau for kapacitetsudnyt-
telse skulle bero pi en konkret afvejning af ekonomiske konsckvenser og afledte
virkninger ved forskellige niveauer for kapacitetsudnyttelsen

Med henblik pé at kvalificere afgransningen og konsekvensernce af forskellige ni-
veauer for kapacitetsudnyttelsen nzrmere er der opstillet illustrative skonnede
scenarier, hvor der for de scktorer, hvor belegstilgangen i hejere grad kan forud-
siges og planlzgges — dvs. dbne og lukkede fengsler — et foretaget en vurdering af
den potentielle kapacitetsudnyttelse.

Herved opnis et skon for den “nodvendige” udnyttelsc af den resterende kapaci-
tet — dvs. i arresthussektoren — ved forskellige miltal for den samlede kapacitets-

udnyttelse

Konkret er der for dbne og lukkede fxngsler foretaget en skonsmassig kvantitativ
vurdering af de vasentligste praktiske begransninger, ji afnit 4.1.3. Herefter har
kriminalforsorgen — under hensyn til bla. det resocialiscrende arbejde — foretaget
en skonsmessig faglig vurdering af den mulige udnyttelse af den reclt disponible”
kapacitet.

Udnyttelsen pa sarafdelinger er afstemt, sdledes at der er overensstemmelse med
den forventede kapacitetsudnyttelse fra 2013, jf afsnit 4.1.3.

For evrige afdelinger cr anvendt kriminalforsorgens umiddelbare skon for en mu-
lig kapacitetsudnyttelse bl.a. med udgangspunkt i folgende:

o Lukkede fengslr. Modtager demte fra arresthusene efter fuldbyrdelsesordre
og kun i ganske f3 tilfelde fra fri fod. Risikoen for at skulle hindtere ufor-
udset belag er derfor relativt beskeden. Mulighederne herfor er omvendt
ogsa begrensede, idet frihedsgraderne for de indsatte er sm4, og flcksibili-
teten i forhold til overbeleeg mv. er relativt lille. Regimet er siledes scktio-
neret og sikkerhedspraeget. Klientellet afsoner lange domme, hvilket kan
afstedkomme relativt hojere spendingsniveau ved overbelzg.

o _Abne fengsler. Modtager domte fra arresthusene efter fuldbyrdelsesordre og
domte fra fri fod. Risikoen for at skulle hindtere uforudset belzg er derfor
hojere end i lukkede fengsler, herunder serligt som folge af varierende
udeblivelsesfrekvenser og szsonudsving. De abne fngslers indretning og
Klientellets sammensetning indebeerer, at der i den dbne sektor generelt
cksisterer et lavere spendingsniveau de indsatte imellem og mellem de
indsatte og de ansatte. Derfor kan en relativ hoj koncentration af indsatte
vare til stede pd samme institution. Abne fengsler har siledes bedre for-
udsztninger for at hindtere overbeleg.
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Tabel 18 og 19 sammenfatter skonnet over mulig kapacitetsudnyttelse i henholds-
vis lJukkede og dbne frngsler.

Tabel 18
Kriminalforsorgens sken for mulig kapacitetsudnyttelse lukkede feongsler

Kapaghe® Tomgang" m::"',,';:; ”“““&’.L? ﬁ"«‘il?é kapmi:f

kapaocitet udnyttelse

Feellesskab - 623 11,2 6118 97 593 4 953
Feeliesskab kvinder - ) 25 05 248 90 22,1 88.4_
Behandllng_ - 141 7 - 2'.6 1381 20 1252 88,4
Kontrakt - ) i 543 1 533 95;» 50,7 93,3
Negatvsterke s 1 s e 489 923
Seerlig sikret . 36 06 354 80 31 8 884
uge 5 o1 48 e 44 o84
Lukkedo fengsterialt 93 169 9204 952 8768 936

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen.

1) Tomgang er opgjoct som den kapacitet, der ikke er disponibel. Konkset er det pa baggrund af indledende opgorelser antaget, at der 1)
10 pladser fragar sfa. vedligeholdelsesarbejde svarende til gns. 2 celler pr. institution, 2) 4 pladser fragar sfa. klargonng ifm. flyt-
ninger svarende til gns. 0,8 celler pr. mstitution, og at 3) 3 pladser fragar sfa. beredskab tl disciplinre overforsler svarende til gax.
0,6 celler pr. institution.

Tabel 19
Kriminalforsorgens skan for mullg kapacitetsudnytteise dbne fmngsier

KADScHSt romgngy DRk UVGSY MGt

kapacitet udnyttelse

lga;fie_ss;ab T o _-u_930 ;;_7_ o _JE.;__ 08 - 894.1 06,1
Faellesskab kvinder i _é4 0..;' 23,5 - 9(; 212 88,3
Behandling = ' 103 2 1wt s _90_.;_—“ EE?
K_on;ér“ - - B 112 I 21 N 1099 ) 8 1077 9;,1_
Halviben ' 142 27 1393 98 1365 981
Unge 5 0,1 4,9_ . 90 ) 44 88,3
I_.ukkode feangsier i ait 1.316 2;5 1.291 9?.2- 1.2564,8 Fa 96,_4

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen.

1) Tomgang er opgjort som den kapacitet, der ikke er disponibel. Konkeet er det pa baggrund af indledlende opgorelser antaget, at der 1) 12
pladser fragar sfa. vedligeholdelsesarbejde svacende til gns. 1,5 celler pr. institution, 2) 13 pladser fragar sfa. klargonng ifm. flytninger
svarende til gns. 1,6 celler pr. mstitution.

For arresthusenc gzlder generelt, at varetagtsarrestanter modtages direkte fra po-
litiet og samtidig anvendes som venteposition i forhold til afsoning i fengsler. Ri-
sikoen for at skulle hindtere uforudset beleg er derfor relativt stor. Jo sterre det
enkelte arresthus er, jo bedre kan det hindtere en hejere koncentration af et me-



get sammensat klientel. For de mindre arresthuse gelder det, at én enkelt indsat
mere cller mindre kan indebazre udfordringer.

Der er hensct til storrelsen taget udgangspunkt i, at Kebenhavns Fengsler vil
kunne hindtere en hojere kapacitetsudnyttelse end ovrige arresthuse. Det er der-
for som udgangspunkt lagt til grund, at kapacitetsudnyttelsen i Kobenhavns
Fangsler vil svare til keiminalforsorgens interne malsxtning pi 95 pet., jf tabel 16
om overordnede maltal ved en samlet kapacitetsudnyttelse pa 92 pet..

En hejere samlet kapacitetsudnyttelse vil i praksis have betydning for hele arrest-
hussektoren. Der er derfor for en samlet kapacitetsudnyttelse pd 94 og 95 pct. op-
stillet alternative scenatier, hvor en oget samlet kapacitetsudnyttelse fordeles lige-
ligt p hele arresthussektoren.

Med udgangspunkt i den skonnede “mulige” kapacitetsudnyttelse i dbne og lukke-
de fengsler sammentfatter tabel 20 den “nodvendige” kapacitetsudnyttelse 1 ar-
resthussektoren.

Tabei 20
Kapacitetsudnyttelse fordelit p& sektorer ved samiet kapacitetsudnyttelse p& 93-98 pct.

Kaben-

Lukkede Abne Bvrige ar-
Samlet kapacitetsudnyttelse havns

fsongsier  fengsier taangsler resthuse
93 pet. 95 89,7
94 pct. (Kebenhavns fsengsier 95 pet.) 95 92,7
94 pct. (tige fordeling i arresthussektoren) 93.5 954 933 93,3
95 pct. (Kebenhavns feengsler 85 pct.) 95 95,5
95 pet. (lige fordeling | arresthussektoren) 954 954

Skonnet over de forskellige scktorers potenticlle kapacitetsudnyttelser bygger pd
keiminalforsorgens umiddelbare vurderinger af en rakke forhold, hvoraf flere er
dynamiske, f.cks. betydningen af den aktuelle sammensetning af klientellet p de
forskellige afdelinger. Det skal siledes understreges, at tallene i tabel 20 ikke kan
ses som udtryk for en fuldstendig opgorelse af mulig eller optimal kapacitetsud-
nyttelse eller fordeling mellem de forskellige scktorer, men at de i stedet tjener til
illustration af de potenticlle muligheder, begransninger og konsekvenser ved for-
skellige niveauer for den samlede kapacitetsudnyttelse.

4.4 Kapacitetsmanko ved forskellige mal for kapacitetsudnyttelsen
Kriminalforsorgens forventede kapacitet i perioden 201 2-2016 fremgar af tabel 3 1
kap. 1. Kriminalforsorgens forventede belag fremgir af zabel 12 i kap. 2. Pé bag-
grund af disse fremskrivninger kan den forventede kapacitetsmanko — uden yder-
ligere tiltag — skonnes.

Side 38 af 77



Kapacitetsmankoen 1 fangsler og arresthuse afhaenger af eventuelle maltal for den
konkrete kapacitetsudnyttelse. Den skennede kapacitetsmanko ved forskellige

maltalsniveauer er sammenfattet i zzbe/ 21.

Tabel 21

Skennet kapacitetsmanko Inden for f@ngsler og arresthuse ved forskellige maital

2014

2012 2013 2016 2016

A. Kapacitet | feengsler og arresthuse

Godkendt kapacitet 4098 4098 4098 4407 4107
Buf;rerkapaci_tet ) 86 86 86 . 86 86
B.Belmg!fmngsler og amresthuse
Samiet belg | tngsier og arresthuse 4080 4063 4141 4196 4200

C. Kapacitetsbehov ved forskellige méital (ekskl. buffer kapa«.:ltet)

@2pt 4402 4418 4501 4560 4565
93 pet. 4355 4.369 4.453 4511 4.51 6
94 pet. 4.309 4.322 4.405 4.463 4.4688
95 pct. 4.283 4.277 4.359 4416 4.421
o8 p_cL - ) 4219 4.232 4.3-14 4.370 4375
97 pct. 4175 4.189 4.289 4325 4.330
98 pct 4133 4.146 4.228 4.281 4.28é
®pct 4001 4104 4183 4237 4242
D Kapacltetsme;nko ved_ f;)rskelllge méltal_(ekskl. b;lﬂ'er k_apacltet)_ _ B
9_2 pet. (A-C) o o :304 -318 403 i -453 458
j93 ;vct (A—C) . -257 -271- -355 -404 -409
§4 pet. (A-C) ) 211 -224 -307 -358 -361
95 pct. (A-C) o S <165 -179 -261 ‘-“-309 - --3_1_4—
96 p_ct. (A—(_.‘,) - ) -121 -13; -216 -263 -;88
o7pct (AC) - ' o et an 218 22
®ptac) 35 48 28 174 79
99 pot (AC) ' ' 7 8 85 -3 35

Anm.: Kapaciteten 2012 er fastlagt pa baggrund af den opgjorte kapacitet ultimo 2011.

Kilde: Dicektoratet for Knminalforsorgen

Kapacitetsmankoen uden for fengsler og arresthuse opgores sarskilt, og skal ses 1
sammenhang med, at fodlankekapaciteten tilpasses lobende 1 takt med belagsud-
viklingen, og kun udvalgte malgrupper udstationeres til afsoning pa pensioner, jf.

tabel 22.
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Tabel 22
Skennet kapacitetsmanko uden for fsangsier og arresthuse ved forskellige méital

2012 2013 2014 2016

A. Kapacitet uden for fangsler og arresthuse

2018

Fodleenker 250 243 24-3 243
powoner 1 10 10 180
B Belwog uden for fengsler og amresthuse S
Fodlen-ker _ - 250 2113 _2_41__ ___2_43 .

Pensioner* 119 119 119 119

C. Kapacitetsbehov ved forskellige maéital (ekskl. buffer kapacitet og korrektioner for demografi)

243

129

100 pct. fodlaenker 250 243 243 243

92 pet. pensioner ' 120 129 129 129

o3pct pensioner 128 128 128 18 128
94 pct. pendoﬁer 127 127 127 127
secpmsoner 15 125 125 125 125
wpctpemsoner 124 124 124 124

97 pcl. pensioner _ 123 1é3 123 123
wptpmsoner w1z 11 2

99 pct._ pensioner___ 120 120 120 120

D. Kapacitetsmanko ved forskellige maéital (ekskl. buffer kapacitet og korrektioner for demografi)

100 pet. fodleenker - - - -

92 pet. pensioner (A-C) 51 51 51 51 5
93 pct. pensioner (A-C) 52 52 52 . 52 55
94 pet. pensioner (A-C) 53 53 53 5 53
95 pet. pensioner (A-C) 55 55 55 55 55
88 pct. pensioner (A-C) 56 56 56 568 56
97 pct. pensioner (A-C) 57 57 57 57 57
98 pct. pensioner (A-C) 59 59 59 59 59
99 pct. pensioner (A-C) 60 60 60 60 80

* Det skal bemrkes, at de 119 pladser alene vedrorer domte. Pensionspladseme anvendes herudover bl.a. til be-
tnget domte, provelosladte, frivillige i tilsyn og minusklienter (Skejby). Den reelle kapacitetsudnyttelse har i

2011 siledes ligget pa ca. 97 pet. svarende til ca. 174 belzgsenheder.

Anm.: Kapaciteten 2012 ex fastlagt pa baggrund af den opgjorte kapacitet ultimo 2011.
Kilde: Direktoratet for Knminalforsorgen

4.5 Afledte virkninger ved forskellige belagsniveauer

it hensigtsmeessigt niveau for kapacitetsudnyttelse skal ses i sammenhang med

bade de fordele og ulemper, der folger af en hoj kapacitetsudnyttelse.

En hej kapacitetsudnyttelse vil grundlaggende indebare et lavere kapacitetsbchov
i forhold til at hindtere ct givent beleg. En hoj kapacitetsudnyttelse vil sdledes in-
debre, at ressourcernc udnyttes mere effektivt, og at udgifterne reduceres.
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Erfaringsmeassigt vil en hoejere kapacitetsudnyttelse indebere en raekke ulemper:

o Sz/é:éerbezirmzmge Jorbold. Dget stress og konfliktniveau, herunder voldelige
cpisoder’, frivillig isolation® og psykiske og fysiske skader. Konkret vil den
daglige kontakt mellem personalet og de indsatte alt andet lige blive redu-
ceret ved et hojere beleg, hvilket forringer den dynamiske sikkerhed. Ud-
fordringer i forhold til at overfore indsatte fra en institution til en anden i
de tilfelde, hvor de er helt nedvendigt af ordens- og sikkerhedsmassige
grunde, fx hvor det drejer sig om medlemmer af forskellige bander, som
ikke kan afsone pé samme fengsel.

°  Udfordringer for personaler. Det er Kriminalforsorgens erfaring, at en meget
hoj udnyttelsesprocent kan have en negativ indvirkning p4 personalets
psykiske og fysiske arbejdsmiljo.

*  Udfordringer for de indsatte. Ved overbelweg vil det vaere vanskelige for de ind-
satte at opnd en privat sfere, og konflikter imellem de indsatte vil hyppige-
re kunne opstd. Siledes vil bla. flere indsatte skulle deles om afdelingernes
vaske- og badefaciliteter, opni enighed om husregler pé cellen (fx rygning,
tv, sengetid mv.). De indsatte har efter straffuldbyrdelsesloven ret til be-
sog. Mulighederne herfor kan forringes ved overbeleg, sifremt institutio-
nerne i perioder er nodsaget til at inddrage besogslokaler. Tilsvarende gal-
der for andre faciliteter sisom motions- og fritidslokaler til belag. Udfor-
dringerne er saerligt problematisk i lukket regi, hvor de indsatte traditionelt
har lengere straffe, og hvor regimet ikke i samme omfang som i de dbne
feengsler giver mulighed for at anvende frellesarealer, varksteder og uden-
dorsarealer.

o Vanskeligere betingelser for aktivering. Sifremt beskeftigelses- cller skolelokaler
inddrages til belxeg kan det pa samme mide medferc problemstillinger i
forhold til de indsattes beskaftigelse. Overbeleeg kan vanskeliggore aktive-
ringen af de indsatte.

Hertil kommer, at et hejt beleg i arresthusene kan medfere, at politiet kan vare
nodsaget til at kore leengere for at placere arrestanter.

I forlengelse af “Analysen af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbeboy”
fra februar 2011 blev det besluttet midlertidigt at forheje maltallet for kapacitets-
udnyttelsen fra 92 pct. til 95 pct. svarende til frigorelse af ca. 120 pladser.

Der blev i den forbindelse foretaget en opgorelse af de afledte merudgifter for-
bundet med en midlertidig 3 pct. hejere kapacitetsudnyttelse. Dette udgjorde i alt
ca. 35 mio. kr. (2011-pl) I budgetanalysen af kriminalforsorgen 2011 opgjorde De-
loitte de pigzldende udgiftsposter pi baggrund af bla. justerede tal for lonom-

3 Det er indikationer pa en hang mell let af episoder med vold og trusler mod ansatte og heleg jf. Deloittes
budgetanalyse af kriminalforsorgen fra 2011. Vold og trusler mellem indsatte e stot stigende jf. Deloittes budgetanalyse af
kriminalforsorgen fra 2011.

* Der er indikationer pa en sammenhieng mellem frivillige udelukkelser og belzg, if. Deloittes budgetanalyse af keiminalfor-
sorgen fra 2011.
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kostninger. De samlede udgifter blev pa den baggrund opgjort til ca. 37 mio. kr.
(2012-pl), jf tabel 23.

Tabel 23
Afiedte meromkostninger ved on midiertidig forhojeise af kapacitetsudnytteisen fra 92 tii 96 pet.

. - o o U;gmor i ait l.’r‘ boh;ésonhad

_ﬂée:le fan_ger_elaterede udgifter (beskeefligelse, k;st c;g rhsdici;)- 7.5 mio. kr 61.000 kr
@gede transportudgiﬂer. - 2,3 mio. kr 19.000 l-‘r
seedelmomiosinger  fszmok 124 000 k.
Arbejdsmiijgrelaterede indsatser . 5 mio. kr. 41 060 kr.
Cberng og dift af modkepeciet SSmok 45000k
lalt - 36,6 mio. k. 290.000 kr.

Kilde: Dircktoratet for Kriminalforsorgen.

P4 tilsvarende vis har kriminalforsorgen foretaget en vurdering af omfanget af af-
ledte merudgifter ved en permanent forhejelse af maltallet for kapacitetsudnyttel-
sen fra 92 pet. til 94 [eller 95] pet. Det skal 1 den forbindelse bemaerkes, at de af-
ledte merudgifter ved en permanent forhojelse af belegsmalsatningen adskiller sig
fra de afledte merudgifter ved en midlertidig forhojelse, da det bla. krever nyan-
saettelser frem for overarbejde. Ligeledes vil den nedkapacitet, der skal etableres 1
forbindelse med en midlertidig forhojelse af belzgsmalsztningen ikke vaere til-
strekkelig ved en permanent forhojelse, idet der her kraves ctablering af egentlig
bufferkapacitet.

Tabel 24
Afledte meromkostninger ved en permanent forogeise af kapacitetsudnytteisen fra 92 tii 94 pct. eller 95

pet.

94 pet. 96 pot.

Pr. beigags-

: Pr. beteags- ”
Udgifter | alt Udgifter 1 ait enhed

enhed

Ogede fangerelaterede udgifter (beskeefiigelse, 5.1 mio. kr. 62.000 kr. 7.7 mio. kr. 62.000 kr.
kost og medicin) ' T

@Bgede transportudgifter 2,3 mio. kr. 28.000 kr. 3,4 mio. kr. 28.000 kr.
@gede lanomkostninger 9,9 mio. kr. 121.000kr. 14,9 mio. kr. 121.000 kr.
Arbeidsmiijgreiaterede indsatser 5 mio. kr. 61.000 kr. 5,0 mio. kr. 41.000 kr.
Etabiering og drift af bufferkapacitet 4 mio. kr. 49.000 kr. 5,0mio. kr. 41.000 kr.
@gede vediigeholdelse 3 mio. kr. 36.800 kr. 4.5 mio. kr. 37.000 kr.
e isamiokr 367600k 40Gmio.kr  330.000 kr.

Det skal bemerkes, at det kun er de fangerelaterede udgifter samt de ogede transportudgifter og lonomkostninger,
der stiger linextt, hvor der for de ovrige udgifter er tale om en faldende marginaludgift.

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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Et hojere belzeg vil endviderc indebaerer, at risikoen for periodevis overbelxg oges.
Tabel 25 sammenfatter en opgerelse over andelen af dage i 4ret, hvor afdelinger i

perioden 2008-2012 har vaeret udnyttet med mere end 100 pct.

Tabel 26
Andei dage hvor en afdeling har varet udnyttet med mere end 100 pot.

2008 2009 2010 2011 2012*

Aiie afdeiinger | feongsier og arresthuse

Samiet kapacitetsudnyttelse 90,5 924 96,3 977 ]

Andel dage med belseg > 100 pct. 5 55 14.1 23,5 21,5
Lukket fmilesskabsafdeling

Andel dage med beieeg > 100 pct.
* Tit og med 15. juni 2012

Samiet kapacitetsudnyttelse 89,4 90,6 94,4 96.2 95,7

84 8.5 12,4 146 15,5

Kiide: Direktoratet for Kriminalforsorgen
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Kap. 5 Mulige kapacitetsudvidelser

Storrelsesordenen pa en potentiel kapacitetsmanko vil foruden fremskrivningen af
kapacitet og beleg afhenge af gennemforelsen af andre initiativer inden og uden
for kriminalforsorgen med betydning for belegget, herunder brug af alternativer
til frihedsstraf.

Safremt en kapacitetsmanko métte forc til overvejelser om eventuelle kapacitets-
udvidelser m4 dette ses i sammenhang med alternative losningsmuligheder, frem-
skrivningsusikkerhed i forhold til belaegget samt de valgte styringsprincipper.

Nyopforelse cller ndringer af bygninger er gencrelt forbundet med store om-
kostninger, og fleksibiliteten i forhold til efterfolgende modgéende tilpasninger er
for nogle typer nyopforelser begraenset.

iventuelle kapacitetsudvidelser vil principiclt kunne vedrore bide midlertidige og
mere permanente lesninger:

o Godkendelse af bufferpladser pa Karshovedgaard som ordinzer kapacitet’
o Pladser, som forudszttes lukket (Vridsleselille)

o Fitablering af nye midlertidige pladser (pavilloner mv.)

o Etablering af nye pladser i tilknytning til cksisterende institution

e FEtablering af nye pladser i ny institution

Tabel 26 sammenfatter kriminalforsorgens helt forelobige skon over mulige en-
hedsomkostninger i relation til de forskellige alternativer.

Tabel 26
Foreisbige sken over udglifter ved kapacitetsudvidelser

Arlige driftsudgifter

oz e e e o e

(mio. kr.} (mio. kr.)
e )
Forlsa{- an-v;ndelse .af Vridsuj:selme' _ - 0.808—1 .316-
Croeg o mdee pladeer Gavioned 15 0.3
Nye ébne piadser i e_ksgg[_eMg lnst-ituﬂ;n ) 1,5 0,37
Nyoikede padser | giEgisecds btlton 20 o7
Nye &bne piadser i py institution 3.0 0,85
Nye lukkede piadser i py institution 40 10

5 Bufferpladser pa Ellebrek er ilke medtaget, idet hjemmelsgrundlaget lertil ikke umiddelbart vurderes at ville kunne tilve-
jebringes.
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Kilde: Dircktoratet for Kriminalforsorgen

Note: Udgifter til permanentgorelse af bufferpladser indeholder ikke evt. opgradering af bygningerne med henblik
pa permanent anvendelse.

* De aclige driftsudgifter forbundet med fortsat anvendelse af Vadsloselille afhrenger af antallet af ibrugtagne
pladser. Saledes udgor enhedsudgiften pr. plads ca. 1,3 mio. kr. ved anvendelse af 20 pladser, ca. 0,9 meo.
k. ved anvendelse af 40 pladser og 0,8 mio. kr. ved anvendelse af 60 pladser.

in delvis fastholdelse af Vridsloselille forventes at indebzere, at der mi afholdes
en rekke faste omkostninger svarende til den nuvarende drift af hele fangslet,
herunder bla. perimetersikring, adgangskontrol, overvigning mv.

Det skal endvidere bemerkes, at ctablering af midlertidige pladser via pavillioner
som udgangspunkt vil indebare meget begraensede muligheder for beskaftigelses-
og fritidstilbud.



Kap 6. Grgnland

6.1. Kriminalforsorgen i Grenland

6.1.1. Lovgrundlag, organisering og okonorms

I forlengelse af betenkning (nr. 1442) fra Den Gronlandske Retsvesenskommis-
sion 1 2004 blev der i 2008 vedtaget en reform af det gronlandske retsvasen. Re-
formen, der trddte i kraft den 1. januar 2010, havde til formal at gore det gron-
landske retsvesen mere tidssvarende og i stand til at imedekomme kravene fra det
moderne gronlandske samfund.

Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland varetager fuldbyrdelsen af foranstalt-
ninger fastsat efter den gronlandske kriminallov. Ledelsen af Kriminalforsorgen i
Gronland er organisatorisk ct dircktorat under dircktoren for Kriminalforsorgen i
Danmark. Sporgsmil vedrorende art, antal og placering af kriminalforsorgens in-
stitutioner i Gronland administrercs af Dircktoratet for Kriminalforsorgen i
Danmark. Inden for disse rammer varctager dircktoren for Kriminalforsorgen i
Gronland den daglige ledelse af anstalter, pension og tilsynsafdelinger i Grenland

Bevillingen til Kriminalforsorgen i Gronland ligger pa finansloven under §
11.31.03. Kriminalforsorgen i anstalter og frihed. Tabe/ 27 viser de realiserede ud-
gifter i keiminalforsorgen Gronland i perioden 2008-2011.

Tabel 27
Udgifter | kriminalforsorgen i Grenland, 2008-2011

2011_

Mio. kr., 2013-priser 2008 2009 2010
Regnskab 71.4 70,9 79.5 76,8

Kilde: Direktoratet for Kiminalforsorgen
Note: Inklusive omkostninger til midlertidig, anstalt fra september 2009 til december.2010

6.1.2. Anstaltssystemet

Frihedsberovede i Gronland kan cnten anbringes i anstalt eller i detention. T an-
stalterne i Gronland anbringes primert domfeldte, der er blevet idemt en foran-
staltning til anstaltsanbringelse. Betegnelsen “domfaldte” svarer terminologisk ti
den i Danmark anvendte betcgnelse “afsoner”.

Herudover anvendes anstalterne i Gronland i meget vidt omfang til anbringelse af
tilbagcholdte (betegnelsen “tilbageholdt™ svarer terminologisk til den i Danmark
anvendte betegnelse “varetzegtsfangslet”). Baggrunden herfor er, at Justitsministe-
riet 1 2006 pi foranledning af Folketingets Ombudsmand traf beslutning om, at
tilbageholdte kun undtagelsesvist md anbringes i politiets detentioner, der primert
cr beregnet til sikaldte berusere, og at de desfor i stedet skal tilbageholdes 1 en an-

Side 46 af 77



stalt. I Gronland findes ikke som i Danmark arresthuse til placering af tilbagehold-
te (varetegtsfengslede).

Det kan 1 ovrigt oplyses, at der i forbindelse med kriminallovens ikrafttreeden den
1. januar 2010 af politimesteren i Grenland er udstedt en bekendtgorelse om til-
bageholdte og domfzldte i politiets detentioner (nr. 321 af 29. marts 2010). 1
overensstemmelse med ovennazvnte xndring af praksis for placering af tilbage-
holdte fremgir det siledes af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, at tilbageholdte i srlige
tilfzlde for en kortere periode kan anbringes 1 detention.

Endelig anvendes i Gronland betegnelsen “dagfolk”, hvilket dekker over tilbage-
holdte, der i dagtimerne opholder sig i anstalterne, men overnatter i politiets de-
tentioner. Det bemarrkes, at denne form for frihedsberovelse kun anvendes meget
sizldent som folge af den restriktive anvendelse af detentionerne til de tilbage-
holdte, jf ovenstdende.

6.2. Kapacitet i Granland 2004-2011

Kriminalforsorgens samlede kapacitet i Gronland var den 31. december 2011 pi
153 anstaltspladser fordelt pi 6 anstalter. Anstaltskapaciteten fordeler sig med 64
pladser i Nuuk, 30 pladser i Sisimiut, 19 pladser i Ilulissat, 15 pladser i Aasiaat, 15
pladser i Tasiilaq samt 10 pladser i Qaqortoq. Herudover rider kriminalforsorgen
over 9 pladser i Ungdomspensionen i Sisimiut.

Tabel 28 viser udviklingen i anstaltskapaciteten i Grenland i perioden ultimo 2004-
2011. Det fremgdr, at der siden 2004 er sket en betydelig udvidelse af kapaciteten i
Gronland fra 103 pladser til 153 pladser.

Tabel 28
Kapagcitet | Kriminaiforsorgen | Grenland uitimo 2004-2011

2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Anstaltspladser 103 103 123 123 123 133 138 153

Pension ] ] 8 9 9 ] ] ]

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen

Det bemaerkes, at der i 2002 var 74 anstaltspladser 1 Gronland, og at anstaltskapa-
citeten sdledes er mere end fordoblet i perioden 2002-2011.

Det bemarkes endvidere, at der i flere perioder har varet ctableret midlertidig ka-
pacitet 1 Kangerlussuaq med det formal at nedbringe venterkoen. Der har varet
mudlertidig kapacitet i perioden juli 2007 til august 2008 samt i perioden septem-
ber 2009 til december 2010. Dette indgar ikke i zzbe/ 28.
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6.3. Fremtidig kapacitet i Grenland

1 2008 blev det besluttet at etablere en ny delvis lukket anstalt med 76 pladser i
Nuuk. For nzrvaerende forventes anstalten at vare klar til ibrugtagning 1 2017.
Det er forudsat, at 22 pladser i Anstalten ved Herstedvester forbeholdt forva-
ringsdemte gronlendere lukkes, ndr den nye anstalt i Nuuk tages i brug. Det er
forudsat, at de forvaringsdemte gronlendere, der pt. afsoner i Anstalten ved Her-
stedvester, skal anbringes i den nyc anstalt i Nuuk. Den totalokonomiske ramme
for opforelsen af Anstalten i Nuuk er 346,7 mio. kr. (371,7 mio. kr. i 2013-priscr),
Jf finansloven for 2070.

Herudover er det besluttet at udvide kapaciteten i Anstalten i Ilulissat med 10
pladser, siledes at anstaltens samlede kapacitet bliver p 29 pladser. Pladserne for-
ventes Klar til ibrugtagning foraret 2014. Lindvidere forventes der at ske en udvi-
delse af Anstalten i Qagortoq med 5 pladser, siledes at anstaltens samlede kapaci-
tet bliver pa 15 pladser.

Lndelig er det med henblik pi afvikling af den aktuelle venterko besluttet at dbne
cn midlertidig anstalt til og med 2013 med 30 pladser. Den midlertidige anstalt
dbnede i september 2012.

Tabel 29 viser pa denne baggrund den fremtidige forventede kapacitet i kriminal-
forsorgen i Gronland i perioden 2012-2016.

Tabel 29
Permanent og midlertidig kapacitet | kriminaiforsorgen | Greniand 2012-2016. Arsgennemsnit.

2012 2013 2014 2015 2016
Anstaltspiadser ) - . 161 - 185 158 1_63 163
- heraf permanente 153 153 158 163 163
“bemfmdetdge s % o o o
Pension_ i ] 9 9 9 9.

Kilde: Direktoratet for Kuminalforsorgen

6.4. Forventet belagsudvikling i Grenland 2012-2016

6.4.1. Metodemessige overvejelser

I forbindelse med prognoser for belzgsudviklingen i danske fengsler og arresthu-
se cr der adgang til konkrete oplysninger om sivel den resterende strafmasse
blandt nuvzerende indsatte, som oplysninger om strafmassen i venterkoen over en
lengere tidsperiode.

Sidannc oplysninger forcligger ikke for kriminalforsorgen i Gronland. Endvidere
er en rxkke data vedrorende kriminalforsorgen i Gronland behzftet med usikker-
hed, bla. fordi registrerings- og opbevaringssystemernce ikke cr centraliserede.
Dette medforer bla., at en del af de cksisterende oplysninger ikke kan anvendes,
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da de er ukomplette. Der er endvidere usikkerhed omkring definitoriske ndrin-
ger over tid.

Sledes vurderes de mest retvisende tilgengelige data til brug for en belagsfrem-
skrivning for kriminalforsorgen i Grenland at vere den historiske udvikling i be-
leg og venterke. Hertil kommer, at det vurderes hensigtsmeassigt at overvejc,
hvorvidt der ber korrigeres for en forventet udvikling i kriminaliteten i Gronland.
Der er i narverende fremskrivning en betydelig usikkerhed vedrorende den pa-
virkning af belegget, som stigningen i antallet af verserende straffesager i kredsret-
terne 1 Gronland medforer. P4 den ene side medferer de seneste 4rs ophobning
af ubehandlede sager en afmatning i tilgangen af nydomfzldte. P4 den anden side
mé afmatningen forventes at blive aflost af cn stigende tilgang af nydomfaldte i
takt med, at kredsretterne fir afviklet sagspukler.

6.4.2. Belzgsfremskrivning

Tabel 30 viser for perioden 2004-2011 det gennemsnitlige beleeg i de gronlandske
anstalter. Opgerelsen er inklusiv beleg pa midlertidige pladser, men cksklusiv
pensioner. Tabe/ 30 viser endviderc antallet af domfzldte personer i alt, der afven-
ter indsaettelse, samt det antal belazgsenheder, som dette svarer til.

Tabel 30
Udviklingen | belsag og venteliste i kriminalforsorgen | Grenland 2004-2011

2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gennemsnitligt beigeg 108 108 107 165 157 139 172 144
Antaliet af personer der af-

venter indseetteise 105 158 235 142 149 253 219 286
Belsegsenheder der afventer 25 a8 57 24 38 & 53 7

indseettelse

Kilde: Krimmnalforsorgen i Gronland
P4 baggrund af det faktiske beleg og udviklingen i venterkoen er der i zabe/ 31 fo-
retaget et estimat af belagsbehovet i de enkelte 4r, hvis udviklingen i venterkoen
skulle have vaeret holdt konstant. Dette tal vurderes siledes at vere et godt estimat
for det faktiske belegsbehov i kriminalforsorgen i Gronland i perioden 2004-
2011.

Tabel 31
Estimeret belmgsbehov | kriminaiforsorgen | Granland 2004-2011

;004

Belwgsenheder 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gennemsnitligt beiseg 106 108 107 185 157 130 172 144
Tilveekst | venterka (belesgs-

St 0 13 19 22 2 25 8 19
Estimeret belmgsbehov ved 106 119 126 143 169 164 164 163

nuiveekst i antal ventere

Kilde: Kriminalforsorgen i Gronland
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Det fremgir, at det estimerede beleegsbehov er steget jaevnt fra 2004 til 2008. Si-
den da har det estimerede belegsbehov imidlertid stabiliseret sig pd omkring 165
belzegsenheder.

Det bemzrkes imidlertid, at de forelebige tal for 2012 (det gennemsnitlige belag
de forste fire maneder samt storrelsen pi venterkoen den 3. maj 2012) indikerer,
at det forventede estimerede belagsbehov i 2012 vil blive 145 belagsenheder, altsi
11 pet. lavere end i 2011. Det skal i den forbindelse bemarkes, at datagrundlaget
er relativt spinkelt.

I forlengelse af ovenstiende vurderes den mest retvisende belaegsfremskrivning at
ske pa baggrund af det gennemsnitlige beleg i 2010, 2011 samt de forste fire mé-
neder af 2012, hvor det gennemsnitlige belegsbehov har vaeret pd 157 belegsen-
heder. Siledes tages bide hojde for den stabilitet, der har varet i belegget gennem
de senere 4r samt den nedgang i belzgget, der har kunnet konstateres i forste del
af 2012.

Fordelingen mellem belgsbehovet til foranstaltningsdemte og tilbageholdte kan
kun baseres pa 2011 og de forste fire maneder af 2012, idet der ikke forcligger op-
lysninger tidligere. I denne periode har det gennemsnitlige belaegsbehov til tilba-
geholdte udgjort 40 belegsenheder. Den tilbagevarende del af belegsbehovet (117
belegsenheder) kan sledes henfores til foranstaltningsdomte.

Tabel 32 sammenfatter pi denne baggrund det fremskrevne belegsbehov 1 Gron-
land 1 perioden 2012-2016.

Tabel 32
Fremskrevet belegsbehov i granlandske anstaiter, 2012-2016

2012 2013 2014 2016 2016
Beisagsbehov, foranstaltningsdemte 117 17 17 117 117
Belegegsbehov, tiibagehoidte 40 40 40 40 40
Samlet beisgsbehov ved nutvekst | 167 167 167 167 167

venterko

Kilde: Direktoratet for Knminalforsorgen

9.4.3. Eventuel korreketion for kriminalitetsudvikling

Som beskrevet ovenfor vurderes det vasentligt at overveje mulige korrektioner
for den forventede udvikling i kriminalitcten i Gronland. Tabe/ 33 viser pi denne
baggrund udviklingen i anmeldte overtrzdelser og personer med retslige afgorel-
ser 1 perioden 2004-2011.
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Tabel 33
Anmeldte overtrasdelser og personer med retsiige afgoreiser 2002-2011

2002 2003 2004 2006 20086 2007 2008 2009 2010 2011
Anmeldte overtraadeliser 5613 6.388 65937 5807 5998 5540 5141 5251 5348 4844

Personer med retslige
afgerelser 1.588 1.377 1623 1454 1509 1616 1570 1.384 - -

Anm.: Der foreligger ikke oplysninger om antallet af personer med retslige afgorelser i 2010 og 2011
Kilde: Gronlands Statistik, Kriminalstatistik 2009 og Gronlands Politi, Arsstatistik 2011.

Det fremgir, at der er sket et stot fald i antallet af anmeldte overtradelser siden
2006. Siledes er antallet af anmeldte overtradelser 1 2011 faldet med ca. 1.150 si-
den 2006, hvilket svarer til ct fald pa ca. 20 pct.

Antallet af personer med retslige afgorelser deekker over afgorelser med straffe ho-
jere end bede. Det er siledes ikke alle disse personer, der ender med at afsone,
idet visse personer kan vaere tildelt fx betingede straffe.

Det fremgir endvidere, at antallet af personer med retslige afgorelser (hojere end
bedestraf) fluktuerer, siledes at tendensen er mindre entydig end for de anmeldte
overtreedelser. Der kan siledes ikke spores nogen entydig sammenhzng mellem
antallet af anmeldte overtredelser og personer med retslige afgorelser.

Set over en leengere periode mi det dog alt andet lige forventes, at et fald eller en
stigning i antallet af overtrazdelser tilsvarende vil medfore et fald eller en stigning i
antallet af personer med retslige afgorelser. Dette kan tale for, at faldet i antallet af
personer med retslige afgorelser i petioden 2007-2009 kan vzre udtryk for en ten-
dens, om end en sddan konklusion er behaftet med betydelig usikkerhed.

Tabel 34 viser antallet af verserende sager ved kredsretterne 1 Grenland 2010-2012.

Tabel 34
Antallet af verserende sager ved kredsretterne | Grenland 2010-2012

2010 2011 2012
Verserende kriminalsager (undtagen bedesager) 1.386 1611 1.555

Anm.: Antallet af sager i 2012 er estumeret pa baggrund af 1. kvartal 2012
Kilde: Gronlands Domstole

Det fremgir, at der er sket en stigning i antallet af verserende sager fra 2010 til
2011, der tilsyneladende fortsatter i 2012. Afviklingen af de ophobede verserende
sager kan i de kommende 4r, i det omfang der kan antages, at der er en sammen-
heng mellem anmeldte overtreedelser og retslige afgorelser, forventes til en vis
grad at udjevne faldet i retslige afgorelser, jf. ovenfor. Dette betyder, at der, 1 hvert
fald i nogle ar, vil vere et mindre fald i antallet af retslige afgorelser, end hvad
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kriminalitetsudviklingen ellers ville kunne medfore — og maske endda i visse ir en
stigning.
Samlet set vurderes der siledes ikke at vare grundlag for at foretage korrektioner

for den fremadrettede udvikling i antallet af personer med retslige afgorelser.

6.5. Kapacitetsmanko
Tabel 35 sammenfatter kapacitets- og belegsfremskrivningen 2012-2016.

Tabel 36
Kapacitets- og belsgsfremskrivning 2012-2016

2012 2013 2014 2016 2016
Kapacitetsfremsksivning 161 183 158 163 163
Belaegsfremskrivning ved nulveekst i
venterko 157 157 157 157 157

Kilde: Direktoratet for Keminalforsorgen

Tabel 36 sammenfatter kapacitetsmankoen beregnet ved en rackke scenarier for
kapacitetsudnyttclsen ved en uzndret venterko pé ca. 300 demte.

Tabel 36
Fremskrevet kapacitetsbehov | groniandske anstalter ved en nulvakst | venterkoen, 2012-2016

2012 2013 2014 2016 2016
oot wese 2 24 1 4 4
98 pct udnytt;Ise -1 -23 2 3 -3
97 pct. udnytteise 1 -21 4 -1 -1
96 pct. udnyttelse 2 -20 5 1 1
95 pd udnyttelse i . 4 -18 7 2 2

Kilde: Direktortet for Kriminalforsorgen

6.6. Afvikling af venterka
Det kapacitetsoverskud, som fremgir af tabel 36, opstir pga. dbning af 30 midler-
tidige fengselspladser i 2012 og 2013. Overskuddet forudsa:ttes anvendt til afvik-

ling af venterkocen.

Det vurderes, at et normalventertal i Gronland vil vare pi ca. 70 demte. Venter-
koen kan siledes betragtes som afviklet, nir antallet af domte, der afventer an-
staltsanbringelse, ikke overstiger 70 personer.

Som et led i bestrabelserne pi at afvikle venterkoen er der som ovenfor anfort
ibnet en midlertidig anstalt i Kangerlussuaq med 30 pladser i september 2012.
Der er desuden overvejelser om at indfore en ordning med ventetidsbetinget be-
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nadning som led i en samlet losning for at bringe venterkeen i Gronland ned. Der
har veeret droftelser med Selvstyret om udformningen af en sidan ordning, og ct
revideret forslag til en bekendtgorelse om ventetidsbetinget benddning er 1 sep-
tember 2012 sendt til Selvstyret. Hvis der indferes ventetidsbetinget benddning,
og den midlertidige anstalt i Kangerlussuaq holdes aben og udvidelse med 10
permanente pladser pr. 1. juli 2014 gennemferes, skenner kriminalforsorgen, at
venterkoen vil vaere nedbragt til normalventertallet pa 70 i september méned 2014.
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Kap 7. Feergerne

Fzroerne

P4 FPzreerne er der ikke frengsler, men kun et arresthus. Det er politimesteren i
‘Térshavn, der har det overordnede ledelsesansvar for den juridiske sagsbehand-
ling, ligesom politimesteren fungerer som sparringspartner i forhold til hindtering
af konkrete konflikter, hastende opgaver mw. i arresthuset. Politimesteren fungerer
siledes tllige som arrestinspektor. Der er et tat samarbejde mellem arrestforvare-
ren i Arresthuset pa Fareerne og politimesteren 1 Torshavn.

Varetzgtsarrestanter skal si vidt muligt anbringes det sted, hvor straffesagen be-
handles, jf. § 770, stk. 2, i lov for Fxrecrne om rettens pleje. I overensstemmelse
hermed anbringes arrestanter, der varetagtsfengsles af Retten pd Farocrne, si
vidt muligt i Arresthuset i Torshavn. Den varetagtsfangsledes egen adfaerd cller
undersogelse af vedkommendes person i forbindelse med sagen kan begrunde an-
bringelse 1 Danmark.

For afsonere galder, at det generelt er et vasentligt princip ved valget af afso-
ningsinstitution, at straffen som udgangspunkt skal udstis i nerheden af den dom-
tes hjemsted. For domte, som er hjemmehorende pa Fxrocrne, forer dette princip
til, at den demte som udgangspunkt skal udsta straffen i Arresthuset i Torshavn.

Et andet veesentligt princip ved valget af afsoningsinstitution er imidlertid, at den
demte ikke ber anbringes under mere restriktive forhold end nedvendigt. Isoleret
set vil dette princip medfore, at domte, som er hjemmehorende pd Faroerne, som
udgangspunkt skal anbringes i dbent feengsel i Danmark, eftersom der ikke er dben
kapacitet pa Feroerne.

Ved valg af afsoningsinstitution skal der, ogsi i relation til demte, som er hjem-
mehorende pd Faroerne, ske en afvejning af (navnlig) de to nzvnte principper.
Denne afvejning har fort til en praksis, hvorefter domfazldte med bopzl pi Fere-
erne, som er idomt en straf af feengsel i 1 4r og 6 maneder eller derunder, som ud-
gangspunkt anbringes i Arresthuset 1 Torshavn. Sifremt disse domfzldte cr egnet
til anbringelse i Abent frengsel, og i stedet onsker at udsti straffen 1 et dbent feng-
sel, f.eks. i Jylland, vil en sddan ansegning normalt blive imedekommet. Omvendt
anbringes demte med en straf pi over 1 og 6 mineders fengsel som udgangs-
punkt i et fengsel i Danmark.

Kapacitet pA Feroerne

Arresthuset pd Faroerne, der er beliggende i Torshavn, rider over 14 pladser. Ar-
resthuset blev pr. 1. februar 2011 lukket pa grund af skimmelsvamp, og der blev
samtidig indrettet et midlertidigt arresthus i forsvarets lokaler 1 Mjorkedal ca. et
kvarters korsel fra Torshavn. 1 det midlertidige arresthus i Mjorkedal blev der
forst indrettet 11 pladser. Siden er kapaciteten udvidet ad to omgange til 1 alt 14
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pladser. Da brugen af arresthuset i Mjorkedal som udgangspunkt er midlertidig, er
de sikkerhedsmaessige foranstaltninger ikke helt pa hojde med de tlsvarende i Ar-
resthuset i Torshavn. Som foelge heraf blev medarbejdernormativet midlertidigt
udvidet. indvidere er det besluttet at opgradere sikkerheden pé en raxkke omré-
der.

Bygningsstyrelsen besluttede pa baggrund af analyser af omfanget af skimmel-
svamp i den bygning, der husede bade politistation og arresthus, at bygningen ikke
skulle renoveres, men afhandes til Freja.

Arresthuset 1 Torshavn har i de senere &r frem til 2011 haft ct beleeg pa mellem 11
og 12 indsatte. Imidlertid var det gennemsnitlige beleg i 2011 kun 8,4 blandt an-
det som folge af problemerne med skimmelsvamp og den deraf folgende flytning,
I 2012 er det gennemsnitlige belzg pa 11 indsatte per dag i perioden januar-
september. I sidste del af perioden har belegget dog ligget pa 11-12 indsatte.

Kriminalforsorgen har en kontrakt med forsvaret, som gzlder inddl 31. januar
2014 om leje af lokalerne i Mjorkadal. Der pagir p.t. forhandlinger mellem forsva-
ret og de ['zroske myndigheder om Frerosk overtagelse af bygningerne i Mjorka-

dal.

Kriminalforsorgen forventer at det ogsé efter forhandlingerne vil vare muligt at
anvende arresthuset i Mjorkadal, og at der som folge af dette ikke vil vare et
udakket kapacitetsbehov i de kommende ar.

Side 55 af 77



Bilag A. Belaegsprognose 2012 - bagvedliggende forudseetninger

Den kortsigtede belaegsfremskrivning folger metoden beskrevet i afsnit 2.1. Dette
indebwrer som beskrevet udarbejdelse af szrskilte prognoser for folgende led:

1. Prngsclsafsonerbelag (indsatte med domme)
A. Igangverende afsoning
B. Nyc fangsclsdomme og idomt strafmassc
C. Generel udvikling i nye fengsclsdomme og idomt strafmassc
D. Afsoning uden for fangsler og arresthuse (fodlznke, pensioner
mv.)
B. Liffekt af lovendringer

2. Arrestantbelag (varetagtsfangslede)
3. Andet belag (serligt frihedsberovede § henhold til udlzndingeloven)

Den kortsigtede prognose omfatter et dr, dvs. 2012. Dog anvendes den seneste
registrerede viden, siledes at den grundlazggende prognoseperiode reclt omfatter
medio marts 2012 til medio 2013. Dette antages imidlertid at svare til det samlede
2012-belag.

A1. Fengselsafsonerbelag

Igangverende afsoning (A)

Ved hjzlp af de oplysninger, der er registreret i Kriminalforsorgens klientsystem
om forventet losladelsesdato for den enkelte indsatte, er der foretaget en bereg-
ning af den gennemsnitlige belxgsbelastning som de indsatte, der var i beleg pr.
21. marts 2012 vil representere i ct forlob pa 12 méneder, jf tabel AT.

Tabel A1
Forventset belsgsbelastning i 2012 af uafsiuttede beisegsforioh

Aktusit bel 83 Tllbag:::;:r;:: smfmasse":lga;;l‘:; Bolog zt();rz)
{mdr.) {mdr.)

Drab 201 8.955 2412 198
Rovei e aam 24 25
Voldtaa_gt ) 50 578 . ) -297 24
Grov Narko 454 7707 Z_! 092 326
vodogmeser  sm 2@ eot 8T
I ovrigt ' 959 5.114 4.106 337
1 alt 2.666 28.014 165,197 1.249

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen
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Som det fremgar af zabel A1, forventes den samlede gennemsnitlige belegsbelast-
ning 1 2012 at udgere 1.249 indsatte, hvilket svarer til en afvikling af 15.197 méne-
der af de i alt 28.014 tilbagevarende strafmassemédneder.

Nye fengselsdonme og idomt strafmasse (B)

Belxg som folge af nye fangselsdomme og idemt strafmasse beregnes med ud-
gangspunkt i de seneste 12 méneders tilgang af frengselsdomme og idemt straf-
massc.

Opgorelsen foretages fordelt pd seks kriminalitetstypologier bestdende af serligt
strafmassetunge forbrydelser (drab, roveri, voldtagt og grov narko), voldsforbry-
delser samt forbrydelser i ovrigt, jf tabel A2.

Tabel A2
Forventet belegsbelastning | 2012 af ny idomt stratmasse

Strafmas-

Fratraok se til af-
Antal 8trafmas- Fratr@k Fratrsok provelos- Strafmas- vikiing Belmg
domme se brutto varetsagt Isolation ladelser se netto 2012 2012
{mdr.) {mdr.) {mdr.) {mdr.) (mdr.) (mdr.) (ar)
Drab 22 3.832 -370 0 -1.024 2238 170 14
Reven 423 10.237 -1.684 -2 -2.748 5.803 1.849 154
Voldteegt 41 1.431 -232 0 -406 793 181 15
Grov Narko 512 16.116 -2.124 -8 -5.930 8.056 2.462 205
Void og trusler 2.780 15.556 -2.238 -2 -3.332 9.984 5.870 490
1 avngt 6140 26.499 -3.486 -2 -6.747 16.264 10.695 891
1alt 9.918 73471 10134 12 -20.187 43.138 21.227 1.768

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen
Strafmasse brutto opgeres som den direkte idemte strafmasse.

Herfra fratrackkes den registrerede forudgiende opholdstid i varetagt. Fradrag for
varetegtsfangsling foretages en-til-en.

Endvidere fratrekkes registrerede forudgiende ophold i isolation i forbindelse
med varetagtsfangslingen. Der fradrages én strafdag for hver tre dage i isolation.

Derved reduceres strafmassen til en forelobig afsoningsmasse, der udtrykker den
maksimale opholdsbelastning forinden fradrag af eventuelle losladelser pa prove.

Tidspunktet for provelosladelse afhmnger af den konkrete sag og kan derfor ikke
fastlegges direkte pa baggrund af registreringer. Det seneste drs praksis inden for
hver af de 6 kriminalitetstypologier antages imidlertid som udgangspunkt at vaere
repraesentativ for den forventede fremadrettede praksis. For si vidt angir 2012 er
det dog fundet mere hensigtsmaessigt alenc at anvende en referenceperiode fra 1.
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juli 2011 til 29. februar 2012, idet udvidelsen af noget-for-noget ordningen blev
indfert ved en praksisendring pr. 1. juli 2011.

Ved beregningen af den faktiske afsoningstid grupperes de fxngsclsdomte i yder-
ligere tre kategorier i forhold til den konkrete udmalte straflengde, korte straffe
(under 3 mincder, hvor provelesladelse ikke kan anvendes), mellemlange straffe
(3-12 mincder) og lange straffe (over 12 mineder). Den realiscrede praksis siden
1. juli fremgar af zabel A3.

Tabel A3
Reallseret provelosiadelise d. 1. juli 2011 ~ d. 29. februar 2012

Antal lesiadeiser Andetl afsonet

Kort Mellom Ltang Kort Mellem Lang
o0 - - 2 e " 7apet
Rovert 8 200 5 100 pet. 77 pct 74 pct
volegt - s 17 - espx  Tapet
GrovNake B 11 210 100pat  72pct  G4pct
Vold og trusler 442 596 138 100 pet 77 pct 76 pet.
lovigg.® 1540 018 83 100pt  78pct 71 pot

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen

Generel udvikling i nye fengselsdomme og idomt strafmasse (C)
Kriminalitetsudviklingen antages at have cn dirckte indflydelse pad antallet af
domme og dermed idomt strafmasse.

Det antages derfor, at antallet af domme og idomt strafmasse gennemsnitligt vil
udvikle sig i samme takt som den anmeldte kriminalitet. Heri indgir en implicit
antagelse om, at antallet af anmeldelser, der forer til sigtelser og senere dom er
uzndret over tid.

Der kan ikke p4 det foreliggende grundlag foretages en konkret fremskrivning af
den anmeldte keiminalitet.

Det kommende 4rs @ndring antages derfor at ville svare til de seneste 12 méne-
ders realiserede udvikling, jf zabe/ A4.

Belagskorrektionen indregnes med Yz effekt i 2012 ud fra antagelsen om, at til-
gangen af nydomfeldt strafmasse tilgir lobende over hele dret og kun med den del
af strafmassen, der udstds i 2012. Hventuelt resterende strafmasse tilgiet i 2012 og
som udstis efter 2012 tilskrives i de fremskrivningsdr, hvor strafmassen udstés.
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Tabel A4
Korrektion for udvikiing i anmeidt kriminalitet (gennemsnitligt drsbei®g)

Udvikiing | anmeldeiser 2010-2011 Belmgskorrektion (helarsbelmg)

Drab 2,0 pet 2
Rover -3,9 pct. -10
Voidteegt -4.4 pet 2
Grov Narko - edpa
Void og -tmsler 8 pct 7
Andt  oopa )
alt 0

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen og Danmarks Statistik. Udviklingen i anmeldt kruninalitet er baseset pa
Danmatks Statistiks opgorelse over anmeldte forhrydelser (anmeldte straffelovsovertrredelser samt anmeld-
te overtrredelser af lov om euforiserende stoffer samt anmeldte overtrredelser af vabenloven). Statistiske
Efterretninger 2012:1.

Af tabel A4 fremgir at mens antallet af anmeldelser falder generelt, kan der kon-
stateres en stigning i relation til grov narko. Baggrunde herfor kan ikke pi det fo-
religgende grundlag udredes. Det kan dog i det bagvedliggende datamateriale kon-
stateres, at der er tale om stigninger inden for sivel smugling som salg af narko.
Stigningen var ligeledes markant i 2010.

Afsoning uden for fengsler og arresthuse (fodlenke, pensioner mv.)

Det forventede samlede fangselsbeleg skal korrigeres for antallet af demte, der
forventes at afsone deres straf helt eller delvist uden for kriminalforsorgens insti-
tutioner. Dette vedrorer:

Doemte, der afsoner i eget hjem under elektronisk overvagning (fodlenke)
¢ Domte, der er placeret i alternative afsoningsforleb (udstationeringer, §
78-forlob).
¢ Domte, der midlertidigt er indlagt pa civile sygehuse under afsoningen

Det forventes, at gennemsnitsbelegget af fodlenkedomte i 2012 vil udgere 258
afsonere. Forventningen afspejler det gennemsnitlige beleg af domte i fodlenke i
de seneste 12 maneder (perioden april 2011 — marts 2012).

Den forventede belagsbelastning som folge af tilgang af nydomfzldte afsonere
skal endvidere korrigeres for afsoning uden for fangsler og arresthuse, dvs. ved
placering af demte i alternative afsoningsforleb fortrinsvis pd kriminalforsorgens
pensioner (udstationeringer, § 78-forlob) samt i forbindelse med midlertidige hos-
pitalsindleggelser pa civile sygchuse under afsoningen.
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Med udgangspunkt i det gennemsnitlige antal fravarende afsoncre i andet halvar
af 2011, der var 202 afsonere, forventes det, at antallet af fravaerende nydomfaldte
afsonere i relation til § 78-forlob og sygehusindlazggelser vil udgoere 119 afsonere.
De resterende 83 fravarende afsonerc er allerede fraregnet belegget af demte i
eksisterende afsoningsforleb.

Lovmessige endringer (E)
Der er i 2011 og 2012 gennemfort en rakke lovandringer som forventes at fa
indvirkning p feengselsbelagget i 2012 og fremover.

De forventede effekter er vurderet konkret for hver af lovandringerne. Der hen-
vises til bilag C for en uddybende beskrivelse af effektvurderingerne.

A2, Arrestantbelaeg

Arrestantbelzgget folger alene af varetzgtsfrngslinger og kendes siledes forst pa
det tidspunkt, hvor det realiseres. Der kan derfor ikke opstilles en prognose for
det gennemsnitlige belaeg af arrestanter baseret pa kendte registreringer.

Arrestantbelzgget vurderes imidlertid at veere pracget af en underliggende struktu-
rel udvikling. Det gennemsnitlige beleg af arrestanter prognosticeres pa den bag-
grund med udgangspunkt i det seneste 4rs realiserede udvikling.

Arrestantbelzgget udgjorde i 2011 gennemsnitligt 1.384 belegsenheder. Dette sva-
rer til niveauet 1 2010. P4 den baggrund forventes arrestantbelagget ogsd 1 2012 at
udgore 1.384.

Det er ikke muligt — som med fremskrivningen af belzgget af fxngselsdomte — at
relatere udviklingen i den anmeldte kriminalitet til udviklingen i varetzgtsbelagget
for derved at dokumentere en sammenhzng, der ville kunne anvendes i en frem-
skrivningsmodel. Det skyldes, at Kriminalforsorgen ikke har strukturerede oplys-
ninger om den kriminalitet som, arrestanterne er sigtet for at have beget.

Det kan konstateres, at hovedforklaringen pa det stigende varetzgtsbelaeg er en
stigningen i den gennemsnitlige opholdstid i varetzgt. Stigningen i opholdstiden
skyldes ifolge analyser udfort af Justitsministerict en kraftig vzekst i antallet af
langvarige varetzegtsfengslinger i perioden 2001-2010 — kun afbrudt af et fald 1
drene 2006-2007.

Samtidig er antallet af varetzegtsfengslinger steget.
A3 Andet beleg

Betegnelsen andet dackker hovedsageligt over personer, der er fengslet i henhold til
bestemmelser i udlendingeloven (asylansogere er ikke inkluderet).
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Der kan ikke opstilles et konsolideret grundlag for prognosticeringen af kategori-
en andet belzg. Pi den baggrund forventes det, at andet beleg vil svare til niveauet det
seneste 4r.

I 2012 forventes det sdledes, at andet belag vil udgere ca. 110.

A4, Fordeling af belaeg pa pladstyper
Som nawvnt i kap. 1 hindteres de forskellige belagstyper med forskellige pladsty-
per, ligesom en rakke af kriminalforsorgens institutioner besidder mere end én

pladstype.

Ved fordelingen af belaegget pd pladstyper, kan der tages udgangspunkt i den reali-
serede forholdsmassige belegsfordeling det seneste ar, jf tabel A5.

Tabel AS
Fordeling af belseg pi pladstyper

Fangselsbeleg Am;stb_oisg Andet belseg
Amesipladser 135 pc( 99,1 pet. 84,1 pet.
Abn_efaer.\g.selsplgige_r_ - _5—2;:\0(. - 0.1 ;c_t. - J&Spc;
Lukkede feengselspladser 34,5;»1. 08. 15.6pct.

Kilde: Disektoratet for Kriminalforsorgen

Som led i vurderingen af forventede effckter af gennemfort lovgivning indgér og-
s4 en vurdering af den konkrete pladstype, jf bilag C.

AS5. Generelt om referenceperiode
Kriminalforsorgens prognoser er etirige, hvorfor der normalt anvendes en kort

referenceperiode, nir det skal vurderes, hvorledes belegget af domte og arrestan-
ter vil udvikle sig indenfor det kommende ér.

Som navnt under afsnit 2.3. har Kriminalforsorgen tidligere benyttet en tidsse-
riemodel ved fremskrivningen af nydomfzldte. Denne model benyttede som input
tll videre regression cn flerdrig tidsserieanalyse af udviklingen 1 den anmeldte kri-
minalitet og i tilgangen af fangselsdomme.

Modellen var imidlertid sirbar overfor storre fluktuationer i tidsserier, hvorfor
implementeringsstajen fra politi- og retsreformerne, der blev gennemfort i 2006
og arene derefter medforte, at modellen kom i uligevagt og derved 1 uacceptabel
grad mindskede prognosens traefsikkerhed med henblik pd at forudsige tilgangen
af nydomfzldt fngsclsstrafmasse.

Sidenhen har Kriminalforsorgen baseret sine prognoser pi helt aktuclle ud-
viklingstal, hvilket ogsi er tilfzldet i de fremskrivninger, der prasenteres her. I de
fleste tilfelde er grundlaget for fremskrivningerne enten baseret pd udviklingen ét
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kalenderir tilbage cller — hvor det mitte vere muligt — udviklingen i de senest 12
realiserede méincder.

I enkelte tilfxlde, f.cks. i udviklingen af losladelser — er udviklingen bascret pa
mindre end 12 méneder. Det skyldes hensynet til, at fi indregnet cffekten af nye
politiske initiativer (f.cks. noget-for-noget udvidelsen), der har betydning for det
fremadrettede belzgsbehov.
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Bilag B. Loveendringer og administrative tiltag i 2011 og 2012

Der er 1 2011 og 2012 gennemfert en rakke lovendringer og administrative tiltag
som forventes at fi indvirkning pd fengselsbelegget pd sivel kort sigt (2012) og

den flerdrige fremskrivning (2013-2016).

indringerne vedrorer sivel alternativer til frihedsstraf, som forventes at reducere

belregget, og strafskerpelser, som forventes at foroge belaegget.

Justitsministeriet og Direktoratet for Kriminalforsorgen har for hver af lovan-
dringerne foretaget en vurdering af den forventede effekt. For en rakke andringer
cr der tale om opdaterede vurderinger i forhold til tidligere skon.

De opdaterede effektvurderinger er sammentfattet 1 zabe/ B1.

Tabel B1
Forventede effekter af lovgivningsmsessige og administrative @ndringer

Gns. érsbelasg . 2012 2(-)1 3 2014 2016 2016
Analyse af kﬂm;n;ilfomorg-e; ‘l;apncltotsb_e;o;l_zarr -
Anbringeise af flere damte | dbent feengsel (dbnepladse) 8 9 9 s o
An!)mngefse af flere demte i bent feengsel (luk;(ede plad- 9 -9 i 9 9 9
ser)

Udvidelse a_f noget-for-noget-ordningen -15 -25 ) -2_’5 -25 -25
Petsonunderssgelsar for alie under 25 &r -45 -45 -45 -45 -45
Dget udsl_u_sni;g (ébne plads;er) o _ _ 28 B 2-8 B 2§F B ;;q_ _;-
Bget udslusning (Iukkede pladser) i i -28 -28 ) -28 -28 -2_’8-

Aftale om kriminetle bander og orgnn;emt_lna:md;ttﬁl_n;ﬂtot (202(5 I

Skemetstrafforhjemmesves 0 28 8 13 134
Skarpet straf for organiseret indbmdsknminalltet 0 1 1_ 22 22 22
Samfundstieneste Inden for varsomhedsomrddet fmng- 7 0 10 40 -10
seisbeleeg)

Samfundstjeneste Inden for varsomhedsomradet (fodisen- -3 5 5 5 -5
kebelaeg)

Egnethedskriterier for samfundstjeneste (feengseisbelaeg) 0 -10 -10 -10 -10
Egnelhedskriteﬂer for samfundstjeneste (fodleenkebelseg) 0 -10 -10 -10 -10
Den tidsmeessige begransning for samfundst;eneste . -13 - -20 20 =20 -20
Udviste udizendinge o 14 14 4 14

;;Ig;;;;n;r;;glvnlng-s;a.asslgo cum_g' I
Foma]else af den kriminelie lavalder ) 0 0 0 0 0
Straf for overtraadelse af knlvforbuddet 2 -2 -2 -2 2

-33 14 -15

talt -94 -102

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen
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B.1 Analyse af kriminalforsorgens kapacitetsbehov i 2011

Dircktoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Finansministeriet ferdig-
gijorde i februar 2011 en analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og
sikkerhedsbehov. Der blev i analysen peget pi en rackke tiltag, der havde til formal
at frigore kapacitet gennem alternativer til frihedsstraf og tidligere udslusning,
Disse tiltag var folgende:

Anbringelse af flere domte i abent fangsel

Udvidelse af noget for noget-ordningen

Udvidet brug af personundersogelser for alle under 25 4r
Mere tid til udslusning

T analysen blev der desuden skennet over forslagenes frigorelsespotentiale.

Forskellen mellem disse oprindelige og de reviderede skon for effekter af tiltag fra
analysen af kriminalforsorgens kapacitetsbehov i 2011 er sammenfattet i zzbe/ B2.

Tabe) B2
Oprindeiige og reviderede skon for effekter af tiltag fra analyse af kriminalforsorgens kapacitets- og sik-
kerhedsbehov | 2011

2012 2013 2014 2016 2016

Gns. drsbelmg

Oprindetige sken® 24 24 424 124 424
“Abringeise af flere demie { Sbent fmngsel @one 8 8 9 8 9
pladser)

Anbringeise af flere &umte | &bent feengsel (lukkede ) -9 -9 -9 -9 -9
pladser)

Udvidelse af noget-for-noget-ordningen -48 -48 -48 -48 -48
Personun;lersageiser for alle under 2_5 ar -76 -76 -76 -76 -76
‘Mero idbi udslusning (3bne pladser) 28 28 2 28 2
Mere fid tit udsh;snlng (Iukked‘e p_le-sdser) - -28_ -28 -28 -28 -28
Reviderede skon -60 -70 <70 -70 -70
Anbringelse af fiere demte i dbent feengsel (4bne 9 9 9 9 9

pladser)

Anbringelse af flere dgmte | &bent feengsel (tukkede 8 8 s s 9
pladser)

Udvidelse af noget-for-noget-ordningen T as s 25 s s
Petsonu_ndersogelser fon: alle under 25 &r -45 -45 . -45 -45 _ -45
Mere tid il udslusning (4bne pla&ser) 28 28 28 28 28-
Mere tid til L;dslusnln_g (lukkede pladser) -28 -28 -28 -28 -28
Forskel 64 64 64 64 64

Anm.: *) Det hemrmrkes, at effekten af frigorelsestiltagene i analysen af kiminalforsorgens kapacitets- og sikker-
hedshehov blev opgjort i antal pladser, mens de i indeverende tabel opgotes i belegsenheder.
Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen



Anbringelse af flere demte i dbent frengsel

Der blev i 2011, som foresliet i analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapaci-
tetsbehov gennemfort en rekke administrative 2ndringer af praksis for, hvorndr
demte anbringes i dbent fengsel. P4 grund af en vis implementeringstraghed ved
ordningen realiserede kriminalforsorgen ikke det forventede potentiale i 2011.
Det er imidlertid Direktoratet for Kriminalforsorgens vurdering, at det gennem et
oget fokus pa udfoldelsen af praksiszndringerne i alle lukkede institutioner vil vea-
re muligt at opni en sterre effekt i 2012. Direktoratet har siledes anmodet de luk-
kede fengsler om at gennemgd samtlige sager og sege de indsatte overfort til
dbent feengsel, hvis de opfylder betingelserne herfor. Det forventes siledes fortsat,
at effekten vil veere en konvertering af 9 belaxegsenheder i lukkede fangsler til 9 be-
legsenheder i dbne fangsler.

Udvidelse af noget-for-noget-ordningen

Ved lov nr. 611 af 14. juni 2011 om ndring af straffeloven (Udvidelse af “noget
for noget-ordningen” om tidlig prevelosladelse af domte mv.) blev den sikaldte
noget for noget-ordning med tidligere provelesladelsc af indsatte, der yder en ser-
lig indsats for at ruste sig mod tilbagefald til kriminalitet mv., udvidet.

Med loven blev noget for noget-ordningens tidsmaessige betingelser lempet, si
provelosladelse kan ske, nér halvdelen af straffen, dog mindst 2 mineder (mod
tidligere 4 maneder), er afsonet, hvis betingelserne i evrigt er opfyldt. Desuden
medforte loven, at sikaldt arbejdstraening kan udgere en sarlig indsats, der efter
cn konkret vurdering kan begrunde tidligere provelesladelse.

Loven trddte 1 kraft den 1. juli 2011.

I forbindelse med udvidelsen af noget for noget-ordningen blev der desuden gen-
nemfort en lempelse af praksis for meddelelse af dispensation fra de tidsmessige
betingelser for uledsaget udgang, siledes at ogsi personer med lengere domme
kan f3 fuldt udbytte af noget for noget-ordningen. Dette betyder, at hvis en indsat,
der afsoner en straf af fiengsel i 8 dr eller derover, skennes at kunne vare omfattet
af straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 om tidlig prevelosladelse, vil der kunne gives
tilladelse til et uledsaget udgangsforleb pa et tidligere tidspunkt, hvorved afso-
ningsforlebet kan tilrettelzgges, siledes at losladelse vil kunne ske pa halvtidsda-
toen. Tidligere kunne disse indsatte i en rakke tilfzlde forst loslades lidt senere
end efter halv tid, da provelesladelse typisk foruds=ztter gennemforelse og vurde-
ring af et udslusningforleb med uledsaget udgang.

Findclig blev der gennemfort en ®ndring af losladelsesbekendtgorelsen, siledes at
frengslerne fik kompetence til at treffe afgorelse om provelesladelse efter noget
for noget-ordningen af indsatte, der afsoner domme pé under 8 maneders fangscl.

I analysen af kriminalforsorgens fremtidige kapacitetsbchov blev det skennet, at
disse udvidelser af noget-for-noget-ordningen ville frigore 24 dbne belegsenheder
i 2011 og 30 dbne belegsenheder i 2012. Forudsztningen for dette var modelbe-
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regninger og faglige skon fra Discktoratet for Kriminalforsorgen baseret pa cffck-
ten af indforelsen af den oprindelige noget-for-noget-ordning.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har imidlertid p baggrund af de konkrete er-
faringer siden lovens ikrafttreden foretaget en revideret vurdering af cffekten af
udvidelsen af noget for noget-ordningen, der nu skennes at frigore 15 belegsen-
heder i 2012 og 25 belzgsenheder rligt 1 2013 og frem. Det reviderede sken kan
navnlig forklares med en mindre anvendelse af ordningen samt en vis implemen-
teringstraghed:

Mindre anvendelse af ordningen: I den oprindelige vurdering af effekten indgik en
forventning om, at mange af de domte i den nye malgruppe ville vare omfattet af
ordningen. Forventningen byggede pd, at der typisk ikke er retshindhavelseshen-
syn, der taler imod tidlig provelesladclse, idet der i den nye malgruppe er tale om
korte domme (under 8 mineder) og domte pd fri fod. Endvidere skal anklage-
myndigheden typisk ikke hores, og dette medvirker til at forkorte sagsbehand-
lingstiden, s& de demtc i hejere grad end ellers kan loslades lige pa halv tid, selv
om dommen er kort. Kriminalforsorgen forventede ogsa, at mange afsoncre i fod-
lenke ville vere omfattet af ordningen, idet der typisk er tale om helt uproblema-
tiske indsatte, der er vurderet egnet til at afsone i eget hjem.

Kriminalforsorgen kan ikke udover den nedenfor nzvnte implementeringstrag-
hed, umiddelbart pege pi konkret drsager til den manglende cffekt af ordningen.
Der er dog en formodning for, at en drsag kunne vaere en manglende interesse for
ordningen blandt de indsatte.

Kriminalforsorgen har derfor besluttet at ivarksztte en nzrmere undersogelse af,
hvad den manglende effekt skyldes, herunder om den skyldes manglende interesse
for at bruge ordningen blandt de indsatte.

Implementeringstreghed: Ved indforelsen af noget-for-noget-ordningen i 2004
var der ifolge Direktoratet for Kriminalforsorgen en stor implementeringstrag-
hed, og den fulde effekt af ordningen blev forst niet i 2008. Arsagen hertil var
navnlig, at der var tale om en helt ny ordning, Ved det oprindelige skon over ef-
fekten af udvidelsen forventede Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke en tilsva-
rende traeghed ved udvidelsen af ordningen, idet dennc allerede var kendt af ansat-
te og indsatte i kriminalforsorgen. En opgerelse af den forelobige effekt af udvi-
delsen af ordningen fra begyndelsen af 2012 viser imidlertid, at der i 2. halvar af
2011 kun blev frigjort 5 ibne pladser. P2 denne baggrund vurderer Direktoratet
for Kriminalforsorgen, at udvidelsen af ordningen ogsa et pévirket af implemente-
ringstreghed. Den fulde effekt af udvidelsen forventes saledes forst at indtrzede
lobet af 2012. Direktoratet for Kriminalforsorgen har bedt fangslerne om at oge
fokus p4 omridet. Desuden vil kriminalforsorgen justere i praksis for tidlig prove-
losladelse som folge af atbejdstraning for ad den vej at kunne fi flere indsatte
omfattet af ordningen.
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Personundersagelser for alle under 25 dr

I 2011 blev der, som foreslicet i analysen af kriminalforsorgens fremtidige kapaci-
tetsbchov, indfert retningslinjer om udvidet brug af personundersegelser for alle
unge under 25 4r.

I kapacitetsanalysen blev forslaget skonnet at kunne frigore op mod 38 4bne be-
lzxgsenheder 1 2011 og 76 dbne belagsenheder 1 2012.

De beregninger, som 1 til grund for den skennede 4rseffekt pa 76 belzgsenheder,
var bascret pa en forudsztning om, at alle under 25 4r, som stod til en frihedsstraf
pd op til 1% 4r, skulle have udarbejdet en personundersogelse. Dette skulle ogsa
gzlde indenfor varsomhedsomridet. Det var i beregningerne forudsat, at der ville
blive anmodet om ca. 1.460 flere personundersogelser, og at ca. 30 % heraf ville
blive idemt en betinget dom med samfundstjeneste i stedet for en ubetinget dom.

Forslaget er implementeret ved Rigsadvokatens Meddelelse nr. 3/2000. Det blev 1
den forbindelse fundet nodvendigt at indlegge dels en forudsztning om, at den
unge ikke inden for de to seneste ir mi vare idemt en ubetinget frihedsstraf for
ligeartet kriminalitet, og dels en forudsatning om serlig forsigtighed indenfor var-
somhedsomridet.

En opgorelse, som kriminalforsorgen har foretaget i begyndelsen af 2012, viser, at
der i 2. halvir af 2011 blev anmodet om ca. 400 flere personundersogelser for de
18-24-arige end i 1. halvir af 2011. Der tilgik siledes 1.748 anmodninger 1 1. halv-
4r og 2.150 anmodninger i 2. halvir, hvilket svarer til en stigning i anmodningstal-
let i 2. halvar 2011 pa 23 pct. set i forhold til 1. halvir 2011.

Dircktoratet for Kriminalforsorgens opgorelser viser, at i gennemsnit 1/3 af de
personundersogte i aldersgruppen 18-24 ir efterfolgende idemmes samfundstje-
neste. Med udgangspunkt heri kan drseffekten pa grundlag af de hidtidige erfarin-
ger med den udvidede brug af personundersogelser forventes at udgere ca. 260
samfundstjenestedomme. Dette svarer til 60 pct. af den oprindeligt skonnede 4r-
scffekt pa omkring 460 samfundstjenestedomme.

Som nzvnt ovenfor er der i Rigsadvokaten medelse zndret pé de forudsa:tnin-
ger, der oprindeligt 13 til grund for det skenncde potentiale. Det er sket dels ved at
undtage visse grupper af tidligere demte for personundersogelseskravet og dels
ved at indskerpe forsigtighed i forbindelse med varsomhedsomrédet.

Omregnet i belzgsenheder forventes effekten at vare pi 45 belagsenheder frem
for som oprindeligt forudsat 76 belagsenheder.
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Mere tid 11l udslusning

I 2011 blev der, som foreslaet i analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapaci-
tetsbchov, gennemfort en rakke lempelser af muligheden for at fravige de tids-
massige betingelser for at pibegynde uledsaget udgang. Det blev siledes besluttet,
at der kan ske fravigelse af de tidsmassige betingelser, hvis der forcligger andre
serlige grunde. Det kan f. cks. vare tilfeldet, hvor hensynet til bern cller andre
familic- cller helbredsmessige hensyn taler hetfor, og tilfelde, hvor der er behov
for at kunne gennemfore ct lengere uddannclses- eller behandlingsforlob, end der
ellers ville vaere mulighed for. Der kan ogsa vare tale om tilfelde, hvor der hos
den indsatte er sket en ikke uvasentlig holdnings- og adferdsendring i forhold til
misbrug, kriminalitet mv., uden at den indsatte kan omfattes af reglerne om tidlig
provelosladelse i straffelovens § 40 a, stk. 1, nr.1.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at der er tale om samme personkreds, som
er omfattet af fremrykning af udgangsforleb, dvs. indsatte 1 lukkede institutioner,
der udestar fangsel 1 5 r eller derover.

I kapacitetsanalysen skonnede Direktoratet for Kriminalforsorgen oprindeligt, at
ordningen kunne frigore 28 belegsenheder i lukkede fangsler, idet der tidligere
ville kunne ske overforsel til 4bent feengsel. Der har imidlertid vaeret en vis imple-
menteringstraghed ved ordningen i 2011, men det er Direktoratet for Kriminal-
forsorgens vurdering, at det ved fokus pi, at praksisendringerne udfoldes 1 alle
lukkede institutioner, vil vaere muligt at opnd den fulde forudsatte effekt 1 2012,
dvs. en konvertering af 28 belagsenheder i lukkede faengsler til 28 belaegsenheder i
dbne fengsler. Dircktoratet har saledes anmodet de lukkede fengsler om at gen-
nemgi samtlige sager og sege de indsatte overfort til abent fangsel, hvis de opfyl-
der betingelserne herfor.

Side 68 af 77



B.2 Aftale om kriminelle bander og organiseret indbrudskriminalitet mv. (2020)
J'orskellen mellem de oprindelige og reviderede sken for effekter af tiltag fra aftale
om kriminelle bander og organiseret indbrudskriminalitet mv. (2020) er sammen-
fattet i fabel B3.

Tabel B3
Oprindeiige og reviderede skan for effekter af tiitag fra aftaien om kriminelie bander og organiseret ind-

brudskriminalitet mv. (2020)

Gns. drshelsmg 2012 2013 2014 2016 2016
Oprindelige sken -160 -104 34 34 3
Skeerpet straf for hjemmeraveri 0 0 138 138 138
Skaerpet straf for organiseret indbrudskriminalitet 0 46 46 46 48
Samfundstjeneste inden for varsomhedsomrédet -40 -40 -40 -40 -40
(faengselsbeieeg)

Samfundstjeneste inden for varsomhedsomrédet -30 -30 -30 -30 -30
(fodleenkebeleeg)

Egnethedskriterier for samfundstjeneste (faengsels- -10 -10 -10 -10 -10
belzg)

Egnethedskriterier for samfundstjeneste (fodieenke- -10 -10 -10 -10 -10
beleeg)

Den tidsmaessige begreensning for samfundstjene- -45 -45 -45 -45 -45
ste

Udviste udieendinge (tidiig proveissladelse og over- -15 -15 -15 -15 -15

fersel til afsoning | hjemlandet)

Reviderede sken 32 -30 39 86 87
Skeerpet straf for hjemmeraveri 0 28 86 133 134
Skeerpet straf for organiseret indbrudskriminalitet 0 11 22 22 22
Samfundstjeneste inden for varsomhedsomrédet -7 -10 -10 -10 -10
(feengseisbeleeg)

Samfundstjeneste inden for varsomhedsomridet -3 -5 -5 -5 -5
(fodleenkebelseg)

Egnethedskriterier for samfundstjeneste (feengsels- 0 -10 -10 -10 -10
beleeg)

Egnethedskriterier for samfundstjeneste (fodleenke- 1] -10 -10 -10 -10
beleeg)

Den tidsmeaassige begreensning for samfundstjene- -13 -20 -20 -20 -20
ste

Udviste udleendinge (tidlig provelosladeise og over- -9 -14 -14 -14 -14
forsel tii afsoning i hjemlandet)

Forskel 118 74 [ 52 63

Kilde: Direktoratet for Keiminalforsorgen

Skarpet straf for hjemmerover: og organiseret indbrudskriminalitet

Som led i aftalen om kriminelle bander og organiserct indbrudskriminalitet mv.
(2020) fra maj 2011 aftalte den tidligere VK-regering, DF og Pia Christmas-
Moller, at straffen for hjemmeroveri skulle fordobles, si straffen som udgangs-
punkt er fem ir, og at straffen for organiseret indbrudskriminalitet skulle skzrpes

med 1/3.
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Strafskarpelserne blev vedtaget med Loy a7, 760 af 29. juni 2011 om endring af straf-

feloven (Skerpede straffe for bjemmeroveri og organiseret indbrudskriminaliter) og tradte i
kraft 1. juli 2011.

I aftalen om kriminelle bander og organiseret indbrudskriminalitet mv. (2020) blev
det skonnet, at skaerpelsen af straffen for hjemmeroverier ville oge kapacitetsbe-
hovet med 150 pladser fra 2014 og frem, og at skeerpelsen af straffen for organise-
ret indbrudskriminalitet ville oge kapacitetsbehovet med 50 pladser fra 2013 og
frem.

De forventede stigninger i kapacitetsbehovet var baseret p et umiddelbart fagligt
skon fra Justitsministerict. Siledes fremgir det af forslaget til finanslov for 2012,
at skonnene skulle kvalificeres.

Beregninger som Justitsministeriets Forskningskontor har foretaget i marts 2012
pé grundlag af data fra Danmarks Statistik vedrorende straflengder for “roveri i
hjemmet” i 2009 og 2010 viser, at skaerpelsen af straffen for hjemmeroverier vil
oge belegsbehovet med mellem 105 og 163 belzgsenheder arligt alt afhengig af,
om hjemmeroverier defineres som roverier i hjemmet med domme pa minimum 1
cller 12 4rs fengsel. I fremskrivningen anlegges en gennemsnitsbetragtning,
hvorfor effckten forventes at udgore 134 belagsenheder.

I forlengelse heraf har arbejdsgruppen foretaget beregninger af den forventede
indfasningstakt af strafskarpelserne. Beregningerne viser, at strafskerpelserne vil
blive indfaset gradvist frem mod marts 2015, hvor den forudsatte effekt pi 134
belegsenheder vil vare fuldt indfaset. Indfasningen af det ogede belagsbehovet
forventes at udgere 28 belxgsenheder i 2013, 86 belzgsenheder i 2014, 133 be-
lzgsenheder i 2015 og 134 belagsenheder i 2016.

Beregninger som Justitsministeriets Forskningskontor har foretaget i marts 2012
pé grundlag af data fra Danmarks Statistik vedrerende straflzngder for “organise-
ret indbrud” i 2009 til 2010 viser, at skarpelsen af straffen for organiseret ind-
brudskriminalitet vil oge belzgsbehovet med mellem 15 og 29 belzgsenheder 4r-
ligt alt afheengig af, om organiscret indbrudskriminalitet defineres som indbrud
under kategorien organiseret indbrud” med domme pi minimum 1 eller 1'% 4rs
fengsel.

Der cksisterer ikke umiddelbart tilstraekkeligt data til, at arbejdsgruppen har kun-
net foretage mere detaljerede beregninger vedrerende indfasningstakten for straf-
skaerpelserne for organiseret indbrudskriminalitet. Det er imidlertid arbejdsgrup-
pens vurdering, at effekten vil vare halvt indfaset i 2013 (11 belegsenheder) og
fuldt indfaset i 2014 og frem (22 belzgsenheder).

Der bemerkes, at der 1 beregningerne af den belzgsmeassige effekt af strafskarpel-
serne ikke er taget hojde for en eventuel forebyggende effekt af disse.
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Samfundstieneste inden for varsombedsomridet

Som led i aftalen om kriminelle bander og organiscret indbrudskriminalitet mv.
(2020) fra maj 2011 aftalte den tidligere VK-regering, DF og Pia Christmas-Moller
at udvide brugen af samfundstjeneste inden for varsomhedsomridet.

Det blev forudsat, at initiativet ville frigore 40 dbnc fangselspladser og 30 fodlen-
kepladser 4rligt fra 2012 og frem. Den bagvedliggende forudsxtning for dette
sken var, at udligningen af den geografiske skavhed kunne oge anvendelsen af
samfundstjeneste inden for varsomhedsomridet fra 32 pet. til 40 pct. Baggrunden
herfor var, at det blev vurderet sandsynligt, at alle retskredse ville kunne ni et ni-
veau for samfundstjenestcdomme inden for varsomhedsomridet, der svarer til de
retskredse, som hyppigst idemmer sddanne domme. Der var tale om et umiddel-
bart fagligt skon med udgangspunkt i den udvidelse af malgruppen, der folger af
forslaget. Saledes fremgir det af forslaget til finanslov for 2012, at skennene skulle
kvalificeres.

Det fremgar af bemarkningerne til lov nr. 159 af 28. februar 2012 om @ndring af
straffeloven (Udvidet anvendelse af betingede domme med vilkidr om samfunds-
tjeneste m.v.), at Rigsadvokaten har tilkendegivet over for Justitsministeriet, at
Rigsadvokaten under inddragelse af statsadvokaterne og politikredsene nermere
vil overveje de fornedne tiltag med henblik pa at sikre storst mulig grad af ensar-
tethed, herunder med hensyn til politikredsenes praksis for indhentelse af person-
undersogelser i disse sager. Tilsvarende vil Direktoratet for Kriminalforsorgen
overveje, hvilke tiltag der kan iverksattes med henblik pd at opni en storre ensar-
tethed ved egnethedsvurderingerne landet over.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har foretaget en kvalificering af vurderingen af
cffckten af den ogede brug af samfundstjeneste inden for varsomhedsomridet,
der nu skennes at frigore dels 7 dbne fengselspladser i 2012 stigende til 10 pladser
drligt 1 2013 og frem og dels 3 fodlenkepladser i 2012 stigende til 5 pladser arligt i
2013 og frem. Det ®ndrede skon skyldes bl.a., at der i de oprindelige beregninger
af cffekten af initiativet ikke var taget hejde for overlap til andre initiativer, hvilket
betyder, at potentialet er mindre end oprindeligt forudsat.

Egnethedskriterier for samfundsyjeneste

Som led 1 aftalen om kriminelle bander og organiseret indbrudskriminalitet mv.
(2020) fra maj 2011 aftalte den tidligere VK-regeringen, DF og Pia Christmas-
Moller at lempe cgnethedskriterierne for samfundstjeneste.

Af bemarkningerne til lov nr. 159 af 28. februar 2012 om @ndring af straffeloven
(Udvidet anvendelse af betingede domme med vilkir om samfundstjeneste m.v.)
fremgar det, at der vil blive oprettet nye typer af samfundstjenestesteder, herunder
ved kriminalforsorgens egne tjenestesteder, som er serligt indrettede til at betjene
en udvidet kreds af demte. Desuden vil det i helt serlige tilfelde blive muligt at
afvikle samfundstjeneste for mere end én demt pa samme arbejdsplads samtidig.
Oprettelsen af nye typer af samfundstjenestesteder vil indebere, at personer med
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lidt storre personlige eller sociale problemer efter en konkret vurdering ogsé vil
kunne erklzres cgnede til at udfere samfundstjeneste (pa et alternativt arbejdssted
under intensiveret opsyn).

Det blev forudsat, at initiativet ville frigare 10 ibne pladser og 10 fodlenkepladser
i fodlznke rligt fra 2012. Denne forventede reduktion i kapacitetsbehovet var ba-
seret pa ct umiddelbart fagligt skon med udgangspunkt i den udvidelse af mal-
gruppen, der folger af forslaget. Siledes fremgar det af forslaget til finanslov for
2012, at skennene skulle kvalificeres.

Direktoratet for Kriminalforsorgen forventer fortsat, at dette tiltag Arligt vil kunne
frigore 10 belagsenheder i 4bne fangsler og 10 belegsenheder i fodlenke. Forsla-
get forventes forst at fa fuld effckt fra 2013, da lovforslaget tridte i kraft den 1.
marts 2012, og tiltaget herefter skal implementeres.

Den tidsmessige begrensning for samfundstjeneste

Som led i aftalen om kriminclle bander og organiseret indbrudskriminalitet mv.
(2020) fra maj 2011 aftaltc den tidligere VK-regeringen, DI og Pia Christmas-
Moller at hawve den tidsmassige begrensning for, hvorndr domte kan komme i be-
tragtning til samfundstjeneste fra op til 1% 4ss fangselsstraf til op til 2 &r.

Ved lov nr. 159 af 28. februar 2012 om @ndring af straffeloven (Udvidet anven-
delse af betingede domme med vilkir om samfundstjeneste m.v.) blev det antal
samfundstjenestetimer, der maksimalt kan fastsattes som vilkir for en betinget
dom, haves fra 240 til 300. Lov trddte i kraft den 1. marts 2012.

Det blev forudsat, at initiativet ville frigore 45 4bne belegsenheder 4rligt fra 2012
og frem. Denne forventede reduktion i kapacitetsbehovet var baserct pi et umid-
delbart fagligt skon med udgangspunkt i den udvidelse af milgruppen, der folger
af forslaget. Siledes fremgar det af forslaget til finanslov for 2012, at skennenc
skulle kvalificeres.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har foretaget en kvalificering af vurderingen af
cffekten af endringen af den tidsmassige begraensning for samfundstjeneste, der
nu skennes at frigore 13 belzgsenheder i 2012 (idet lovforslaget er tridt i kraft
den 1. marts og dermed ikke far fuld effekt i 2012) og 20 belzgsenheder 4rligt i
2013 og frem.

Den skonnede effekt pa 20 belzgsenheder fremkommer pé grundlag af en opgo-
relse over antallet af samfundstjenestedomme i 2010, der skulle trede 1 stedet for
ubetingede domme pi mellem 12 og 18 mineder. Opgerelsen viser, at anvendel-
sen af samfundstjeneste inden for dette strafomrade er meget beskedent, idet der
kun blev afsagt 15 samfundstjenestedomme inden for dette omrade 1 2010. I be-
merkningerne til lovforslaget er bla. anfert, at det med forslaget er tilsigtet at an-
vende samfundstjencste i videre omfang end i dag for sager, hvor der fastszttes
frihedsstraf pi mere end 1Yz dr, men ikke over 2 ér. Endviderc forudseattes det, at
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samfundstjeneste ved domme, der overstiger fengsel i 1 4r og 6 méneder kun an-
vendes undtagelsesvis, hvor helt szrlige omstendigheder gor det upkrzvet at
idemme en ubetinget straf.

Direktoratet for Kriminalforsorgen skenner derfor, at denne lovendring vil kunne
frigore 20 belagsenheder, idet det antages, at tilgangen af domme indenfor straf-
omridet 142 4r ikke vil overstige det antal domme, der idemmes indenfor straf-
omridet 1-1'2 4r.

Udbviste udlendinge

Som led i aftalen om kriminelle bander og organiseret indbrudskriminalitet mv.
(2020) fra maj 2011 aftalte den tidligere VK-regeringen, DF og Pia Christmas-
Moller at iverksette overforsel af udviste udlzndinge til afsoning i hjemlandet og
tidlig provelosladelse af udvisningsdomte udlendinge til udsendelse.

Af bemarkningerne til lov nr. 159 af 28. februar 2012 om andring af straffeloven
(Udvidet anvendelse af betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste m.v.)
fremgir det, at Justitsministeriet vil 2ndre losladelsesbekendtgorelsen og lesladel-
sesvejledningen, si udenlandske indsatte, som efter udstielsc af straffen skal udvi-
ses med indrejseforbud fremover vil kunnc proveloslades tvangsmassigt efter af-
soning af halvdelen af straffetiden, forudsat at provelosladelsen ikke skonnes util-
radelig, og at udvisningen kan cffektueres umiddelbart cfter provelosladelsen.
Mindringerne tradte i kraft den 1. april 2012.

Det blev forudsat, at initiativet ville frigpre 14 lukkede belegsenheder arligt fra
2012. Denne forventede reduktion i kapacitetsbehovet var baserct pa et umiddel-
bart fagligt sken. Siledes fremgir det af forslaget til finanslov for 2012, at skenne-
ne skulle kvalificeres.

Direktoratet for Kriminalforsorgen forventer fortsat, at dette tiltag arlige vil kunne
frigore 14 lukkede belzgsenheder, dog kun 9 i 2012, da zndringen af losladelses-
bekendtgerelsen og lesladelsesvejledningen tridte i kraft den 1. april 2012.

B.3. vrige lovgivningsmassige tiltag
Forskellen mellem de oprindelige og reviderede skon for effekter af ovrige lovgiv-
ningsmessige tiltag er beskrevet nedenfor.

Forhejelse af den kriminelle lavalder

Ved lov nr. 71 af 25. juni 2010 om =ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om erstatning fra staten til ofrc for forbrydelser (Ungdomskriminalitet) blev den
kriminelle lavalder nedsat fra 15 til 14 4r.

Ved lov nr. 158 af 28. februar 2012 om =ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov
om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser og frerdselsloven (Forhojelse af
den kriminelle lavalder) blev den kriminelle lavalder igen havet il 15 ir.
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Loven tradte i kraft den 1. marts 2012. Aindringen forventes ikke at fa indflydelse
pi kapacitetsbehovet, idet arsbelagget af indsatte pd under 15 4r i kriminalforsor-
gens fengsler og arresthuse har vaeret pi under V2 belagsenhed.

Straf for overtrzdelse af knivforbuddet

Ved lov nr. 274 af 27. marts 2012 om zndring af vibenloven (Straf for overtra-
delse af knivforbuddet) blev udgangspunktet om ubetinget fangselsstraf i forste-
gangstilfxlde af besiddelse af kniv pa offentligt tilgengelige steder mv. ophavet. |
stedet skal forstegangstilfxlde af overtrzdelse af knivforbuddet som udgangs-
punke straffes med bode, saledes at der 1 forstegangstilfxlde kun udmdles en fri-
hedsstraf, hvis der forcligger skeerpende omstendigheder.

Loven tridte i kraft den 1. april 2012.

En opgorclse, som kriminalforsorgen har foretaget 1 oktober 2011, viser, at der pa
et 4r (august 2010 — august 2011) blev anmeldt i alt 93 domme pi 7 dages faengsel
for besiddelse af kniv. Den samlede drseffekt blev samtidig beregnet til knap 2 be-
legsenheder. Lovaendringen forventes derfor at nedbringe belegsbehovet med 2
belzegsenheder.
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Bilag C. Belaegsprognose 2013-2016 - bagvedliggende
forudseetninger

Den fleririge belegsfremskrivning er grundlaggende bascret pd den kortsigtede
fremskrivning og dermed metoden beskrevet i bilag A.

Som navnt 1 afinit 2.5 kan det dog overvejes at indarbejde en eller flere korrektio-
ner. Nedenfor redegores nzermere for de korrektionsmuligheder, som kriminalfor-
sorgen finder, det er muligt at kvantificere.

C1. Udvikling i den anmeldte kriminalitet

Det forventes, at der forskudt i tid er en sammenhang mellem udviklingen 1 den
anmeldte kriminalitet og antallet af ubetingede fangselsstraffe. Derfor kan de se-
neste 12 mdneders udvikling 1 den anmeldte kriminalitet indarbejdes som en fak-
tor ved fremskrivningen af nydomfaldt strafmasse, jf zabel C1.

I fremskrvningen opereres med 6 kriminalitetstypologier bestiende af serligt
strafmassctunge forbrydelser (drab, reveri, voldtagt og grov narko) samt af volds-
forbrydelser og forbrydelser i ovrigt.

En eventuel korrektion foretages med udgangspunkt i den forventede tilgang af
ny idemt strafmasse 1 2012 (se tabel 27\). Der foretages forinden en forholdsmaes-
sig reduktion af den del af strafmassen, der udstis i varetagt eller afsones efter
fradrag af evt. provelesladelse.

Imidlertid er der grund til forsigtighed ved korrektion over tid for udvikling i den
anmeldte kriminalitet. Det er erfaringen fra flere lande, at det ikke cr muligt at pa-
vise, at kriminalitetsraten (anmeldte forbrydelser) korrelerer med fangslingsrater
og forskning har pavist dette, f.eks. Acbi og Kuhn (2000) “Influences on the pri-
soner rate”.
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Tabel Ct
Eventue! korrektion for udvikiing | anmeidt kriminaiitet

Fradrag
varetmgt,
isolation Udvikling ]
Strafmasse samt prove- Strafmase til anmeidt krimi-

Korrektion
Korrektion af helérsbeismg

brutto lesladeiser afvikling nalitet strafmasse til

(mdr.) {mdr.) {mdr.) 2010-2011 afvikling (mdr)
Drab 3.632 -1394 2238 -2,0 pet 45 4
Roveri 10.237 -4434 = 5803 -3,9 pet -226 -19
V;d_(ag; - 1_ A4;1 - 638_ o 79?3- ) -4,4_ pct" - -:35_ _-i;
Grov Narko 16.116 -80(";0 _8056 6 1 pet 491 M
Vodogtusier 1555 5572 o84 -18pt 180 15
Andet 26.499 -10235 16264 0.0 pct. 4] 0
a 7sam a0ss 4w 6 o

Kilde: Direktoratet for Knminalforsorgen

C2. Demografisk udvikling
Af Danmarks Statistiks kriminalitetsstatistik for 2010 fremgér, at der er sammen-
haeng mellem alder og kriminalitetsfrekvens.

Hyppigheden af faldende afgorelser inden for straffeloven er storst for de yngre
aldersklasser og lavest for de ldre aldersklasser.

Med udgangspunkt i den seneste befolkningsprognose fra Danmarks Statistik
(2011-2050) kan der for henholdsvis fangselsafsonere og arrestanter foretages en
beregning af den skonnede demografiske effekt i hver enkelt alder 1 intervallet 15
4r- 70 ar.

Udgangspunktet for beregningen er for fengselsafsonere den del af belegget 1
2011, der udgores af nytilgaet strafmasse. Den del af belegget, der udgores af
domte, der cr i gang med afsoning berores ikke af den demografiske udvikling

Der er korrigeret for den del af fengselsafsonerne der kan karakteriseres som “tu-
rister”, hvilket vil sige udlndinge uden fast tilknytning til Danmark. Denne grup-
pe cr ikke indregnet i den demografiske analyse.

For arrestanter er beregningen foretaget med udgangspunke i belegget af arrestan-
ter i 2011, og der er som for gruppen af afsonere korrigeret for gruppen af “turi-
ster”.

Ved beregningen er forudsat samme kriminalitetsfrekvens som 1 2011, idet frem-
skrivningen af den demografiske faktor alene tager udgangspunkt i den del af be-
legget i 2011, der hidrorer fra nydomfeldt strafmasse. Herved er der samtidig ta-
get hojde for den eventuelle pvirkning af strafmassen som de seneste Ars fald i
ungdomskriminaliteten kan have afstedkommet.
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C3. Andre faktorer
Ved lengere rackkende prognoser, dvs. prognoser, der rekker mere end et enkelt
ir frem, vil en raekke faktorer udover de her beregnede, kunne pévirke det fremti-

dige belzg.

Imidlertid er en rekke pavirkningsfaktorer vanskelige at inddrage systematisk i
fremskrivningen enten, fordi udviklingen 1 faktorerne ikke kendes og/eller, at selv
om faktorerne var kendte ville det vare sveert at kvantificere den pavirkning de
ville medfore for det fremtidige belzg.

Nye politiske og lovgivningsmassige initiativer som ikke er kendte i dag, kunnc
pavirke det fremtidige belag — direkte ved op- cller nedkriminaliseringsinitiativer
samt ved initiativer, der pavirker ressourceforbruget og ressourceanvendelsen hos
politi anklagemyndighed og domstole.

F.eks. kan sagsbchandlingstempoct i strafferetsplejen have en stor indflydelsc for
Kriminalforsorgens kapacitetsudfordringer, hvilket var tilfzldet i forbindelse med
den nu overstiede implementering af politi- og retsreformerne.

Ogs4 politiske udmeldinger fra regeringen kan pavirke politicts fokusering pa ind-
satsomrider og derved i sidste ende pdvitke tilgangen af nydomfzldte over tid. I
de seneste Ar kan siledes peges pa fokusomrider sasom den grznseoverskridende
og organiscrede kriminalitet, der har medfort ct aget antal anmeldte narkotikafor-
brydelser — og pi det seneste fokuseringen pd den borgernzre kriminalitet, bla.
ved hjzelp af en landsdakkende task-force til bekempelse af organiserede indbrud
i private hjem.

Herudover kan generelt peges pa den gencrelle ekonomiske udvikling og socio-
okonomiske forandringsfaktorer, feks. ved initiativer til bekzmpelse af (ung-
doms)arbejdsloshed og fattigdom mv.
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