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DONL AT 15.12.2011 — SAG C-257/10
DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
15. december 2011*

I'sag C-257/10,

angdende en anmodning om pragjudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUE,
indgivet af Hogsta forvaltningsdomstolen (lidligere Regeringsratten) (Sverige) ved
afgorelse af 27. april 2010, indgdet til Domstolen den 25. maj 2010, i sagen:

Forsdkringskassan

mod

Elisabeth Bergstrom,

har

DOMSTOLEN (Tredje Aldeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne E. Juhasz (refererende
dommer), G. Arestis, T. von Danwitz og D. Svéby,

* Processprog: svensk.
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BERGSTROM

generaladvokat: J. Mazdk
justitssckretacer: fuldmaegtig C. Stromholm,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 4. maj 2011,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Elisabeth Bergstrom ved advokaterne U. Oberg og I. Otken Friksson

— den svenske regering ved K. Petkovska og A. Falk, som befuldmegtigede

— den finske regering ved H. Leppo, som befuldmaegtiget

— Det Forenede Kongeriges regering ved E. Jenkinson og L. Secboruth, som befuld-
maegtigede, samt barrister R. Palmer

— FEuropa-Kommissionen ved V. Kreuschitz og J. Enegren, som befuldmaegtigede,

og cfter at gencraladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmadet den 21. juni
2011,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prajudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 3, stk. 1, og
artikel 72 i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstandige erhvervsdrivende og de-
res familicmedlemmer, der flytter inden for Faellesskabet (EFT 1971 11, s. 366), som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1386/2001 af 5. juni
2001 (EFT L 187, s. 1, herefter »forordning nr. 1408/71«), og af aftalen mellem Det
Europziske Feellesskab og dets medlemsstater pd den ene side og Det Schweiziske
Forbund pa den anden side om fri beveaegelighed for personer, undertegnet i Luxem-
bourg den 21. juni 1999 (EFT 2002 L 114, s. 6, herefter »altalen).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag mellem Elisabeth Bergstrom, der er
svensk statshorger, og Forsikringskassan vedrerende sidstnaevntes afvisning af at tage
den beskeeftigelsesperiode, som den pagaeldende har tilbagelagt i Schweiz, i betragt-
ning ved beregningen af den familicydelse, der er fastsat for bernepasning.
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Retsforskrifter

Ell-retten

Af aftalens prarambel [remgar:

»[de kontraherende parter),

som cr overbeviste om, at personers ret til fri beveegelighed pa den anden parts om-
rade cr et vigtigt clement i den harmoniske udvikling af deres forbindelser,

som cr besluttede pd at gennemfare fri bevasgelighed for personer mellem sig pd
grundlag af de bestemmelser, der gaelder i Det Europaviske Faellesskab,

.:: «

Aftalens artikel 1 bestemmer:

»Milet for denne aftale til fordel for statsborgernc i Det Europaiske Facllesskabs
medlemsstater og Schweiz er:

a) at indremme ret til indrejse, ophold, adgang til en lennct skonomisk aktivitet,
ctablering som selvstaendig og ret til at blive boende pa de kontraherendes parters
omride
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d) at indromme de samme leve-, ansettelses- og arbejdsvilkar som dem, der ind-
remmues til indenlandske statsborgere.«

Aftalens artikel 2, der har overskriften »Ikke-lorskelsbehandling«, bestemmer, at » [s]
tatsborgere i en af de kontraherende parter, som tager lovligt ophold pa en anden
kontraherende parts omriade, ma ikke ved anvendelsen af og i overensstemmelse med
bestemmelserne i bilag I, 1T og II1 til denne aftale udsattes for forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet«.

Aftalens artikel 8 bestemmer:

»De kontraherende parter fastlaegger i overensstemmelse med bilag 11 samordningen
af socialsikringssystemerne, iseer med henblik pa at sikre:

a) ligebchandling

¢) sammenlagning af alle tidsrum, der i de forskellige nationale lovgivninger tages
i betragtning med henblik pa at indremme og opretholde retten il ydelser og pa
beregning heraf

d) betaling afydelser til personer, der har bopal pa de kontraherende parters omrade

L]«

I - 13256



BERGSTROM

Artikel 11 bilag 11 til aftalen, der har overskriften »Koordinering af de sociale sikrings-
ordninger, har folgende ordlyd:

»1. De kontraherende parter cr enige om pd omridet for koordineringen af de sociale
sikringsordninger at anvende de feellesskabsakter, som der henvises til i, og som an-
dres ved, del A i dette bilag, eller tilsvarende bestemmelser.

2. Udtrykket smedlemsstat(cr)«, der er anfort i de akter, som der henvises tili del A i
dette bilag, anses for at finde anvendelse pa Schweiz ud over de stater, der er omfattet
al de pagarldende feellesskabsakter.«

I'del A, nr. 1), i bilag 11 til aftalen, der har overskriften »Akter, som der henvises tile,
cr anfort:

»371 R 1408 [...]: Rddets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse
af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, sclvstendige erhvervsdrivende og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Faellesskabet
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Artikel 3 i forordning nr. 1408/71, der har overskriften »Ligebehandling«, bestemmer
istk. 1:

»Personer, der er bosat pd en medlemsstats omrade, og som er omfattet af denne
forordning, har de samme pligter og rettigheder i henhold til en medlemsstats lovgiv-
ning som denne medlemsstats egne statsborgere, medmindre andet folger af sxerlige
bestemmelser i denne forordning.«

Forordningens artikel 13, stk. 2, litra f), bestemmer:

»[E]n person, som opherer med at vaere omfattet af en medlemsstats lovgivning, uden
at han bliver omfattet af en anden medlemsstats lovgivning i overensstemmelse med
en af reglerne i ovenstdende litra eller med en af de i artikel 14-17 omhandlede und-
tagelser cller saerlige regler, [er] omfattet af lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis
omrade han cr bosat, i overensstemmelse med bestemmelserne i denne lovgivning
alene.«

Artikel 23 i forordning nr. 1408/71, som er indeholdt i kapitel 1, der har overskriften
»Sygdom og moderskab, i afsnit III, som omhandler sarlige bestemmelser om de
enkelte arter af ydelser, bestemmer:

»1. Den kompetente institution i en medlemsstat, efter hvis lovgivning kontantydel-
ser beregnes pa grundlag af en gennemsnitsindtjening eller en gennemsnitlig bidrags-
basis, fastsatter denne gennemsnitsindtjening cller gennemsnitlige bidragsbasis
alene pa grundlag af konstaterede indtjeningsbelab cller anvendte bidragsbaser i de
perioder, der er tilbagelagt efter den naevnte lovgivning.
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2. Den kompetente institution i en medlemsstat, efter hvis lovgivning kontantydelser
beregnes pé grundlag af en fikserct indtjening, skal alene basere beregningen pd den
fikserede indtjening cller i givet fald pd gennemsnittet af de fikserede indtjeningsbe-
lab, der svarer til de perioder, der er tilbagelagt efter den naevnte lovgivning.

Forordningens artikel 72, der har overskriften »Sammenlagning af forsikrings- cller
beskaftigelsesperioder eller perioder med selvstaendig erhvervsvirksomhede, og som
er indcholdt i afsnit I11, kapitel 7, der har overskriften »Familicydelser«, bestemmer:

»Den kompetente institution i en medlemsstat, efter hvis lovgivning erhvervelse af ret
til ydelser er betinget af, at der er tilbagelagt forsikrings- eller beskaeftigelsesperioder
cller perioder med selvstendig erhvervsvirksomhed, medregner i fornedent omfang
forsikrings- cller beskaeftigelsesperioder eller perioder med selvstaendig crhvervs-
virksomhed, der er tilbagelagt i enhver anden medlemsstat, som om det drejede sig
om perioder, der var tilbagelagt efter den for denne institution geeldende lovgivning.«

Artikel 89 i forordning nr. 1408/71 bestemmer:

»Sarregler for anvendelsen af visse medlemsstaters lovgivning er anfort i bilag V1.«

Nr. 1) i afsnit N med overskriften »SVERIGE« i bilag VI til forordningen bestem-
mer, at »[v]ed anvendelse af artikel 72 i forordningen i forbindelse med fastsattelse
al retten til foraeldreydelser skal forsikringsperioder, der er tilbagelagt i en anden
medlemsstat, betragtes som vaerende baseret pd den samme gennemsnitsindtjening
som de svenske forsikringsperioder, med hvilke de laegges sammen«. Denne bestem-
melse er efterfalgende blevet ophavet ved Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1992/2006 af 18. december 2006 om @ndring af forordning nr. 1408/71
(EUT L 392,5.1).
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Nativnale bestermmelser

Kapitcl 3 i socialforsikringslagen (1999:799) (loven om socialsikring), der har over-
skriften »Socialforsikringsbeskyttelse, bestemmer bla.:

»§ I — Alle personer, der har bopal i Sverige, er forsikret med henblik pa folgende
ydelser i henhold til lagen om allmin forsakring (1962:381) [lov om den almindelige
socialsikringsordning]:

1. sundhedspleje m.v,, jL. kapitel 2 vedrorende ydelser, hvorom Forsakringskassan
[socialforsikringskontorerne] tracfier afgorelse

2. foreeldreydelse pa laveste sats og til grundsats

3. sygdoms- og aktivitetsgodtgerelse i form af garantigodtgerclse
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§ 4 — Alle personer med beskaeftigelse i Sverige er forsikret med henblik p folgende
ydelser i henhold til lagen om allmén forsakring (1962:381):

1. sygedagpenge og graviditetsydelse

2. foraxldreydelse pa laveste sats cller derover og midlertidig foraldreydelse

3. indkomstbestemt sygdoms- og aktivitetsgodtgerelse

Lonef €

Lagen om allmin {orsikring bestemmer bla.:

»Kapitel 3 — Sygedagpenge

§ 2 — Indkomstgrundlaget for sygedagpenge er den érlige monetaere indkomst, som
den forsikrede forclabigt ma antages at kunne tjene for sin beskaftigelse i Sverige,
enten som arbejdstager (lenindkomst) eller pd andet grundlag (indkomst fra anden
crhvervsmarssig beskaeftigelse) [...]. Indkomstgrundlaget for sygedagpenge fastleg-
ges af Forsakringskassan |...]
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Nir Forsikringskassan ikke kender alle omsteendigheder, skal beregningen af ind-
komstgrundlaget for sygedagpenge forctages pad baggrund af de oplysninger, som
Forsikringskassan indhenter hos den forsikrede cller dennes arbejdsgiver, eller som
fremgdr af den skat, der er opkravet af den forsikredes indkomst. Feriepenge kan ikke
medregnes i indkomstgrundlaget for sygedagpenge til et hgjere belab end det belab,
som ville vaere blevet udbetalt i lon for udfoert arbejde i en tilsvarende periode.

Kapitel 4 — Foraldreydelse

§ 6 — Fuld foraldreydelse udger minimum 60 SEK pr. dag (laveste sats).

Foraldreydelse betales i de forste 180 dage med ct belgb svarende til foraelderens
sygedagpenge, beregnet i henhold til stk. 5, séfremt foraelderen i mindst 240 pa hinan-
den folgende dage inden barnets fadsel har vaeret forsikret med henblik pa sygedag-
penge over den laveste sats og skulle have vaeret det, hvis socialforsikringskontoret
havde kendt til alle omstaendigheder. Foraldreydelse i de farste 180 dage udger dog
altid minimum 150 SEK pr. dag (grundsats) for fuld foraldreydelse. For en foralder,
der kun cr forsikret i henhold til kapitel 3, § 4, i socialforsakringslagen (1999:799),
gelder denne regel under forudseatning af, at foraclderen opfylder vilkirene i farste
punktum,

Ud over det i stk. 2 angivne betales foraldreydelse i
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— 210 dage med et belab svarende til forelderens sygedagpenge, beregnet i henhold
til stk. 5, dog mindst svarende til grundsatsen, og

— 90 dage med ct belab svarende til laveste sats

Tvisten i hovedsagen og de preejudicielle spergsmal

Flisabeth Bergstrom, der cr svensk statsborger, bosatte sig i Schweiz i januar 1994 og
havde beskeaeftigelse dér, indtil hun den 19. marts 2002 fadte sin datter. Hun vendte
dernaest tilbage til Sverige med sin @gtefelle og sin datter den 1. september 2002.
Hendes wegtefeelle begyndte straks at arbejde i Sverige, mens Elisabeth Bergstrom
undlod at tage beskeeftigelse for at passe deres datter. Fra den 16. marts 2003 an-
modede hun om forzldreydelse svarende til satsen for sygedagpenge, beregnet pé
grundlag af den indkomst, hun havde haft fra sit arbejde i Schweiz.

Forsikringskassan besluttede at bevilge hende foraeldreydelse til grundsats med den
begrundelse, at hun ikke havde ret til foreldreydelse svarende til satsen for sygedag-
penge, idet hun ikke havde haft beskaftigelse i Sverige i de sidste 240 dage for fodslen,
hvilket ville have givet hende ret til sygedagpenge til en hgjere sats end grundsatsen.
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Llisabeth Bergstrom anlagde sag til pravelse af denne afgprelse ved linsritten i Stock-
holms ldn. Lansritten gav hende ikke medhold og fastslog, at foraldreydelse svarende
til satsen for sygedagpenge er en ydelse, der er knyttet til beskaeftigelse, og at det
med henblik pa at opnd ret hertil kraeves, at den forsikrede sclv har arbejdet i Sverige
umiddelbart op til den periode, for hvilken der anmodes om udbetaling af ydelscr.
Den omstendighed, at den socialt forsikredes aegtefzelle arbejder i Sverige, er siledes
ikke tilstraekkeligt.

Elisabeth Bergstrom ivaerksatte appel for Kammarritten i Stockholm, som med hen-
syn til sapens realitet fastslog, at hun i kraft af sin beskaeftigelse i Schweiz opfyldte den
betingelse om en beskacftigelsesvarighed pd 240 dage, der er fastsat i svensk lovgiv-
ning. Elisabeth Bergstrom var siledes berettiget til et hajere beleb end foraldreydelse
til grundsats, beregnet pa grundlag af hendes beskaeftigelse i Schweiz.

Forsakringskassan appellerede denne dom og har nedlagt pastand om, at dommen
afsagt af ldnsritten i Stockholms lan stadfavstes. Elisabeth Bergstrom har nedlagt pa-
stand om, at appclien forkastes.

Det er for den forelweggende ret ubestridt, at Flisabeth Bergstrom i henhold til arti-
kel 13, stk. 2, litra f), i forordning nr. 1408/71 er undergivet svensk lovgivning, sclv om
hun ikke har beskaeftigelse i Sverige. Hun opfylder imidlertid ikke de betingelser, der
i national ret er fastsat med henblik p4 at vaere berettiget til foraeldreydelse svarende
til satsen for sygedagpenge.

Betingelsen om, at man i Sverige i mindst 240 sammenhangende dage forud for bar-
nets fodsel har vaeret forsikret mod sygdom i kralt af beskaeftigelse, er ikke opfyldt.
Spargsmélet cr, om beskaeftigelsesperioden i Schweiz skal anses for at opfylde denne
betingelse.
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2+ Llisabeth Bergstrom har endvidere ikke haft beskeaeftigelse eller oppebaret en ind-
komst, som i henhold til national ret ville gore det muligt at {astseette indkomst-
grundlaget for tildeling af dagpenge. Spargsmalet er, om der ved anvendelsen af disse
bestemmelser skal tages hensyn til indkomsten fra hendes tidligere beskaeftigelse i
Schweiz.

s Henset til disse betragtninger, har Hogsta forvaltningsdomstolen besluttet at udsaette
sagen og at forclargge Domstolen falgende prajudicielle spargsmal:

»1} Indebacrer EU-retten — navnlig aftalen [...] og artikel 72 i forordning nr. 1408/71
— at en optjeningsperiode som betingelse for at modtage familieydelser i form
af en indkomstbestemt ydelse for pasning af barn i sin hethed kan tilbagelagges
gennem arbejde og forsikring i Schweiz?

2) Indebarer EU-retten — navnlig aftalen |[...] samt artikel 3, stk. 1, og artikel 72 i
forordning nr. 1408/71 — at indkomster {ra Schweiz skal sidestilles med inden-
landske indkomster ved bedemmelsen af retten til familicydelser i form af en ind-
komstbestemt ydelse for pasning af barn?«
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Om de prajudicielle sporgsmal

Indledende bemaerkninger

Besvarelsen af de forelagte spargsmal forudsactter, at situationen i hovedsagen cr
omfattet af aftalens anvendelsesomride. I denne henseende bemaerkes, at i Elisabeth
Bergstroms tilfaelde er der tale om en arbejdstager, der er statshorger i en medlems-
stat i Den Europaeiske Union, som efter at have haft beskeeftigelse pd en anden kon-
trahcrende parts omrade er vendt tilbage til sin oprindelsesmedlemsstat, hvor ved-
kommende pa baggrund af denne beskaftigelse har anmodet om en familieydelse,
der cr fastsat i oprindelsesmedlemsstatens lovgivning.

Hvad angar aftalens anvendelsesomrade bemaerkes for det forste, at det af andet af-
snit i aftalens praecambel fremgar, at de kontraherende parter er »besluttede pd at gen-
nemiore fri beveaegelighed for personer mellem sig pa grundlag af de bestemmelser,
der gaelder 1 Det Europaviske Feellesskab«.

Denne frihed hindres, safremt en statsborger i en kontraherende part stilles ringere
i sit oprindelsesland alene pa grund af, at vedkommende har udovet sin ret til {ri
bevagelighed.

For det andet bemarkes, at aftalens artikel 8 bestemmer, at de kontraherende parter i
overensstemmelse med bilag 11 til aftalen fastlaegger samordningen af socialsikrings-
systemerne med henblik pa at sikre de deri naevnte formal. Denne bestemmelse hen-
viser hverken direkte cller indirekte til nogen krav vedrerende opholdsstedet for de
personer, som bestemmelserne om social sikring finder anvendelse pa, ligesom den
ikke udpeger, hvilken kontraherende part der skal anvende dem.
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o Blandt de formil, der forfalges med naevnte artikel 8, er ifelge litra a) »ligebehand-

31

ling«. Den udtrykkelige og generelle henvisning il dette princip viser, at navnte
princip inden for denne artikels anvendelsesomride finder anvendelse uafhangigt
af aftalens artikel 2, som med henblik pd anvendelsen af princippet om forbud mod
forskelsbehandling opstiller et krav om, at den berettigede person opholder sig pa en
anden kontraherende parts omrade.

For det tredje bestemmer del A, nr. 1), i bilag II til aftalen, at forordning nr. 1408/71
finder anvendelse mellem de kontraherende parter, med forbehold af visse tilpasnin-
ger, som imidlertid ikke er relevante for bedemmelsen af det forelagte spergsmal.
Bilagets artikel 1, stk. 2, bestemmer, at udtrykket »medlemsstat(cr)«, der er anfort i
de akter, som der henvises til i del A i bilaget, anses for at finde anvendelse p3 Schweiz
ud over de stater, der er omfattet af de pagaeldende fiellesskabsakter.

Endclig bemaerkes, at forordning nr. 1408/71 ikke kun finder anvendelse pa familic-
ydelser, men ogsa pa andre kategorier af ydelser, herunder bla. alderdomsydelser.

Heraf folger, at sdfremt sammenlagningsreglen ikke anvendes ved en arbejdstagers
tilbagevenden til dennes oprindelsesland, vil samordningen af socialsikringssystemer-
ne mellem Det Schweiziske Forbund og EU’s medlemsstater vaere udelukket inden for
et ikke ubetydeligt antal tilfzelde, bla. hvad angar erhvervelse af alderdomsydelser.

Under disse omstaendigheder fastslas, at aftalen og forordning nr. 1408/71 finder an-
vendelse pa situationen for en arbejdstager som beskrevet i denne doms pracmis 26.
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Det forste sporgsmdl

Med dette spargsmal ensker den foreleggende ret naermere bestemt oplyst, om den
kompetente institution i en medlemsstat, cfter hvis lovgivning retten til en familie-
ydelse, saisom den i hovedsagen omhandlede, er underlagt en betingelse om, at der er
tilbagelagt forsikrings- cller beskaeftigelsesperioder eller perioder med sclvstandig
erhvervsvirksomhed, i henhold til aftalen og forordning nr. 1408/71 skal tage hensyn
til sdidannc perioder, som i deres helhed er tilbagelagt pa Det Schweiziske Forbunds
omride.

Det fremgar af de sagsakter, der er fremlagt for Domstolen, at Elisabeth Bergstrom
i henhold til den nationale lovgivning skal godtgere at have haft beskaeftigelse i de
sidste 240 dage for fadslen for at have ret til foracldreydelse svarende til satsen for sy-
gedagpenge. Elisabeth Bergstrom har tilbagelagt hele denne optjeningsperiode med
beskaeftigelse pa Det Schweiziske Forbunds omréde.

Det er ubestridt, at den ydelse, som Elisabeth Bergstrom har anmodet om, udger en
familicydelse i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 1, litra u), nr. i), i
forordning nr. 1408/71.

Besvarelsen af det forelagte sporgsmal kraever en fortolkning af aftalens artikel 8,
litra c), og af artikel 72 i forordning nr. 1408/71, som med henblik pd erhvervelse
af retten til den omhandlede ydelse foreskriver anvendelse af den sakaldte regel om
»sammenlagning«.

Idet de har bascret sig p& begrebet »sammenlacgning, har visse af de interesserede
parter, som har afgivet indlacg for Domstolen, gjort geeldende, at dette begreb logisk
forudseetter, at der findes mindst to beskaeftigelsesperioder, som er tilbagelagt i flere
medlemsstater. Den kompetente institution i en medlemsstat har derfor med henblik
pa tildelingen af en ydelse mulighed for at fastsaette, at en beskaeftigelsesperiode skal
vaere tilbagelagt pd dens omréde, hvilket udelukker, at blot en enkelt periode, der cr
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tilbagelagt pa en anden medlemsstats omrdde, kan anvendes med henblik pa at opna
ret til en social sikringsydelse.

Denne fortolkning kan ikke tiltraedes.

Ordlyden af sdvel aftalens artikel 8, litra ), som al artikel 72 i forordning nr. 1408/71 cr
ganske utvetydig. Holge forstnacvnte bestemmelse omfatter sammenlacgningen »alle
tidsrume, der tages i betragtning i de forskellige nationale lovgivninger, mens den
anden bestemmelse kraever, at der i forbindelse med sammenlaegning tages hensyn til
»forsikrings- cller beskaeftigelsesperioder eller perioder med selvsteendig erhvervs-
virksomhed, der er tilbagelagt i enhver anden medlemsstat«, som om det drejede sig
om perioder, der var tilbagelagt efter den for den kompetente institution geaeldende
lovgivning.

Det bemaerkes, at forordning nr. 1408/71 er blevet vedtaget med hjemmel i EQE-trak-
tatens artikel 51 (senere EF-traktatens artikel 51, efter eendring nu artikel 42 EF), som
tillod Ridet for Den Europaeiske Union at vedtage de foranstaltninger vedrerende so-
cial sikring, der er nodvendige for at gennemfare arbejdskraltens frie bevegelighed,
isar ved at indfere en ordning, som gar det muligt at sikre vandrende arbejdstagere
og deres ydelsesberettigede pararende sammenlagning af »alle tidsrume, der i de
forskellige nationale lovgivninger tages i betragtning med henblik p3 at indremme og
opretholde retten til ydelser og pa beregning af disse.

Denne fortolkning er i overensstemmelse med aftalens formal, som er at sikre fri
bevaegelighed for personer mellem Det Schweiziske Forbund og Feellesskabet. Denne
fortolkning overholder endvidere princippet om ligebehandling, som er fastsat i afta-
lens artikel 8, litra a), eftersom den sikrer, at udevelsen af retten til fri bevaegelighed
ikke medfarer, at den vandrende arbejdstager mister fordele pa omradet for social
sikring i forhold til andre arbejdstagere, som ikke har udevet denne ret.
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Den kompetente institution i en medlemsstat kan siledes ikke med henblik p4 tilde-
ling af en familicydelse kraeve, at der ud over en beska(tigelsesperiode cller en perio-
de med selvstandig erhvervsvirksomhed i en anden stat — i det foreliggende tilfaelde
Schweiz — er tilbagelagt en yderligere forsikringsperiode pa dens eget omréde.

Det farste spargsmal skal derfor besvares med, at den kompetente institution i en
medlemsstat, cfter hvis lovgivning retten til en familicydelse, sésom den i hovedsagen
omhandledc, er underlagt en betingelse om, at der er tilbagelagt forsikrings- cller be-
skaeftigelsesperioder eller perioder med selvstaendig erhvervsvirksomhed, i henhold
til aftalens artikel 8, litra c), og artikel 72 i forordning nr. 1408/71 med henblik pa
tildelingen af denne familieydelse skal tage hensyn til sidanne perioder, som i deres
helhed er tilbagelagt pa Det Schweiziske Forbunds omride.

Det andet spargsmal

Med dette spargsmal ensker den forelaeggende ret — i tilfrelde af et bekrasftende svar
pa det forste spergsmdl — naermerc bestemt oplyst, om aftalen og forordning
nr. 1408/71 indebacrer, at den erhvervsmaessige indkomst, som er oppebaret i Schweiz,
skal sidestilles med den nationale indkomst, som i Sverige tjener til at beregne stor-
relsen af den enskede familicydelse.

Det fremgdr af de sagsakter, der cr fremlagt for Domstolen, at Elisabeth Bergstrom
har anmodect om en familieydelse, hvis sterrelse svarer til de sygedagpenge, som cr
fastsat i henhold til reglerne om sygeforsikring (forecldreydelse svarende til satsen for
sygedagpenge). Den omhandlede familieydelse er knyttet til den socialt forsikredes
arlige erhvervsmaessige indkomst.

I - 13270



45

149

BERGSTROM

I en sddan situation skal de rclevante regler i forordning nr. 1408/71 om den gren af
den sociale sikring, der vedrarer »sygdome, sdledes tages i betragtning med henblik
pa beregningen af familicydelsen i denne saerlige kategori.

Disse regler cr indcholdt i artikel 23 i forordning nr. 1408/71. Uafhzengigt af den om-
steendighed, at fastsaettelsen af den indkomst, der ligger til grund for beregningen
af ydelserne i det foreliggende tilfeelde, fremgar af anvendelsen af bestemmelserne i
denne artikels stk. 1 eller 2, fastseettes naevnte indkomst enten pa grundlag af indtje-
ningsbelab, der cr konstaterct i perioder, som er tilbagelagt efter den lovgivning, der
geelder for den kompetente institution, cller under hensyntagen til en fikseret indtje-
ning, eller i givet fald gennemsnittet af de fikserede indtjeningsbelab, der svarer til de
perioder, der er tilbagelagt cfter denne lovgivning, hvilket i det foreliggende tilfaelde
vil sige svensk lovgivning.

En sadan lesning cr i overensstemmelse med reglen i afsnit N, nr. 1), i bilag VI til
forordning nr. 1408/71, der finder tidsmaessig anvendelse, som bestemmer, at ved
anvendelsc af forordningens artikel 72 i forbindelse med fastsaettelse af retten til for-
aldreydelser skal forsikringsperioder, der er tilbagelagt i ¢n anden medlemsstat, be-
tragtes som veerende baseret pd den samme gennemsnitsindtjening som de svenske
forsikringsperioder, med hvilke de legges sammen.

I hovedsagen har Elisabeth Bergstrom imidlertid ikke oppebdret nogen indkomst i
Sverige i optjeningsperioden pd 240 dage.

Med henblik pa at sikre den effektive virkning af aftalens artikel 8, litra c), og af ar-
tikel 72 i forordning nr. 1408/71, sdledes som disse er fortolket i denne doms pree-
mis 45, samt med henblik pa at opfylde kravet om ligebehandling, der er fastsat i
aftalens artikel 8, litra a), og i forordningens artikel 3, stk. 1, skal Elisabeth Bergstroms
indkomstgrundlag i en sédan situation beregnes under hensyntagen til indkomsten
for ¢n person, der i Sverige udaver et erhvery, som kan sammenlignes med hendes,
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og som har erhvervsmaessig erfaring og erhvervsmaessige kvalifikationer, der ligeledes
kan sammenlignes med hendes.

Det andet spargsmél skal derfor besvares med, at aftalens artikel 8, litra a), samt arti-
kel 3, stk. 1, artikel 23, stk. 1 og 2, artikel 72 og afsnit N, nr. 1), i bilag VI til forordning
nr. 1408/71 skal fortolkes séledes, at nar storrelsen af en familieydelse, sdsom den i
hovedsagen omhandlede, skal fastsacttes i henhold til reglerne om ydelser ved syg-
dom, skal dette belab for en person, som har tilbagelagt de beskaftigelsesperioder,
der er nadvendige med henblik pd at erhverve denne ret, pa en anden kontraherende
parts omrdde i periodernes helhed, beregnes under hensyntagen til indkomsten for
cn person, som har erfaring og kvalifikationer, der kan sammenlignes med den pagael-
dendcs, og som udaver et tilsvarende erhverv p& omradet i den medlemsstat, hvor der
anmodes om ydelsen.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleggende ret, tilkommer det denne at tracffe afgorelse om sagens
omkostninger. Bortset fra navnte parters udgifter kan de udgifter, som cr afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af dissc praemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 8, litra c), i aftalen mellem Det Europziske Feellesskab og dets med-
lemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side
om fri bevaegelighed for personer, undertegnet i Luxembourg den 21. juni
1999, og artikel 72 i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971
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om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstaen-
dige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fel-
lesskabet, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF)
nr. 1386/2001 af 5. juni 2001, skal fortolkes saledes, at den kompetente in-
stitution i en medlemsstat, efter hvis lovgivning retten til en familieydelse,
sasom den i hovedsagen omhandlede, er underlagt en betingelse om, at der
er tilbagelagt forsikrings- eller beskaftigelsesperioder eller perioder med
selvsteendig erhvervsvirksomhed, med henblik pa tildelingen af denne fami-
lieydelse skal tage hensyn til saidanne perioder, som i deres helhed er tilbage-
lagt pa Det Schweiziske Forbunds omrade.

Neevnte aftales artikel 8, litra a), samt artikel 3, stk. 1, artikel 23, stk. 1 og 2,
artikel 72 og afsnit N, nr. 1), i bilag VI til forordning nr. 1408/71, som @ndret
ved forordning nr. 1386/2001, skal fortolkes siledes, at nar storrelsen af en
familieydelse, sisom den i hovedsagen omhandlede, skal fastsattes i henhold
til reglerne om ydelser ved sygdom, skal dette belob for en person, som har
tilbagelagt de beska®ftigelsesperioder, der er nodvendige med henblik pa at
erhverve denne ret, pa en anden kontraherende parts omrade i periodernes
helhed, beregnes under hensyntagen til indkomsten for en person, som har
erfaring og kvalifikationer, der kan sammenlignes med den pagzldendes, og
som udever et tilsvarende erhverv pa omradet i den medlemsstat, hvor der
anmodes om ydelsen.

Underskrifter
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