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Grund- og naerhedsnotat om henstilling med henblik pa
Radets afgogrelse om bemyndigelse af Kommissionen til
at forhandle en andring af aftalen mellem Amerikas For-
enede Stater og det Europaiske Fallesskab om regel-
samarbejde inden for civil luftfartsikkerhed angdende
samarbejde og anerkendelse pa yderligere omrader.

KOM (2014) 502

1. Baggrund

Henstillingen med henblik pd rddets afggrelse er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 218, stk. 3 og 4, og kan vedtages med
kvalificeret flertal.

Forslaget vil 8bne mulighed for styrket samarbejde pa luftfarts-
sikkerhedsomridet ved inddragelse af yderligere omrader i det
eksisterende aftalegrundlag mellem EU og USA.

Radet gav den 9. marts 2004 Kommissionen bemyndigelse til
at fgre forhandlinger om en bilateral aftale med USA om gensi-
dig anerkendelse af certificeringsresultater inden for civil luft-
fartssikkerhed og af miljgmaessig godkendelse af civile luft-
fartsprodukter. Aftalen herom er tradt i kraft d. 1. maj 2011,
og det er denne aftale, der nu gnskes sndret ved udvidelse.

Aftalens nuvaerende anvendelsesomrade omfatter:

e Luftdygtighedsgodkendelse og kontrol af civile luftfarts-
produkter

e Miljgmaessig afprgvning og miljgmaessig godkendelse af
civile luftfartsprodukter og

e Godkendelse og kontrol af vaerksteder

I medfgr af aftalen er der nedsat det sakaldte bilaterale tilsynsudvalg
med repraesentanter fra Kommissionen og de amerikanske luftfarts-
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myndigheder, der har som opgave at sikre, at aftalen fungerer efter
hensigten.

2. Formal og indhold

Ifglge forslaget er der i ovennaevnte udvalg konstateret et gensidigt
gnske om at styrke muligheder for yderligere samarbejde om luft-
fartssikkerhed, som ligger udover aftalens nugaeldende anvendelses-
omrade. Forhandlinger herom forudsaetter bemyndigelse af Kommissi-
onen ved radsafggrelse.

Der peges pa en raeekke omrader der gnskes inddraget i aftalegrundla-
get. Disse omfatter certificering af civile luftfartsprodukter, certifikater
til og uddannelse af personale, flyveoperationer, flyvepladser samt
lufttrafikstyring og luftfartstjenester. Nye aftaler herom vil gennem
gensidig anerkendelse af certifikater mv. i vaesentlig omfang kunne
lempe de krav og kontrol heraf, der i dag stilles for at kunne opnd an-
erkendelse af kvalifikationer og standarder.

Forslaget peger blandt andet pa pilotcertifikatomrddet, hvor et bety-
deligt antal piloter ved konvertering af certifikat kan drage gkonomi-
ske og praktiske fordele af gensidig anerkendelse af dokumentation
og kvalifikationer. Medlemsstaterne vil kunne udstede et pilotcertifikat
pd grundlag af et certifikat, der er udstedt i USA, efter en forenklet
procedure, hvor der kun vil veere behov for at verificere et fatal af
sarlige betingelser.

Generelt papeger forslaget fordelen ved gget samarbejde mellem USA
og EU i form af gget gensidig anerkendelse og harmonisering af regler
og godkendelser mellem de to stgrste luftfartsmarkeder. Dette er
blandt andet for at reducere ungdige transaktionsomkostninger, der
ikke skaber merveerdi for flyvesikkerheden, men kun belaster bran-
chens konkurrenceevne i en tid hvor nye operatgrer dukker op fra an-
dre dele af verden.

Med denne radsbeslutning gives der mandat til Kommissionen om at
forhandle med USA om udvidelse af aftalen.

Konkrete resultater af forhandlingerne med USA i form af en egentlig
aftale vil skulle vedtages af radet som radsafggrelse.

3. Europaparlamentets udtalelser

Europaparlamentet skal ikke hgres om radets afggrelse om bemyndi-
gelse af Kommissionen, men hgres nar et endeligt aftaleudkast fore-

ligger.
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4. Neerhedsprincippet

Der er allerede fallesskabsret p& omradet i form af en bilateral aftale
mellem EU og USA, og naerveerende forslag til radets afggrelse giver
mulighed for en udvidelse af denne pa relevante omrader, som ikke
ville kunne opn3s ligesd effektivt via bilaterale aftaler mellem USA og
EU’s enkelte medlemslande. P& dette grundlag er det vurderingen, at
neerhedsprincippet er overholdt.

5. Galdende dansk ret

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 af
20. februar 2008 om feaelles regler for civil luftfart og om opret-
telse af et europaeisk Iuftfartssikkerhedsagentur.

6. Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

Selve indgdelsen af en udvidet aftale vil til den tid kunne bidrage til
grundlag for lempelser for virksomheder og personer ved reducerede
byrder og omkostninger knyttet til fremlaeggelse af dokumentation
mv.

7. Hgring

Forslaget til henstilling skgnnes i sig selv at have begreaenset raekkevi-
de, hvorfor det vurderes at en hgring ikke er ngdvendig.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget er overvejende positiv modtaget af gvrige medlemslande.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at tiltag der kan bidrage til en
reduktion af administrative byrder og omkostninger stgttes. Det er
opfattelsen, at et udvidet aftalegrundlag mellem USA og EU pa de
naevnte omrader kan bidrage hertil. Regeringen stgtter derfor, at
kommissionen bemyndiges til at indlede forhandlinger i overensstem-
melse med henstillingen.

10.Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Nzervaerende henstilling til radsafggrelse har ikke tidligere vaeret fore-
lagt Folketingets Europaudvalg.
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