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Affalds- & Ressourceindustirien

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

[sendes alene elektronisk til ihj@skm.dk og juraogsamfundsokonomi@skm.dk]

17. september 2014

Hering af forslag til lov om a&ndring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og
forskellige andre love (Tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften, nedsasttelse af
elvarmeafgiften, forhgjelse af elafgiften, tilpasning af afgiftsregler for VE-brandsler pa baggrund
af EU-retten, finansiering af forsyningssikkerhedsafgiften ved forhgjelse af bundskatten og det
skra skatteloft og nedsaattelse af den grgnne check samt afgiftsforhpjelse pa cigarillos m.v.) -
j.nr. 14-340667

Skatteministeriet har den 21. august sendt et &ndringsforslag vedrgrende en reekke afgiftslove i hpring.
Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) takker for modtagelsen af hgringsmaterialet.

ARl har alene bemarkninger til de dele af lovforslaget, som har effekter pa genanvendelsen af affald -
primeert tilpasningen af afgiftsreglerne for VE-breendsler. ARI har kommentarer til lovforslaget — bade den
direkte regulering, forslagets konsekvensvurderinger og forslagets samspil med miljglovgivningen.

Situationen overordnet set

Lovforslaget tilbageruller i store track forsyningssikkerhedsafgiften. Det betyder, at afgiftsforskellen mellem
fossile braendsler og VE-braendsler reduceres. Det vil alt andet lige mindske incitamentet til
ressourceudnyttelse af VE-braendsler, men det er fortsat Skatteministeriets vurdering, at den nationale
ressourceudnyttelse af VE-braendsler vil stige og brugen af fossile braendsler falde. Der vil vaere forskelle pa
udviklingen af anvendelsen af de forskellige typer VE-braendsler.

Der foreslas desuden afgiftsendringer for VE-brazndsler, bestdende i en ligestilling af afgifisbelastningen pad
VE-brandsel og VE-affald, som konkret betyder, at det afgiftsfritages. Det betyder i forhald til i dag, at VE-
affald afgiftslettes med ca. 270 kr. pr. tons, der forbrandes. Baggrunden herfor er en formodning i
Skatteministeriet om, at en manglende ligestilling af afgiftsbelastningen pa VE-brandsler og VE-affald er i
strid med EU’s statsstotteregler.

Det betyder, at det bliver attraktivt at braznde VE-affaldsfraktioner, der i dag bliver genanvendt. En
reduceret affaldsgenanvendelse vil vaere i modstrid med Regeringens ressourcestrategi og vil spzende ben
for opnéelsen af genanvendelsesmalene i EU’s affaldsdirektiv.
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Affaldsbekendtggrelsen fastsaetter, at affaldsproducenter skal sende deres genanvendelige affald til
genanvendelse. Lovfarslaget indfarer et incitament til at overtrade naevnte krav og i stedet aflevere
affaldet til forbraznding. Det skaber en uhensigtsmaessig modstrid mellem to regelsaet — skattelovgivningen

og affaldsreglerne - og det er samtidig problematisk i relation til implementeringen af EU’s affaldsdirektiv
og det heri indeholdte affaldshierarki.

I dog

Differentierede afgifter pa forskellige behandlingsmetoder for affald er med til at skabe incitamenterne for
gget genanvendelse af affald i Danmark. Logikken bag dette er, at der pdleegges hej afgift pé den adfaerd,
man gnsker mindre af, og ingen afgifter pa det, man gnsker mere af.

Derfor er affald til deponering palagt den hgjeste afgift i dag {ca. 475 kr./tons), affald til forbraending er
palagt en lavere afgift {ca. 270 kr./tons) og affald til genanvendelse er ikke palagt afgift (O kr./tons). Derved
er der med afgifter skabt en incitamentsstruktur, som understgtter EU's og Danmarks miljgregler og
malszetninger pa miljpomradet.

Det er et princip, som har vaeret geldende i flere artier, og som er medvirkende rsag til, at
genanvendelsen i Danmark i dag er 61 % af den totale affaldsmangde, og at forbraendingsprocenten
tilsvarende er faldet til 29 %.

Konsekvensvurderinger — de miljgmassige konsekvenser

| afsnit 9, "Miljemaessige konsekvenser” i bemarkningerne til lovforslaget — star:

“Afgiftsendringerne vil desuden medfare stgrre sortering. Det gger mulighederne for, at der vil vaere stgrre
affaldsmangder, der genanvendes”.

Det er en pastand, som er ganske udokumenteret i materialet, og som vi vurderer, er fejlkonkluderet.
"Rene les” eri lovforslaget defineret som "lzes af affald uden fossilt indhold”, og ikke som lzes med én type
materiale (altsa rene laas af papir, rene lazs af pap, rene laes af trae). Dermed er der stor risiko for, at den
eneste sortering affaldsproducenter og affaldshandteringsvirksomheder fremover vil foretage i blandet
affaid er en frasortering af det fossile — altsa plast (som maangdemaessigt vejer ganske lidt i den store
sammenhang), hvorefter det gvrige kan sendes til forbraanding afgiftsfrit. Er plasten af en kvalitet, som kan
genanvendes, vil der formentlig ogsa vaere et gkonomisk incitament til genanvendelse. Er plasten ikke af en
kvalitet, som kan genanvendes, bevirker afgiftsstrukturen, at der sker en sortering i affald, der
efterfelgende kgres til sammen behandling (forbraending). Dette giver intet miljg for pengene!

En korrekt beskrivelse under afsnit 9 om miljgkonsekvenser vil vaere:

"Safremt afgiftseendringen stdr alene, sa vil det medfare en lavere genanvendelsesgrad af traefraktioner og
fraktioner af papir og belgepap og organisk affald. Forskellen i afgiftsniveauet mellem genanvendelse og
forbrznding {som er 0 kr.}, og affaldsfraktionernes genanvendelsesveerdi kan ikke godtggre omkostningen
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tif udsortering og evt. separat indsamling. Det gger risikoen for, at der vil vaere ferre affaldsmangder
samlet set, der genanvendes. Dog vil der vaere mulighed for, at storre mangder plast genanvendes.”.

Til belysning af gvrige miljgkonsekvenser henviser vi i gvrigt til vores haringssvar af 6. september 2013
{ministeriets journalnummer.: 13-0076486).

Et EU-krav — har politikerne et vaig?

Behovet for/begrundelsen for en &ndring af afgiftsbelagningen af VE-affaldet har Skatteministeriet
tidligere angivet til at vaere, at det er et krav fra EU. Kravet fulgte af, det "sikres, at der sker en ensartet
afgiftsmaessig behandling med hensyntagen til energibeskatningsdirektivet”. Det angives nu —tydeligt og
korrekt — at det alene er fossile braendsler til energiformal samt visse VE-energiprodukter, bl.a. VE-
energiprodukter til fremstilling af motorbraendstof, som er omfattet af energibeskatningsdirektivet. @vrige
VE-brazndsler - og herunder VE-affald - er ikke omfattet.

Skatteministeriet fastholder, jf. lovbemazrkningerne, at afgiftsfritagelsen er et krav fra EU. Det angives kart,
at det falger af statsstottereglerne. Antagelsen ma bygge pa, at nar noget VE-braendsel er afgiftsfritaget,
skal alle VE-braendsler vaere afgiftsfritaget for ikke at forfordele enkelte virksomheder, men
Skatteministeriet angiver blot, at det felger af statsstottereglerne. Der gares pé ingen made rede for de
juridiske overvejelser/den juridiske analyse i forbindelse med den pastand. Det bemaerkes i den
forbindelse, at analysen af, om noget udggr statsstatte oftest er en yderst kompliceret analyse®. Da dette
desuden er det eneste angivne begrundelse for og baggrund for behovet for afgiftsfritagelsen, skal vi starkt
opfordre til, at Skatteministeriet inden lovforslaget behandles i Folketinget offentligger denne analyse, sa
analysens robusthed kan vurderes. Det er ikke rimeligt, at Folketinget foranlediges til at tro, at de i
realiteten intet valg har, hvis der faktisk er et valg at traeffe.

Modarbejder politiske mdlsztninger pd milijpomradet og konkrete miljgregler

Vi mener, at der i hgj grad er brug for, at politikerne traeffer et valg - at de vaegter en raekke hensyn mod
hinanden.

Lovforslaget fjerner (delvist) det gkonomiske incitament til at genanvende kildesorteret papir-, pap-. trae-
eller madaffald - en genanvendelse som indgar i regeringens ressourcestrategi for affaldshandtering og som
indgar i malsatningerne for genanvendelse i EU’s affaldsdirektiv og emballagedirektiv.

' Det bemaerkes i den forbindelse, at betingelserne (der alle skal veere opfyldt) for at noget er statsstotte er folgende:
1) Der skal ydes en gkonomisk fordel.

2) Fordelen skal ydes ved hja!p af statsmidler.

3) Fordelen skal tilfalde "visse virksomheder eller visse produktioner” (kravet om selektivitet).

4) Stettemodtager skal udfpre en gkonomisk aktivitet.

5) Stetten skal fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkadrene.

6) Samhandelen mellem medlemsstater skal kunne pavirkes (gaelder ej for KL § 11a).



Tilsvarende vil det gkonomiske incitamentet til at anvende husdyrgedning, fibre fra separeret afgasset
husdyrgadning og spildevandsslam til jordbrugsformal blive mindre til trods for, at anvendelse af de store
mangder fosfor fra disse kilder er prioriteret i regeringens ressourcestrategi.

Affaldsbekendtggrelsens § 64, fastszetter som et krav til alle affaldsproducenter, at de skat kildesortere
deres affald. Heri ligger bl.a., at forskellige materialetyper skal separeres. Nar materialerne er separeret,
skal materialer, som er genanvendelige, sendes til genanvendelse, jf. § 67. Alternativet er ulovligt og
strafbelagt, § 94, nr. 13 og 15. Nu g@nskes en regel indfart, som giver incitament til/gkonomisk belgnner
overtraedelsen af ovennaevnte regler. Det skaber en uhensigtsmaessig modstrid mellem to regelsaet —
skattelovgivningen og affaldsreglerne. Dette ma virke meget forvirrende for reglernes malgruppe.

Det er ogsa problematisk i relation til implementeringen af EU’s affaldsdirektiv og det heri indeholdte
affaldshierarki. Implementeringen er sket i § 6 b i miljgbeskyttelsesloven.

Hierarkiet kan alene — lovligt — fraviges, safremt myndighederne har foretaget en livscyklusvurdering, der
understptter fravigelsen af hierarkiet?. Vi er ikke bekendt med udarbejdelsen af en sidan, men beder
Skatteministeriet offentligggre den inden lovforslagets fremsattelse.

Fastlazggelsen af VE-affald

Det VE-affald der - som noget nyt i forhold til geeldende ret — afgiftsfritages, er "affald i hele selvstzndige
lzes til forbraending, som ikke indeholder kulbrinter elter varer m.v., som er afgiftspligtige efter § 1, stk. 1,
nr. 1-4, eller afgiftspligtige efter lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.”. Beskrivelsen af dette
affald er 2ndret en smule siden forrige haring. | den hgring var det ” affald med et vaegtindhold af ikke
bionedbrydeligt affald pd mindre end 1 pct.”. Der er altsa i princippet tale om to stramninger via et krav
om, at affaldet skal tilfgres i hele selvstandige la=s og et krav om 0 %-indhold af fossilt affald.

Vi bifalder, at der nu opereres med en 0 %-graense og ikke en 1%-granse, da 1%-graensen ~ som ARl og
sarligt Marius Pedersen A/S tidligere har illustreret - vil resultere i mange afgiftsfrie lass uanset et stort
volumenmaessigt indhold af plast.

2§ 6 b. Udarbejdelse af politikker og udstedelse af regler om affaldsforebyggelse og -handtering skal, jf. dog stk. 2, ske
i overensstemmelse med fplgende affaldshierarki:

1) Affaldsforebyggelse.

2) Forberedetse med henhlik pa genbrug.

3) Genanvendelse.

4) Anden nyttiggerelse.

5) Bortskaffelse.

Stk. 2. Affaldshierarkiet kan fraviges for szrlige affaldsstramme, hvis fravigelsen er begrundet i en
livscyklusbetragtning.

Stk. 3. Anvendelsen af affaldshierarkiet og fravigelser herfra skal ske med henblik pd at opna det bedste samlede
miljpmzssige resultat, jf. § 1 0g § 3.
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Dokumentationskrav

§ 7 a, stk. 5, fastsatter, at for det "affald, der afgiftsfritages efter stk. 2, nr. 4, og stk. 3, nr. 5, og som
fremkommer efter sortering of affald, skal virksomheder, som forbrzender affaldet, kunne dokumentere, at
betingelserne for afgiftsfritagelsen efter stk. 2, nr. 4, og stk. 3, nr. 5, er opfyldt, og pa forlangende fremvise
dokumentationen over for told- og skatteforvaltningen. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om
dokumentationen, herunder regnskab, jf. 1. pkt.”.

Skatteministeriet forklarer i lovbemaerkningerne, at der dermed er tale om to forskellige krav til
dokumentation for afgiftsfritagelsen (0 %). Hvis affaldet er “fadt” uden plast m.v., som det eksempelvis er
tilfaldet med husdyrgadning, gelder der ingen specifikke dokumentationskrav. Nar affaldsbrandslet
derimod fremkommer pa baggrund af sortering af sammensatte affaldsmangder med indhold af plast m.v.
et sted i "affaldskeden” frem til forbraendingen af affaldet, vil der vzere risiko for, at det indeholder plast
m.v., som ikke er blevet korrekt frasorteret. Med de foresl3ede regler om dokumentation fastszettes, at nar
der er tale om affald, som fremkommer efter affaldssortering, skal virksomheder, som forbrander affaldet,
kunne fremvise fyldestggrende dokumentation for, at affaldet er uden indhold af plast m.v.
Affaldsforbraendingsanlaggene skal kunne dokumentere maengder af sidant "rent” affald til forbraending
ved et regnskah, hvoraf fremgér affaldets art, oprindelse, sammensaetning og mangde, ved fakturaer og
erklzeringer m.v. fra affaldsleverandgrer.

ARI stotter, at der opereres med to forskellige krav til dokumentation. Det giver god mening og sikrer, at
affaldslaes, hvor sandsynligheden for et fossilt indhold er minimal, ikke underkastes tunge
dokumentationskrav.

Det foreslas i lovforslaget, at skatteministeren gives hjemmel til at fastsatte naermere regler om
ovennavnte dokumentation, herunder regnskab, vedrarende dette affald. Det vit vaere reglerien
bekendtgarelse, som skatteministeren udsteder efterfelgende. Dokumentationen skal gives til told- og
skattemyndighederne pa forlangende.

Det er fint, at reglerne med de mere detaljerede krav til "dokumentationen, herunder regnskab” forfattes i
en bekendtggrelse. Dog skal lovbemazrkningerne ikke angive, at dokumentationen skal besta i “fakturaer og
erklzeringer m.v. fra affaldsleveranderer”. Denne form for dokumentation er ikke god nok.

Dokumentationen bar for VE-affald udsorteret af sammensatte affaldsmangder besta i en
tredjepartsverifikation via certificering af affaldsproducentens sortering eller certificering af et centralt
sorteringsanlaegs sorteringsproces eller via beliggenhedskommunens klassificering af enke! lzes.
Dokumentationen bar — uanset karakter - indberettes manedligt sammen med afgiftsbetalingen og ikke
blot fremvises pa forlangende.

En fravigelse heraf bar alene kunne godkendes, sifremt det konkrete forbraendingsanlag har en
modtagekontrol pa baggrund af hvilken, der kan sikres bevis/dokumentation for afgiftsfrineden -
eksempelvis via film/foto-dokumentation - nar affaldet tilfgres siloen.
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Ovennavnte forslag til dokumentation kan forekomme at vaere tunge. Det er dog vigtigt at holde sig for
pje, at der er tale om en situation, hvor bade det modtagende forbraendingsanleeg og den, der afleverer
affaldet til anlagget har sammenfaldende interesser i at kunne kategorisere affaldslasset som afgifisfrit
affald. Samtidig vil indholdet i tro- og love-erklzringer eller fakturerer alene vil kunne versificeres ved selve
modtagelsen af det konkrete affaldslas, idet affaldet efterfalgende opblandes og afbraendes. Det
bemaerkes i tilknytning hertil, at der vil vaere tilfalde, hvor ogsa tilsynsmyndigheden har samme interesse —
i de tilfelde hvor myndigheden som ejer af forbreendingsanlzgget har en interesse i at tiltreekke mere
affald til en uudnyttet forbraendingskapacitet.

@vrige bemaerkninger

§ 7 a, stk. 3 henviser til slambekendtgarelsen. Fiberfraktionen skal fremkomme ved afgasning og separering
af husdyrgadning. Afgasningen af husdyrgedningen skal veere sket i et husdyrgedningsbaseret biogasanlag
- og i henhold til slambekendtggrelsen. Denne henvisning til slambekendtggrelsen giver ikke mening.
Slambekendtgpgrelsen forholder sig udelukkende til anvendelsen af affald til jordbrugsformal. Den forholder
sig slet ikke til fiberfraktioner, ikke til forbrazndingen af fibre eller til indretningen af biogasanizg {ud over
et enkelt hygiejnekrav). Henvisningen er af den grund uforstaelig — og unpdvendig. Et udkast til en a2ndret
version af slambekendtggrelsen har netop veeret i horing. | udkastet var fiberfraktioner — desvaerre — fortsat
ikke reguleret.

Affaldslovgivningen — og gget tilsyn

Vi vil opfordre Miljgministeriet til, at forbuddet mod forbraznding af rene genanvendelige affaldslzs
tydeliggeres i affaldsbekendtgerelsens paragraffer, og at det samme skal udvides til at gelde
sammenblandede fraktioner af genanvendeligt affald.

Vi vil samtidig opfordre bade Skatteministeriet og Miljgministeriet til at have fokus pa mangden af og
udviklingen | modtaget afgiftsfrit VE-affald pa de danske affaldsforbraendingsanlzeg efter lovens vedtagelse.
Emnet bgr kunne prioriteres som et tilsynstema i ministerierne og de respektive tilsynsmyndigheder,
saledes at det konkrete tilsyn gges betragteligt.

Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
Sekretariatsleder i Affalds- og Ressourceindustrien

P. 5.: Kopi af dette brev er sendt til Miljgministeriet {(mim@mim.dk).



Brancheforeningen .

TIf. 3339 4267
- E-mail: bsn@If.dk
o r ’ o g a s www.biogasbranchen.dk

17. september 2014
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Att.: juraogsamfundsokonomi@skm.dk
C.c.: ihj@skm.dk

Vedr. haring af udkast til forslag om sendring af lov om lov om afgift af elek-
tricitet, personskatteloven og forskellige andre love

Skatteministeriet har udsendt udkast til ovenstdende lov om tilbagerulning af forsyningssikker-
hedsafgifien, nedszttelse af elvarmeafgifien, forhojelse af elafgiften, tilpasning af afgifisregler
for VE-brandsler pa baggrund af EU-retten, finansiering af forsyningssikkerhedsafgiften ved
forhojelse af bundskatten og det skrd skatteloft og nedsattelse af den gronne check samt afgifts-
forhojelse pi cigarillos m.v. (J. nr. 14-2340667).

Brancheforeningen for Biogas har forstaelse for det politiske onske om at finde administrativt
simple alternativer til forsyningssikkerhedsafgiften og forbedring af erhvervslivets konkurrence-
evne. Brancheforeningen finder imidlertid, at det foreliggende lovforsiag indeholder en rzkke
elementer, som ud fra en samlet samfundsmassig vurdering er szrdeles uhensigtsmassige.

Det gelder ikke mindst gennemforelse af regeringens ressourcestrategi fra oktober 2013, hvor
der er fokus pa at genanvende flere ressourcer ved at begraense afbrendingen og i stedet fremme
genanvendelse og herunder afgasning af organiske fraktioner i biogasanleg.

Lovforslaget legger saledes op til at fremme forbranding af organiske fraktioner, herunder hus-
dyrgodning gennem fjerneise af energiafgifierne (affaldsvarmeafgifi og tillegsafgifter).

Anvendelse af torstofrige husdyrgodningsfraktioner i form af dybstroelse, fiberfraktioner og fast
mog er ellers i rapporten fra maj 2014 fra den af regeringen nedsatte Biogas Task Force udpeget
som et vigtigt element til at fremme biogasudbygningen og dermed realisering af det meget store
energipotentiale, der er husdyrgodning. Oget anvendelse af dybstroelse har ligeledes veret et
vigtigt redskab til at forbedre gasproduktionen i fx Mabjerg Bioenergi.

Hvis torstofrige husdyrgodningsfraktioner som folge af de i dette lovforslag foresldede afgifis-
massige justeringer i stedet afbreendes i forbrandingsanlag, vil det ikke alene gore det vanske-
ligt at realisere det meget store energipotentiale. der er i den flydende del af husdyrgodningen,
som udgor langt de storste mangder. Det vil ogsd mindske muligheden for at reducere udslippet
af drivhusgasser, lugtgener og n®ringsstofiab fra gyllen.

Dette lovforslag vil endvidere fremme produktion af varme frem for produktion af biogas, som
bade kan bruges til effektiv elproduktion og som transportbraendstof . Samtidig mistes mulighe-
den for at udnytte biogassens potentiale som lagerbar vedvarende energikilde og som et vigtigt



redskab til at sikre stabiliteten af det fremtidige vindkrafidominerede vedvarende energisystem,
herunder gennem muligheden for at lagre overskydende vindmollestrom i gassystemet.

Der har hidtil veret okonomiske incitatamenter til at fremme den ressource- og energikvalitets-
massige optimale udnyttelse af husdyrgedning gennem afgasning i biogasanlag. Fiberfraktioner
fra separerede afgassede fibre har siledes veret palagt affaldsvarmeafgift, hvorimod direkte af-
breending af husdyrgodning har vaeret palagt fuld energiafgift (affaldsvarmeafgift og tillzgsaf-
gift). Dette lovforslag fjerner dette incitament. Hertil kommer, at biogasproduktion i mods&tning
til afbraznding af husdyrgodning i henhold til lov nr. 555 fra 2. juni 2014 pélaegges afgifier i hen-
hold til EU’s energibeskatningsdirektiv.

Anvendelse af organiske restprodukter i form af affald, torstofrige husdyrgedningsfraktioner
m.v. er endvidere et vigtigt redskab til at fastholde den danske biogasmodel som alternativ til den
tyske model, hvor biogasudbygningen er baseret p energiafgroder. Brancheforeningen finder
der er mange gode argumenter for at fastholde den danske biogasmodel.

Med venlig hilsen

M

Bruno Sander Nielsen
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Brancheorganisation for veerksteder

CAD, Autobranchens Hus, Kirkevej 1-3,
2630 Taastrup

Tif.: 4388 6633

E-mail: cad@cad.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kpbenhavn K

Taastrup, den 12. september 2014

Deres j. nr. 14-2340667; Hering over udkast til forslag til fov om 2ndring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre lov.

CAD (Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark) takker for at have faet
ovenstaende lovforslag i hgring.

CAD frafalder bemaerkninger.

ik S. Rasmussen, direktor
Direkie 4041 423 99 — esr@cad . dk

CAD er brancheorganisation for auloveerksieder i Danmark, og er med sine 1770 veerkstedsmedlemmer branchens storste
interesseorganisation CAD arbejder for al skabe de bedsle rammevikkar. og tilbyder forskellige ydelser til aulovaerksiedeme
CAD varetager vazrkstedemnes interesser over for politkere og offentlige myndigheder, samt beslegtede organisationer i sporgsmal al
betydning for branchen.
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Densk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening

Vodroffsvej 59, 1

DK - 1900 Frederiksberg C

Telefon +45 72 31 20 70

danskaffaldsforening.dk
Skatteministeriet

Nicolai Eigtved 28
1402 Kebenhavn K

Dato: 19. september 2014
Att: juraggsamfundsoekonomi@skm.dk: ihij@skm.dk J. nr. 11.1.8 -01

Tilbageruining af forsyningssikkerhedsafgiften (J. nr. 14-2340667)

Skatteministeriet har den 21. august 2014 udsendt et forslag til ndring af lov om afgift af
elektricitet, personskatten og forskellige andre love (Tilbagerulning af forsyningssikkerheds-
afgiften, nedsaetielse af elvarmeafgiften, forhojelse af elafgiften, tilpasning af afgiftsregler for VE-
brzendsler pa baggrund af EU-retten, finansiering af forsyningssikkerhedsafgiften ved forhajelse
af bundskatten og det skra skatteloff og nedszettelse af den grenne check samt afgiftsforhajelse
pa cigarillos m.v.)

Skatteministeriet henviser i resumé af lovforsiaget, at det indeholder elementer af Aftale om
tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften mv., og lempelser af PSO, der er indgaet meliem
regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten den 14. juni 2014,
og et element fra Aftale om en vaskstpakke af 2. juli 2014.

Med forbehold for efterfalgende politisk behandling, har Dansk Affaldsforening felgende
bemaerkninger il lovforslaget, i forhold til tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften.

Indledningsvis skal det bemzerkes, at Dansk Affaldsforening mener, at affald er en ressource,
hvor afgiftsstrukturen skal understette, hvordan affaldets ressourcer udnyttes bedst muligt. Der er
for os ingen modsaetning mellem pa den ene side at oge genanvendelsen og pa den anden side
maksimere den samfundsmzessige gevinst ved at energiudnytte ressourcer, der ud fra en Milja-,
energi-, klima-, og samfundsekonomisk vurdering ikke hensigtsmaessigt kan genanvendes.

Nar der ikke indfares forsyningssikkerhedsafgift pa biomasse, er tilbagerulning af forsynings-
sikkerhedsafgift pa evrige braendsler samt affaldsenergi en naturlig felge.

Dansk Affaldsforening mener at den opkrasvede forsyningssikkerhedsafgift bor tilbagebetales til
de affaldsvarmekunder, som i forventning om forsyningssikkerhedsafgift pa biomasse, forholds-
mazessigt har betalt for meget afgift.

Brug for en samlet analyse af incitamentstrukturen

Dansk Affaldsforening skal endnu en gang opfordre Skatteministeriet til at vurdere om den
afgiftsstruktur, som geelder for affaldsenergien, sammenlignet med andre energibraendsler, giver
den rette incitamenter i forhold til de overordnede energipolitiske malszetninger, herunder
affaldsenergianlzeggenes fremtidige rolle i energisystemet og det nuvaerende kraftvarmekrav.

Affald er ressourcer



Analysen bar ogsa se narmere pa om der er de rette incitamenter til at affaldsenergianleeggene
yderligere kan age energieffektiviteten ved mere reggaskondensering, samt mulighederne for at
integrere varmepumper, varmelagring m.m.

Dansk Affaldsforening skal igen opfordre til, at der gennemferes de nedvendige analyser og
tilvejebringes et konkret beslutningsforslag for at der snarest muligt sker de nedvendige
tilpasninger i afgifterne pa affaldsenergiomradet. Vi har tidligere forslaet det nedsatte

skatteudvalg vedr. tilskud og afgifter dette, og da udvalget netop har genoptaget sit arbejde, er
dette en god anledning.

Energiudnyttelse af det biogene affald ber sidestilles med anden Vedvarende Energi
Dansk Affaldsforening mener, at der iszer er brug for i hejere grad at sidestille den biogene del af
affaldsenergi med al anden vedvarende energi. Det ber fere til at iszer den sakaldte tillzegsafgift
(affaldsvarmeafaift) tilpasses proportionait til affaldsenergiens fossile andel, som i dag males og

opgoares i forbinde!se med affaldsenergianlzeggenes deltagelse i det europziske CO2-
kvotesystem (ETS).

Dansk Affaldsforening mener fortsat der er brug for en fierne den nuvesrende CO2-afgift, nar
danske affaldsenergianiazg som nzevnt allerede er omfattet af CO2-kvotesystemet (ETS). Der er
tale om en dobbeltbeskatning, nar affaldsenergianlaeggene som det gaelder i dag, bade skal
betale CO2-afgift og skal kebe CO2-kvoter.

Hvis hovedparten af det forbraendingsegnede affald palagges energi- og miljoafgifter, som var
der tale om fossile brazndsler, risikerer Danmark at miste muligheder for at CO2-neutralt
forbrendingsegnet affald nyttiggeres til energiformal i Danmark.

Biomasse anvendt til procesenergi ber vare afgiftsfritaget

Dansk Affaldsforening skal henlede Skatteministeriets opmaerksomhed pa, at der i dag anvendes
biomasse til procesenergiformal pa affaldskraft/varmevaerkerne. Det drejer sig bl.a. om brug af
biomasse under opstart, nedlukning eller procesregulering.

Denne biomasse ber i lighed med andre braendsler, der anvendes som procesenergi, fortsat
veere helt fritaget for energiafgifter.

Behov for en forenklet, administrativ praksis for afgiftsmaessig handtering af affaldstrae
Dansk Affaldsforening bemaerker at det ifalge lovforslaget er energianleeggene, som skal
fremskaffe dokumentation for den afgiftsmaessige handtering af affaldstrae til energiformal. Dansk
Affaldsforening vil gerne samarbejde med SKAT om at udforme de naermere vilkar, og foreningen
igangsaetter derfor nu et udvalgsarbejde om et konkret administrationsgrundlag, som kan leegges
frem til dreftelse med SKAT.

Safremt der matte veere spergsmal, uddyber Dansk Affaldsforening naturligvis gerne de
fremsendte bemasrkninger.

Med venlig hilsen

Allan Kjersgaard
Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer



lngrid Hornshﬂ'l Jensen

Fra: Klaus Struwe <struwe@post9.tele.dk>

Sendt: 15. september 2014 16:20

Til: JP-Jura og Samfundsakonomi; Ingrid Hornshgj Jensen

Cc: Jens Mgoller Nielsen

Emne: Hering over udkast til lov forslag om andring af lov om afgift af elektricitet m fl

love

Udkast til forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love
Skatteministeriets hgring af 21. august 2014, j.nr. 14-2340667.

Dansk Aktionaerforening har ingen bemaerkninger, da emnet for lovforslaget er uden
for foreningens almindelige arbejdsomrade.

Venlig hilsen
Klaus Struwe

Politisk konsulent for Dansk Aktionzerforening

KLAUS STRUWE DEVELOPMENT
Management Consultant

Hans Bruuns Vej 14, st.
DK-2920 Charlottenlund

Tel.: +45 20 27 86 39

E-mail; struwe@posto.tele.dk
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Fra: Dorte Larsen

Sendt: 22. august 2014 07:39

Til: ingrid Hornshgj lensen

Cc Anne Rgnne Hansen

Emne: VS: Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet,

personskatteloven og forskellige andre love i hgring

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [mailto:DA@da.dk]
Sendt: 21. august 2014 16:39
Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: 5V: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og
forskellige andre love i hgring

Keaare Anne Rgnne Hansen

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, cg at vi under henvisning hertil ikke gnsker at
afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Camilla L. Kramme
Administrativ koordinator

Fra: JP-Jura og Samfundsgkonomi [mailto:juracasamfundsoekonomi@skm.dk]

Sendt: 21. august 2014 10:05

Emne: Udkast til forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige
andre love i hgring

Skatteministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om 22ndring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love i hgring.

Der er vedhazftet et h@ringsbrev. Svarfristen er torsdag den 18. september 2014.
Med venlig hilsen

Anne Regnne Hansen
Student

(

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mail skm@skm.dk
Web www.skm.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K,

Pr. mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

18.09.2014

Heringssvar, udkast til lovforslag om a&ndring af lov om afgift af elektricitet, person-
skatteloven og forskellige andre love (tilbagerulning, forsyningssikkerhedsafgift mv.)

Dansk Byggeri kvitterer hermed for at vaere inddraget som heringspart i ovennzsvnte lov-
forslag.

Generelle bemaerkninger

Lovforslaget er en del af forliget om Vaskstpakke 2014 af 2. juli hhv. 14. juli, der udover lem-
pelse af PSO, ovrige energiafgifter og tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften ogsa
indeholder en razkke andre positive 2ndringer. Det gaelder bl.a. lempet udbyttebeskatning
nedrivningspulje, udvidet befordringsfradrag, momsafleftning pa hotelomradet, flere interna-
tionale standarder ikke mindst pa byggeomradet samt lempet forsker-/ekspertskatteordning.

Dansk Byggeri er overordnet sardeles godt tilfreds med selve indholdet af vaekstpakken,
der indeholder mange positive elementer for erhvervslivet generelt og bygge- og anleegs-
branchen specifikt. Imidiertid finder vi, at forliget om Veekstpakke 2014 desvaerre ogsa er
udtryk for en beklagelig og markant "undladelsessynd”, idet man politisk har valgt ikke at
viderefere Boligjobordningen efter udgangen af 2014. Pa finansieringssiden mener Dansk
Byggeri ligeledes, at der kunne veere truffet bedre Iasninger end de valgte. Det drejer sig
primaert om, at vi havde foretrukket starre finansiering fra den grenne check fremfor bund-
skatten. Dette uddybes under de specielle bemeerkninger.

Specielle bemzerkninger |, Forsyningssikkerhedsafgiften (FSA)

Dansk Byggeri finder det yderst tilfredsstillende, at det politisk er besluttet at afskaffe forsy-
ningssikkerhedsafgiften. Indfarslen af den sakaldte breendeskat pa VE-braendsler ville ~
som ogsa fremfort af Dansk Byggeri ved heringssvar af 6. september 2013 - have medfort
store omkostninger og administrative byrder for bade erhvervsliv og forbrugerne.

Da den anden del af forsyningssikkerhedsafgiften — pa fossile brandsler - alene vedrarer
rumvarme, sa medforer en tilbagerulning af de allerede vedtagne dele af afgiften samtidig,
at der heldigvis opnas vaesentligt sterre grad af neutralitet i energibeskatningen i Danmark,
da den skattemassige diskrimination af energi brugt til rumvarme dermed gares mindre.
Der rettes dermed op pa den yderligere diskrimination i beskatningen mellem rum- og pro-
cesvarme, der opstod, da man i januar 2013 indferte FSA'en.

Name Voldgade 106 1358 Kabenhavn K Telefon 72 16 00 00 www.danskhyggeri.dk
Telefax 72 16 00 10 info@@danskbyggeri dk



Specielle bemarkninger Il, del-finansiering af tilbagerullet FSA via havet bundskat
En del af finansieringen af afgiftslettelserne findes ved at haeve bundskatten og det skra
skatteloft. Dansk Byggeri finder det uhensigtsmeessigt at sge skatten pa arbejde for alle
danskere, hvilket er konsekvensen af heevet bundskat

Vi anerkender ganske vist — som det ogsa fremgar af lovforstagets bemasrkninger - at bund-
skatten i sig selv er mindre forvridende end FSA’en, men vi havde foretrukket en finansie-
ring via den gronne check i stedet, jf. nedenfor.

Specielle bemarkninger I, del-finansiering af tilbagerullet FSA via gron check

En anden del af finansieringen sker ved at reducere den grenne check og den supplerende
grenne check proportionalt. Dansk Byggeri finder, at dette er et fornuftigt finansieringstiltag,
dels fordi den grenne check og den supplerende grenne check netop blev indfert for at
kompensere for nogle af de afgifter, der nu bliver ophaevet og dels fordi den grenne check i
forvejen er en uhensigtsmaessig og unadigt komplicerende knopskydning i indkomstbeskat-
ningen med uheldige virkninger for den sammensatte marginalskat pa en del af indkomst-
skalaen. Pa den baggrund anbefaler Dansk Byggeri, at man finansierer tilbagerulningen af
FSA ved at afskaffe den grenne check og den supplerende granne check fuldstandigt og i
stedet friholde bundskatten.

Specielle bemaerkninger IV, lempet PSO & forhojelse af el-afgift for husholdninger mv.
Dansk Byggeri havde habet, at der med Vaskstpakken var skabt ro om rammerne for ener-
giaftalen og de tilherende samfundsnyttige investeringer. Det ma man imidlertid desvaerre
konstatere ikke er tilfzeldet, eftersom lovforslagets EU-medholdelighed er bragt i tvivl.

Dansk Byggeri stotter, at der foretages en generel lempelse af PSO-betalingen, som mod-
svares af en forhgjelse af el-afgiften. Dette er forudsat af, at forhejelsen af elafgiften ikke
kommer til at gaelde for elektricitet anvendt til proces i erhverv, hvilket der da ogsa er lagt op
til i lovforslaget.

Principielt ber det for god ordens skyld nasvnes, at denne del af vaekstpakken ikke bidrager
til en starre sektorneutralitet pa energiafgiftsomradet. Tveertimod. For helt generelt er det jo

sadan, at nar man politisk vaelger at friholde nogle dele af erhvervslivet fx for energiafgifter,

sa kommer det avrige erhvervsliv og forbrugerne til at betale tilsvarende mere, med alt hvad
det indebaerer af konsekvenser dels for konkurrenceevne og privatforbrug.

Specielle bemarkninger V, forhejelse af afgiften pa cigarillos mv.
Dansk Byggeri har ingen bemazrkninger til denne del af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg
Chefgkonom
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Hering - Lovforslag om tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften
mv. - j.nr. 14-2340667

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med haringssvar til Forslag til Lov om aen-
dring af lov om afqift af elekiricitet, personskatteloven og forskellige andre love.

Lovforslaget er en del af Vaekstpakke 2014. Som led heri tilbagerulles de allerede vedtagne
afgiftsforhojelser pa fossile brandsler til niveauet for Forarspakke 2.0, mens afgiften pa el til
varme kun lempes i beskedent omfang.

Dermed geres det billigere at bruge olie og gas frem for el til varme. Dette er i modsastning til
i dag, hvor der er en afgifismaessig ligestilling mellem el og fossile braendsler til opvarmnings-
formal.

Finanslov 2013 — ikke parallelitet men ligestilling
Af det udsendte lovforslags almindelige bemaerkninger fremgar:

"Der er som feige af finanslovsaftalen for 2013 indfert parallelitet mellem afgiftsbelastningen
pa elvarme, jf. lov om afgift af elektricitet (herefter elafgiftsloven), og afgiftsbelastningen ved
opvarmning baseret pa fossile braendsler som f.eks. olie og naturgas”

Der blev dog indfert mere end en afgiftsmeessig parallelitet med finanslovsaftalen for 2013.
Der blev i virkeligheden indfert en afgiftsmaessig ligestilling, hvilket fremgar af bilag 1.d til

aftalen, jf. http://www.skm.dk/media/11622/1d.pdf:

"Afgiftsbelastningen pa elvarme er i dag pa 68,8 ere pr. kWh ekskl. PSO og ca. 80 gre pr.
kwh inkl. PSO. For at afgiften pa elvarme skal svare til energiafgifterne pa fossile brandsler,
skal den nedsaettes fra 80 are pr. kWh til omkring 50 ere pr. kwWh inkl. PSQ i 2013. Det
svarer til, at energiafgiften pa el nedsaeties med 29,4 are pr. KWh."

Med finanslovsaftalen for 2013 blev det dermed sikret, at afgiftssystemet var neutralt over
for, om der blev brugt el til opvarmning, eller om der blev brugt fossile brasndsler.

DANSK ENERGI
Hosenpins Alle 8 | 0K-1970 Fredenksherg© | +4535300400 | infoPdanskenergi dk | www danskenergi dx



Favorisering af olie og gas
Med det udsendte lovforslag bliver elvarmeafgiften inkl. PSO ikke ligestillet med den nye lave
afgift pa fossile braendsler, men derimod fastsat til et hejere afgiftsmaessigt niveau.

Dermed genindferes den afgiftsmzessige favorisering af de fossile braendsler fra fer finanslo-
ven for 2013, jf. figurer herunder.

Figur 1: Balance med Finanslov 2013 Figur 2: Ubalance med V=kstpakke 2014
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Forslaget medforer, at det bliver billigere at fyre med olie og gas i de private hjem. Dermed
vil private husstande tilskyndes til at fastholde deres olie/gasfyr, evt. investere i et nyt gasfyr

eller kebe et traepillefyr i stedet for at investere i varmepumper, og det alene pga. en skev
afgiftsbelastning.

Store varmepumper far det svaert
Den ny lovgivning vil ikke kun fa betydning for husholdningers valg af opvarmning. Det vil

ogsa stille de store varmepumper i de decentrale omrader i en darligere konkurrencemaessig
situation, hvilket i den nuveerende situation er staerkt uheldigt.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at med det sakaldte grundbelebs udieb i 2018, er det
netop nu, at der tresffes beslutning om investering i fremtidens opvarmning i de decentrale
omrader. Ved at gere el til opvarmning afgiftsmaessigt dyrere end fossile breendsler og bio-
masse, er der risiko for, at investeringsvinduet smzskker i for store varmepumper i de decen-
trale omrader i lang arrsekke. Dermed forpasses muligheden for at fa el ind i den decentrale
fiernvarmeforsyning.

Det kan pa sigt vise sig at blive dyrt for statskassen, hvis de investeringer, som nu skal fore-
tages i de decentrale omrader, alene bliver i form af biomassekedler og solvarmeanizeg.

DANSK ENERGI
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Svart at se sammenhzang med elektrificeringsdagsorden

Der er et politisk bredt forankret enske om en eget elektrificering af det danske samfund,
herunder til opvarmningsformal. | takt med de stigende maengder vedvarende energi i den
danske energiforsyning fra bl.a. sol, vind og biomasse mv. er der behov for, at der bruges
mere el i det danske samfund. Det er dog sveert at se, hvordan dette lovforslag hzenger
sammen med elektrificeringsdagsordenen, nar den grenne el stilles afgiftsmaessigt ringere
end de fossile braendsler.

Opfordring: Ligestil afgiften pa el til varme med olie og gas

Afslutningsvist vil Dansk Energi opfordre til, at den ligestilling, der blev indfert med aftalen
om finansloven for 2013, respekteres, og dermed at afgiften inkl. PSO p3 el til varme lempes
til samme niveau som for de fossile braendsler.

Forslaget vil sikre, at der traeffes de samfundsekonomisk fornuftigste og billigste beslutninger
om fremtidens opvarmning, herunder muligheden for, at der kan blive investeret i store var-
mepumper i decentrale omrader. Det tjener badde samfundet, miljget og statskassen.

Dansk Energi star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende bemasrkninger.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

W s

Marie Louise Hede

DANSK ENERGI
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Skatteministeriet

Att.: Ingrid Hornshej Jensen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

18. september 2014

Tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften m.v.

Dansk Erhverv har den 21. august 2014 modtaget et udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love i hering.

Generelle bemarkninger

Lovforslaget er en deludmentning af Vakstpakke 2014 og indeholder overordnet set en lempelse
af energiafgifterne herunder mere specifikt en tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften m.v.
Finansieringen af forslagene findes ved forhgjelse af bundskatten, det skri skatteloft og nedsat-
telse af den gronne check samt afgiftsforhajelser pa cigarillos m.v.

Dansk Erhverv er overordnet set tilfreds med vaekstpakken, i det den indeholder flere positive
elementer, der er til gavn for dansk erhvervsliv. P4 finansieringssiden mener Dansk Erhverv imid-
lertid, at der kunne vere truffet bedre lesninger end de valgte, da en del af lovforslaget medferer
mindre neutralitet i energibeskatningen og mindre arbejdsudbud. Dette vil blive nrmere uddy-
bet under de specielle bemarkninger.

Specielle bemarkninger
Forsyningssikkerhedsafgiften

Dansk Erhverv finder det yderst tilfredsstillende, at det politisk er besluttet at afskaffe forsynings-
sikkerhedsafgiften. Indforslen af fase 3 — den sdkaldte braendeskat — ville have medfort store ad-
ministrative problemer for bade erhvervsliv og forbrugerne. Da forsyningssikkerhedsafgiften ale-
ne vedrorer rumvarme, sd medferer en tilbagerulning af de allerede vedtagne dele af afgiften sam-
tidig, at der opnés en sterre grad af neutralitet i energibeskatningen i Danmark, da den skatte-
massige diskrimination af energi brugt til rumvarme dermed gores mindre, og der rettes dermed
op pé den yderligere diskrimination i beskatningen mellem rum- og procesvarme, der kom, da
man indferte FSA’en.

JAR/JAR
jar@danskerhverv.dk
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Bundskat

En del af finansieringen af skattelettelserne findes ved at hazve bundskatten og det skra skatteloft.
Dansk Erhverv mener, at det er uambitiest og skadeligt skatteskubberi, at det er nedvendigt at
have bundskatten og det skra skatteloft yderligere for at finansiere denne del af Vakstpakke
2014.

Det er korrekt — som det ogsa fremgér af lovforslagets bemarkninger - at bundskatten i sig selv er
mindre forvridende end FSA’en, men en aget bundskat har ogsd en negativ arbejdssudbudseffekt
og mindsker dermed den paositive arbejdsudbudseffekt af at tilbagerulle og nedsztte de evrige
skatter og afgifter. Heevningen af det skra skatteloft medferer, at man haver den sverste margi-
nalskat, hvilket har en stor negativ signalvaerdi.

Gronne check og supplerende grenne check

En anden del af finansieringen sker ved at reducere den gronne check og den supplerende gronne
check proportionalt. Dansk Erhverv mener, at dette er et fornuftigt finansieringstiltag, da den
gronne check og den supplerende gronne check blev indfort for at kompensere for nogen af de af-
gifter, der nu bliver ophavet.

Dansk Erhverv mener, at det havde vaeret hensigtsmassigt at finde finansieringen til at tilbagerul-
le FSA’en mv, ved at afskaffe den gronne check og den supplerende grenne check fuldstendigt.

For det forste var formélet med den gronne check og den supplerende grenne check at kompense-
re for FSA'en som nu bliver afskaffet, og for det andet ville en afskaffelse af den gronne check og
den supplerende gronne check have medfort et positivt arbejdsudbud. Endelig ville der vare tale
om en forenkling af skattesystemet, hvilket altid bor vaere en klar mélsztning ved &ndringer i
skattelovgivningen.

Elafgiften

Det foreslas at reducere PSO-afgiften for el i &rene frem mod 2020. Isoleret set mener Dansk Er-
hverv, at dette er et meget fornuftigt tiltag, der sikrer, at dansk erhvervsliv ikke bliver hirdere af-
giftsbelastet end konkurrenter i udlandet. Som en del af finansieringen er det imidlertid valgt, at
gennemfore en afgiftsforhejelse for el til rumvarme.

Dansk Erhverv mener, at det er helt urimeligt og skonomisk ufornuftigt, at man pa denne made
tilgodeser nogle brancher og sektorer pa bekostning af andre. Konsekvensen er nemlig, at skav-
vridningen mellem rum- og procesvarme bliver endnu sterre end den allerede er i dag. Dansk Er-
hverv mener, at dette er den forkerte vej at g afgiftsmaessigt. Det er flere gange belyst, at afgifter-
ne pd procesenergi er lavere i Danmark end de er i eksempelvis Sverige og Tyskland, mens det
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forholder sig lige modsat med afgifterne pd rumvarme, der er hgjere i Danmark end i Tyskland og
Sverige.

De sektorer, der har en stor andel af rumvarme, som eksempelvis servicesektoren betaler dermed
indirekte for skattelettelser til den del af dansk erhvervsliv, der benytter procesenergi.

Dansk Erhverv mener, at det er uhensigtsmessigt generelt at have forskel i energiafgifterne mel-
lem rum- og procesvarme. For det forste skaber det en masse administrativt besveer for virksom-
heder og myndigheder at operere med to afgiftsregimer, derudover forvrider det markedsmassige
beslutninger, at visse brancher betaler mere i skat end andre og endelig giver det ikke nogen er-
hvervsmzssig mening, at betragte visse former for energiforbrug som virksomheder har, som
mindre erhvervsmeassige end andre. Alt energiforbrug i en virksomhed benyttes for at ege pro-
duktiviteten og er en omkostning for virksomheden.

Forhgjelsen af afgiften pa cigarillos mv.

Dansk Erhverv er bekymret for om den foresliede forhojelse af afgiften pé cigarillos mv. er alt for
voldsom og kan risikere at medfare aget greensehandel. Det er set fra tidligere markante afgifts-
forhojelser, at der kan udleses en ketchupeffekt, hvilket vil udhule det forventede provenu til
statskassen. Det vil ligeledes udhule provenuet, hvis et storre antal end forventet udskifter deres

nuvarende forbrug med e-cigaretter, som ikke er palagt punktafgifter.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til radighed for yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef
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18. september 2014
jt/ig
Dansk fjernvarmes haringssvar til udkast til forslag om endring af afgift af
elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love {Tilbagerulning af
forsyningssikkerhedsafgiften)

Dansk Fjernvarme har den 21.august modtaget ovennasvnte udkast til haring og
har felgende kommentarer.

Dansk Fiernvarme er lilfreds med, at forsyningsafgiften rulles tilbage, idet en del af
den afgiftsmaessige ulighed der er mellem sma fiernvarmeveaerker og store
fiernvarmevearker, samt den afgiftsmeessige ulighed der er overfor individuelle
naturgas- og oliefyr dermed rulles tilbage. Det har veeret anfart som begrundelse
for tilbagerulningen, at energiafgifter pa braendsler er en ineffektiv made at
beskatte pa. Det kunne tale for at energiafgifterne nedszettes yderligere.

Dansk Fjernvarme har det synspunkt, at ledningstab i fiernvarmenet er et
procesforbrug og ikke slutforbrug, hvorfor momsregistrerede virksomheder bar
godtgares herfor. Der paleagges ikke afgifier pa tab i andre ledningsbarne
systemner (E!, naturgas, drikkevand, spildevand), hvorfor afgiften palagt
ledningstabel kan ses som en diskriminering af fiernvamme.

Fjernvarmeferbrugerne har i perioden 1. februar 2013 til tilbagerulningen saettes i
kraft formentlig den 1. januar 2015 betalt en hoj pris for en omstilling, som endnu
ikke rigtigt er kommet i gang. Dansk Fjernvarme finder det derfor rimeligt, at
afregnet forsyningssikkerhedsafgift efter 1. februar 2013 returneres til
fiernvarmevaerkeme og dermed forbrugerne.

| lovforslaget er indfert en lempelse af PSO-tariffen og der er i veekstaftalen givet
mulighed for yderligere lempelser for industrien. Fleksibelt elforbrug der balancerer
fluktuerende VE-elproduktion ved forbrug ndr elpriserne er lave og ved at undlade
forbrug nar elpriserne er haje, bar fritages for betaling af PSO-tarif. Fleksibelt
elforbrug kommer i det nuveerende system til at finansiere den elproduktion som
forbruget samtidig balancerer. Det er krydssubsiduering og ber a2ndres som en del
af de yderligere lempelser af PSO-tariffen.

| lovfarslaget indferes en afgift af bioolie til varmefremstilling. Dansk Fiernvarme
mener denne afgift helt eller delvist boer godtgeres for forbrug af bioolie til
varmefremstilling, idet bioolie forsyningssikkerheds- og miljpmazssigt adskiller sig
fra fossile braendsler. EU regelsasttet tillader dette. En godtgerelse af denne
karakter skulle ifalge de oplysninger Dansk Fiernvarme har modtaget veere
godkendt for Sverige for bigolier til varmefremstilling. Danske arbejdspladser
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forbundet med bioolien vil forsvinde som felge af lovforslaget, idet det er Dansk
Fjernvarmes vurdering, at bioolie anvendt til fiernvarme vil udfases som falge af
iovforslaget.

| lovforslaget saenkes overskudsvarmeafgiften fra nuvasrende 38 % til 33 % af
vederlaget ved salg til fiernvarmenet. Derved sker der ikke en fuld lilbagerulning,
idet overskudsvarmeafgiften far indfersel af forsyningssikkerhedsafgiften i 2013
udgjorde 32,5 %. Hvis forarspakke 2.0 for 2009 medtages ber afgiften senkes
yderligere som falge af den matematik, der ligger bag fastsasttelsen af
overskudsvarmeafgiften. Det fremsatte lovforslag vedrerende
overskudsvarmeafgiften er dermed i modstrid med "Aftale om tilbagerulning af
forsyningssikkerhedsafgiften mv. og lempelser af PSO",

| forl=ngelse af, at forsyningssikkerhedsafgiften blev aftalt indfert, blev det
samtidigt besluttet, at solvarmeanlazg der leverer varme til et kollektivt
fiernvarmenet efter 2015 ikke leengere kunne bogfare forste ars varmeproduktion
som energibesparelse [f. Energispareaftalen. Denne zndring blev accepteret af
Dansk Fjernvarme, idet forsyningsafgiften medferte samme incitament til solvarme
som energibesparelsen. Nu bliver forsyningssikkerhedsafgiften fijernet, hvorfor
incitamentet til solvarme forringes efter 2015. Dansk Fjernvarme mener derfor, at
ordningen om, at solvarme kan talle som energibesparelse skal genindferes som
et led i tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgifien.

Dansk Fjernvarme har ikke yderligere bemasrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
e ——
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TIf +45 7630 0000
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Fremtidens miljo skabes i dag

Til Skatteministeriet
Horingssvar vedr. afgifter pa el, VE-braendsler m.v. - J.nr. 14-2340667
Det Qkologiske Rad takker for muligheden for at svare pd denne horing,

Vi ser flere af de foresldede lovaeendringer som vasentlige svakkelser af klima- og miljapolitikken,
bl.a. senkning af elvarmeafgift, fjemelse af forsyningssikkerhedsafgiften og den generelle, ikke-
malrettede lempelse af PSO. Men vi skal ikke her gentage vores argumenter ift. de politiske
aftaleclementer, som allerede blev diskuteret, da aftalen blev indgéet. Vi vil derimod koncentrere os
om et par forhold, som ikke blev diskuteret, da aftalen blev indgdet — og som ogs4 vil have
vasentlige negative klima- og miljeeffekter.

Det drejer sig om fjernelse af afgift pa forbrending af husdyrgedning og fiberfraktion (§7A, stk. 2,
samt tabel 1, s. 19 i bemarkningerne). Der har hidtil vaeret gkonomiske incitamenter til at
fremme udnyttelse af husdyrgsdning i biogasanlag, som giver en dobbelt klimagasreduktion
via reduktion af metan- og lattergas-fordampning samt substitution af fossile braendsler.
Fiberfraktioner fra separerede afgassede fibre har varet palagt affaldsvarmeafgift, hvorimod
direkte afbraending af husdyrgedning har vaeret palagt fuld energiafgift (affaldsvarmeafgift og
tillegsafgift). Dette lovforslag fjerner dette incitament.

Lovforslaget vil siledes haemme sdvel implementeringen af biogasmélsaetningen i
Energiaftalen fra 2012, som gennemfarelse af regeringens ressourcestrategi fra oktober 2013,
som satser pd at organisk husholdningsaffald skal til biogasanlaeg, oftest sammen med
husdyrggdning.

Christian Ege, sekretariatsleder

Det @kologiske Rad

BLEGDAMSVE!) 4B - 2200 KOBENHAVN N - +45 3315 0977 - WWW.ECOCOUNCIL.DK - INFO@ECOCOUNCIL.DK
Det @kologiske R3d er en forening, som arbejder for en baredygtig udvikling i Danmark, og udgiver tidsskriftet Global Okologi
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Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Ingrid Hornshej Jensen Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kobenhavn K

Hoeringssvar vedr. tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften mv.

Skatteministeriet har den 21. august 2014 (j. nr. 14-2340667) udbedt sig Dansk Industris
bemarkninger til et udkast til forslag til lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love (Tilbagerulning af forsynings-
sikkerhedsafgiften, nedse=ttelse af elvarmeafgiften, forhejelse af elafgiften, tilpasning af
afgiftsregler for VE-brendsler pd baggrund af EU-retten, finansiering af
forsyningssikkerhedsafgiften ved forhgjelse af bundskatten og det skrd skatteloft og
nedsattelse af den gronne check samt afgiftsforhajelse pa cigarillos m.v.).

Overordnet om lovforslaget
Med lovforslaget forhoejes stykafgiften pd cigarillos, cerutter og cigarer m.v. Dette var et
delelement i den aftale om en vakstpakke af 2. juli 2014, der blev indgiet mellem

Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative
Folkeparti.

Samtidig skal lovforslaget ses som opfelgning p& den anden del af vakstpakken, der blev
indgdet mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten den 14. juli 2014. Lovforslaget tilbageruller siledes
forsyningssikkerhedsafgiften, og finansieringsbehovet tilvejebringes i stedet ved at
forheje bundskatten og det skrd skatteloft og reducere den gronne check. Samtidig
gennemfoeres den forhejelse af elafgiften for rumvarme m.v., som neutraliserer effekten

af den aftalte PSO-lempelse for el for husholdningerne m.v., som ogsi var en del af
denne aftale.

Samlet set mener DI, at de to vakstpakker peger i den rigtige retning. DI er dog
bekymret over effekten pa genanvendelse af affald, og om der i tilstraekkelig grad er
tenkt pd sammenhangen til regeringens ressourceplan “Danmark uden Affald,
genanvend mere — forbreend mindre”.

DI har folgende bemarkninger til det foreliggende lovforslag:

Omklassificering af visse energiprodukter
I forbindelse med tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften foreslds en

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
1787 Kobenhavn ¥ digdi.dk

Danmark di.dk CVR: 16077593



ombklassificering af visse energiprodukter: Visse VE-produkter wuden for
energibeskatningsdirektivet, herunder VE-affald og husdyrgedning, vil fremover blive
fritaget for almindelig energiafgift; mens andre energiprodukter, herunder bioolier,
palaegges energiafgift, idet disse falder ind under energibeskatningsdirektivet. DI noterer
sig, at omklassificeringen sker af hensyn til EU-reglerne, dvs. energibeskatnings-
direktivet og statsstottereglerne. DI bemerker dog, at energibeskatningsdirektivet
(artikel 16) under visse omstaendigheder giver mulighed for at differentiere satsen for
bioolier. DI vil opfordre Skatteministeriet til at afdakke denne mulighed.

DI finder det positivt, at Skatteministeriet i forhold til lovforslaget fra efterdret
2013 — der implementerede den nu annullerede forsyningssikkerhedsafgift, og som
ogsd indeholdt omtalte omklassificering — med narvarende lovforslag har specifi-
ceret, at det fossile indhold af VE-affald skal vare nul procent. Desuagtet kan de fo-
resliede ®ndringer fi store konsekvenser for genanvendelse af affald i Danmark -
og dermed for en rekke virksomheder, der har specialiseret sig inden for hindte-
ring og genanvendelse af affald.

De nuverende regler pd affaldsomraddet fastsidr, at affald, der kan genanvendes,
skal genanvendes. Gennem de seneste to irtier har denne politik veret understattet
af afgiftspolitikken, som har tilskyndet til genanvendelse, hvis dette var muligt.
Opheves dette virkemiddel, ma effekterne vurderes noje; og der skal foretages de
nedvendige tiltag, sdledes at tilskyndelse til genanvendelse bevares. Hvis hensynet
til EU-reglerne forhindrer, at dette kan ske inden for rammerne af afgiftssystemet,
md en lesning findes i miljoreguleringen. Umiddelbart skal DI pege p4, at reglerne
kan udformes mere entydige, ligesom fokus pi tilsyn og hdndhavelse ma skaerpes,
ndr den skonomiske tilskyndelse til genanvendelse svaekkes.

DI vil tage kontakt til de relevante myndigheder med henblik pa en dialog om, hvil-
ke virkemidler og regelendringer der bor tages i anvendelse, sdledes at de gode og
fornuftige genanvendelsesveje for affaldsstremme ikke bliver pdelagt.

Forhgjelse af stykafgiften pa cigarillos, cerutter og cigarer m.v.

I forhold til den pétenkte afgiftsforhojelse af stykafgiften pa cigarillos, cerutter og
cigarer m.v. deler DI den bekymring, som Tobaksindustrien giver udtryk for i sit
heringssvar af 10. september 2014. DI skal derfor anbefale, at afgifisforhejelsen
gennemfores trinvis og ikke pd én gang, s& risikoen for markedsuro og eget
gransehandel reduceres.

DI stér selvfolgelig til radighed, sAfremt ovenstdende giver anledning til spergsmal eller
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Breaestrup
Skattepolitisk chef
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Koberhawn den 2.8, august 2014 vernsrer, CI/ALM/58 Jaurnal o

Dares ref

Vedr.: Bemarkninger (il forslag til lov om wendring af lov om afgift af
clektricitet, personskatteloven

Dansk Metal har modtaget udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
afgilt al elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love i horing.

Dansk Metal bakker op om forslaget, som indeberer cn lempelsc al virk-
somhedernes omkostninger til PSO. Dette vil bidrage til at styrke danske
virksomheders konkurrencekraft og derigennem sikre hojere beskzftigelse.
Forslaget er neutralt for husholdninger m.v., idet lempelsen neutraliseres for
husholdninger m.v. via en tilsvarende forhajelse af elafgiften.

Alt i alt vurderes forslaget at medforc et mindreprovenu pd 5,3 mia. kr. i
2020, mens finansieringselementerne skennes at indbringe et merprovenu
pa 4,3 mia. kr. Nér forslaget kan underfinansieres, skyldes det, at de lavere
afgifter er mere forvridende end de personskatier, der haves. Forslaget gi-
ver derfor anledning til en samfundsekonomisk gevinst i forhold til, hvis
forsyningssikkerhedsafgifien var blevet gennemfort.

Dansk Metal bifalder, at forslaget meget klart godtger, at denne gevinst cr
jevni fordelt over indkomstfordelingen.

Med venlig hilsen
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Fra: Claus Bpgelund Kegel Nielsen <cbn@dsk.dk>

Sendt: 2. september 2014 15:28

Til: Ingrid Hornshej Jensen; juraogsamfundsoekonomi@skm.dk.
Emne: Journal 14-2340667

De Samvirkende Kgbrmand har modtaget “Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love” i hering den 21. august 2014, hvilket vi gerne vil kvittere for.

Vedr. forstaget om tilbageruining af forsyningssikkerhedsafgiften:

DSK vil gerne kvittere for, at der alligevel ikke indfgres en afgift pa braande. Det oprindelige forslag ville medfgre
store administrative byrder ligesom forslaget vil medfare en ikke ubetydelig graansehandel med trz til braende
mv. Det er derfor gladeligt, at forslaget ikke indfares.

Vedr. forslag om forhgjelsen af afgiften pa cigarillos mv.:

DSK ser med alvor pd Regeringens forslag om en meget kraftig forhgjelse af cigarafgiften. Vi forstar at der sigtes
maod en fordobling af prisen pa de billigste cigarillos fra de nuvazrende 17 kr. til 34 kr. pr pakke med 20 styk.
Endvidere at forslagets afgiftsforhajelse ogsa vil medfgre usadvanlige store prisforhejelser pa andre typer
cigarillos som allerede i dag er vaesentlige dyrere end cigaretter. DSK har forstaelse for en regulering af
cigarafgiften i lyset af, at den ikke har vaeret justeret siden i artier. Men vi frygter samtidig at den foresliede
forhgjelse er alt for voldsom og vil szette fornyet gang i graensehandlen. Vi har tidligere med tilfredshed glaedet os
over et bredt politisk flertales indsats imod ungdig greensehande! - afskaffelse af fedtafgift, afskaffelse af
sodavandsafgift og nedszettelse af afgiften pa @l — og undrer os derfor over en sa markant afgiftsforhgjelse i én
omgang.

Vi ved fra tidligere markante afgiftsforhgjelser, at resultatet meget vel kan udlgse en ketchupeffekt, hvilket vil
udhule det forventede provenu til statskassen. Det vil ligeledes udhule provenuet, hvis et stgrre antal af de
“afgiftsramte” forbrugere udskifter deres nuvaerende forbrug med e-cigaretter uden punktafgift {og i nogle
tilfeelde endda ogsa uden dansk mams!)

DSK skal derfor opfordre regeringen til at genoverveje forsiaget. En mulig lgsning kunne veere at give forbrugerne
mere tid til at vende sig til afgiftsforhajelsen ved at denne indfgres trinvis, saledes at en markedsmaessig
ketchupeffekt med voldsomme konsekvenser undgas.

Hvis der er behov for at fa uddybet de i dette heringssvar anfarte bemaerkninger er Skatteministeriet naturligvis

velkommen til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

EI == | Claus Bggelund K. Nielsen
Vicedirektgr

De Samvirkende Kgbmaend

Svanemgllevej 41

D¥-2900 Hellerup

TIf.: (+45) 396216 16

Mobil: (+45) 23 45 30 59

cbn@dsk.dk www.dsk.dk

This email has been scanned by the Symantec Email Security.cloud service.
For more information please visit http://www.symanteccloud.com

http://147.29.96.161/kcap12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 15-09-2014



Fra:

Sendt:

Til:
Cc:

Emne:

Opfelgningsflag:
Flagstatus:

Til Skatteministeriet

Side 1 af 2

Michael Mucke Jensen <mmj@eof.dk>

22. september 2014 07:31

JP-Jura og Samfundsgkonomi

Ingrid Hornshgj Jensen

SV: journalnummer 14-2340667 - hgringssvar Udkast til forslag til lov om
ndring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige
andre love i hgring

Opfglgning
Afmaerket

Vi skal for en god ordens skyld understrege, at vores stgtte til 22ndringerne af Lov om energiafgifter af
mineralolieprodukter (§6 i lovforslaget) ogsa gzelder forslagets pracisering af, at bioolier og methanol til
opvarmning ogsa er afgiftspligtige — jeevnfar lovforslagets § 6 stk. 5 og 6.

Beklager hvis dette ikke har vaeret tydeligt i vores oprindelige hgringssvar.

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen
Tekntk- og miljgchef

T: +45 3345 6514 &
M: +45 2042 2636 (&

www.eof.dk

&

Fplg os pd Twitter og YouTube

Fra: Michael Mucke Jensen
Sendt: 18. september 2014 09:48
Til: 'IP-Jura og Samfundsgkonomi'

Cc: 'ihj@skm.dk'

Emne: journalnummer 14-2340667 - hgringssvar Udkast til forslag til lov om andring af lov om afgift af
elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love i hgring

Til Skatteministeriet

Energi- og olieforum takker for muligheden for at kommentere pa lovforslaget.

Vi kan stgtte den foresldede tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften med mere, som det fremgar af
lovforslagets andring af lov om energiafgifter af mineralolieprodukter (§6 i lovforslaget).
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Vi har ikke kommentarer til de pvrige dele af lovforslaget.
Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen
Teknik- og miljachef

T:+45 3345 6514 &
M: +45 2042 2636 &

www.eof.dk
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Fpig os pa Twitter og YouTube

Fra: JP-Jura og Samfundsgkonomi ilto: juracgsamii nomi@skm.d
Sendt: 21. august 2014 10:05

Emne: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige
andre love i hgring

Skatteministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love i hgring.

Der er vedhzftet et hgringsbrev. Svarfristen er torsdag den 18. september 2014.
Med venlig hilsen

Anne Ronne Hansen
Student
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Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K
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Fra: 1 - ERST Hegring <hoering@erst.dk>

Sendt: S. september 2014 11:25

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Cc: Ingrid Hornshaj Jensen

Emne: Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet,

personskatteloven og forskellige andre love i hgring

ERST - 13/06311
Skatteministeriets: 14-2340667

Erhvervsstyrelsen har modtaget hering om forslag til lov om gendring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love.

Heringen giver ikke Erhvervsstyrelsen {(herunder TER) anledning til kommentarer.
Venlig hilsen

Sgren Klabel Clemmensen
Stud jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekrelariatet - Team Jura
Dahferups Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kobenhavn @

Telefon nr: +45 3529 1000
www.erst.dk

Direkte tIf: +45 3529 1993
Email: sorkla@erst.dk

Erhvervsstyrelsen blev elableret dan 1. januar 2012
Vores opgaver blev hdiigers varetage! af Erhvervs- og Selskabsstyralsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen og 1T- og Teleslyrelsen. Vi er en del af
Erhvervs- og Vakstministeriet

é Pas Eé_ miljget - udskriv kun denne e-mail hvis del er nadvendigt

Fra: JP-Jura og Samfundsekonomi [mailto: juracgsamfundsoekonomi@skm.dk]
Sendt: 21. august 2014 10:05

Emne: Udkast til forslag til lov om zendring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige
andre love i hgring

Skatteministeriet sender hermed udkast til forsiag til lov om z2ndring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love i hgring.

Der er vedhaftet et hgringsbrev. Svarfristen er torsdag den 18. september 2014.
Med venlig hilsen

Anne Renne Hansen



lngrid Hornshz'! Jensen

Fra: Foreningen Danske Kraftvarmevaerker <mail@fdkv.dk>
Sendt: 18. september 2014 09:09

Tik JP-Jura og Samfundsakonomi; Ingrid Hornshg) Jensen
Emne: Heringssvar - J.nr. 14-2340667

Prioritet: Hgj

Foreningen Danske Kraftvarmevzaerker

e

Skatteministeriet

J.nr. 14-2340667

Heringssvar til lovforslag om @ndring af energiafgiftslovene, herunder
indferelse af energiafgift pa bioolie og methanol

Vi takker Skatteministeriet for muligheden for at komme med bemeerkninger til
lovforslaget i haring.

Vores henvendelse vedrarer indferelsen af energiafgift pa bioolie og methanol.

"Det er bekymrende, at der foreslas fuld energibeskatning (54,5 kr./GJ) pa bio-
metanol fremstillet pa forgasningsgas.

Bio-metanol anses for et muligt braendstof, som med fordel kan indga i den grenne
omstilling og et braendstof fremstillet af produkter fra skoven. En fuld
energibeskatning vil med sikkerhed medferer, at dette produkt ikke vil veere
gkonomisk attraktivt i forhold til syntetisk metanol.

Det foreslas derfor, at der - for at imedekomme EU’s direktiver - i stedet
palagges en minimumsafgift pa forgasningsgassen, som anvendes til
fremstilling af bio-metanol i lighed med den netop foreslaede minimumsafgift
pa biogas”.

Med venlig hilsen

Erik Nerregaard Hansen



S . Lindhelm Havneve| 31
Skatteministeriet DK-5800 Nyborg

Nicolai Eigtveds Gade 28 L
1402 Kgbenhavn K

Nyborg, den 18. september 2014

Hering af udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om afgift af elektricitet og andre love
Tak for det fremsendte udkast til forslag til lov om ndring af lov om afgift af elektricitet og andre love.
FSE noterer med tilfredshed, at forsyningssikkerhedsafgiften tilbagerulles fra 1. januar 2015.

FSE finder det endvidere positivt, at PSO for el lempes. Vi skal dog bemazrke, at PSO forsat indebzaerer en
vaasentlig konkurrencemaessig belastning for danske erhvervsvirksomheder.

Med venlig hilsen
Foreningen for Slutbrugere af Energi



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kpbenhavn K

22. september 2014

AEndring af elafgiftsioven, personskatteloven og
forskellige andre love (Tilbagerulning af
forsyningssikkerhedsafgiften, nedsasttelse af
elvarmeafgiften, forhgjelse af elafgiften,
tilpasning af afgiftsregler for VE-braendsler pa
baggrund af EU-retten, finansiering af
forsyningssikkerhedsafgiften ved forhgjelse af
bundskatten og det skra skatteloft og nedszettelse
af den grognne check samt afgiftsforhgjelse pa
cigarillos m.v.) H195-14

Skatteministeriet har d. 21. august 2014 fremsendt ovennavnte udkast til FSR-
danske revisorer med anmodning om bemarkninger.

FSR - danske revisorer har gennemadet udkastet og har felgende
bemaerkninger:

FSR hilser de administrative lettelser, indeholdt i lovforslaget, velkomne.
Lovforslaget indeholder hovedsageligt andringer, som tilbageruller
forsyningssikkerhedsafgifien. FSR har ingen kommentarer til denne del af

lovforslaget.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til 2endring af den afgiftsmaessige

behandling af forskellige VE-produkter. Skatteministeriet anferer i lovforslaget, at

arsagen til @ndringen skyldes uoverensstemmelser mellem gzldende lovgivning
og den bagvedliggende EU lovgivning.

FSR skal opfordre Skatteministeriet til narmere at beskrive, hvori disse
uoverensstemmelser bestar, da der lzgges op til vasentlige sndringer for en
reekke virksomheder. Dette geelder ikke mindst af hensyn til virksomhedernes

DANSKE
REVISORER

FSR = danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhawn K

Telefon +45 3393 9101
fse@fsr.dk
www.fsr dk

CVR. 550972 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295



DANSKE
REVISORER

retssikkerhed, idet uoverensstemmelser mellem dansk ret og EU retten kan have Side 2
pkonomiske konsekvenser,

Safremt der er spprgsmal til ovenstdende, star foreningen gerne til radighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bogh Larsen
formand for skatteudvalget chefkonsulent



HOFOR

Kobenhavn d. 18. september 2014

Til

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. lov om andring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love

Hermed fremsendes HOFOR's heringssvar vedr. lov om zndring af lov om afgift af
elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love.

| lovforslaget er det hensigten, "at paralleliteten mellem afgiften pa braendsel og
elvarme, der blev skabt med finanslovsaftalen 2013, opretholdes”. Det gares ved
= attilbagerulle afgiftsniveauet til niveauet for Forarspakke 2.0 fra 2009, og der
indferes ikke forsyningssikkerhedsafgift(FSA) fra Energiforliget fra 2012 som,
samlet set, ville have givet en stigning pa 30 Kr./GJ brazndsel i 2020.
» at senke afgifterne pa el til varmproduktion med 6,8 are/kWh og PSO’en med
ca. 5 ere/kWh fra 2017, hvilket, samiet set, vil betyde en sankelse af afgifterne
pa el til opvarmning pa 32 Kr./GJ el som brasndsel.

| realitelen vil afgiftslempelsen dog ikke have samme effekt pa vaerker, som benytter
hhv. breendsel og el til varmeproduktion. Varme fra et kraftvarmevaerk vil have en
afgiftsmaessigvarmevirkningsgrad pa 120% hvilket vil betyde, at afskaffelsen af FSA'en
vil gore varmen herfra 25 Kr./GJ billigere. Derimod har varmevaerker som benytter el
som braendsel(varmepumper) ofte en virkningsgrad pa mindst 300%, hvilket betyder at
varmen herfra kun vil blive 11 Kr./GJ billigere. Dermed gavner denne afgiftssaenkelse
ikke udbredelsen af effektive elvarmepumper i fiernvarmeforsyningen, tvaertimod. Da
afgiften er udregnet ud fra den faktiske virkningsgrad pa varmepumper, gar det at
individuelle varmepumper ofte vil beskattes mindre end store varmepumper i
fiernvarmenettet, da de individuelle varmepumper ofte kan opna en lidt hajere
virkningsgrad end de store varmpumper pga. en lavere {remlobstemperatur. Herved
udhules den stordriftsfordel man har i et kollektivt fiernvarmesystem.

Nar der er det et politisk snske at fremme store elvarmepumper i fjiemvarmesystemer, er
det uhensigtsmaessigt, at genindfare den afgiftsmzaessige favorisering af at anvende
fossile og biomassebaserede braendsler til varmeproduktion fra far finansioven 2013.

HOFOR A/S
@Drestads Boulevard 35 2300 Kobenhavn S Telefon 339533 95 CVR-NR. 1007 3022 - www.hofor.dk



Hermed fremmes olie, gas, kul og biomasse til opvarmning pa bekostning af den el, der
bl.a. er en neglefaktor i regeringens energi- og klimapolitik i Arene fremover, hvor der
bl.a. forudszettes en langt starre andel af el til opvarmning.

HOFOR opfordrer derfor til, at den ligestilling, der blev indfert med aftalen om
finansloven for 2013, fastholdes, og dermed at afgift p& el il varme (med indregning af
PSO) lempes til samme niveau som for de fossile braendsler. Det vil give et godt
grundlag for at fa etableret varmelasninger som varmepumper og geotermianlzaeg, der
drives af el fra VE-teknologier.

Ud over ligestilling af afgifter p el og braendsler til varmeproduktion vil HOFOR
derudover gerne retle opmzaerksomheden pa det samlede afgiftssystem og behovet for,
at det tilpasses til i hojere grad at understatte de energipolitiske malszetninger. Det
geelder fx okonomisk tilskyndelse til at regulere elferbruget op imod elmarkedet, da
elalgiften som ofte vil veere storre end selve det rene elkab, som varierer time for time.
Dette vil i hej grad ege tilpasningen af de store maengder ufleksible vedvarende
energiproduktion, der etableres i disse ar. Det er vigtigt, at afgiflssystemet understotter
dette.

Med venlig hilsen

Kim Pind
HOFOR

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 2300 Kobenhavn S Telefon 33 9533 95 CVR-NR. 1007 3022 www.hofor.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
Sendt per mail tl;

juraogsamfundsekonomi@skm.dk og ihj@skm dk

Frederiksberg, den 18. september 2014

Heringssvar vedr. udkast til forslag af lov om afgift af
elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love.

HORESTA har den 21. august 2014 fra Skatteministeriel modtaget anmodning om heringssvar bl
forslag af lov om afgift af eleklricitet, personskatteloven og forskeflige andre love.

Generelle bemarkninger

Hos HORESTA finder vi fokus pa at lelte energiafgiffeme og de administrative byrder for
erhvervslivet positive, da nelop de heje energiafgifter er en konkurrencemaessig haemsko for mange
danske virksomheder, da det forhejer priseme, og dermed konkurrenceevnen pa det intemationale
marked.

Vi er dog sterkt kritiske over, at lempelsen af PSO'en for danske virksomheder ikke kommer det
brede danske erhvervsliv til gode, men i stedel kun tigodeser de traditionelie
produkiionsvirksomheder.

Detaljerede bemaerkninger

Nedszttelsen af PSO’en skal komme det brede danske erhvervstiv til gode

HORESTA finder det positivt, al regeringen ensker at lempe energiafgifterne, herunder PSC'en, for
danske virksomheder. Men der bar veelges en medel, der sikrer en sankelse al PSO'en, der
kommer det brede danske erhvervsliv til gode.

PSO-nedsattelsen kaldes en generel erhvervsretiet lempelse, men er rent faklisk mairettet
produktionsvirksomheder. De virksomheder, som HORESTA repraeesenterer inden for hotel-,
restaurant- og turisterhvervet, her et energiforbrug, der betegnes som husholdningslignende.
Dermed far de ikke mulighed for at styrke deres konkurrenceevne ved at drage nylte af lempelsen i
PSO'%en, da de ligesom andre husholdningslignende elforbrugere betaler for lempelsen i PSO-
afgiten gennem en stigning | elafgifien. En stigning i elafgiften markes ikke |
praduktionsvirksomheder, da de far refunderet deres energiafgifier. En stigning i elafgiften vil til
gengzeld kunne masrkes i hotel-, restaurant- og turisterhvervet, der ikke far samme refusion. Det er

HORESTA



meget kritisabell, at en sakaldt generel lempelse af PSO-afgiften rent faklisk ikke er generel, men
derimod forfordeler serviceerhvery for produktionserhvery.

HORESTA oplordrer fil, at det sikres, at PSO-lempelsen reelt kommer hele erhvervslivet til gawn og
underseger andre fordelingsmodeller. Det bar saledes undersages om PSO-lempelsen kan tildeles
alle momsregistrerede virksomheder, uanset hvordan deres elforbrug er defineret. Dermed kan man
sikre afgiftslettelser til samilige konkurrenceudsatte danske virksomheder.

Skavvridning af konkurrencevilkar blandt danske virksomheder

Erhverv som f.eks. industri og landbrug har stamre mulighed for refusion af deres energiafgifter, fordi
deres energiforbrug defineres som procesvarme. Energiforbruget for virksomheder, som HORESTA
reprazsenterer, defineres i vidl omfang som rumvarme med en vaesentligt mindre mulighed for
refusion af energiafgifierne. Del er med andre ord en skavvridning mellem forskellige typer af
erhverv i Danmark, som direkte pavirker virksomhedernes konkurrenceevne.

Turisterhvervet i Danmark konkurrerer hele tiden med vores nabolande om at filtrezkke turister, ag
nar turister skal vaelge feriedestination spiller prisen en rolle — derfor er afgiftsniveauet meget vigtigt
for holel-, restaurant- og furisterhvervel. Turisterhvervet er sterkt konkurrenceudsat og
afgifiniveauet er afgerende for erhvervets konkurrenceevne i forhold il udenlandske virksomheder,

En nyllg sammenligning fra Skatleministeriet viser, at netop afgiftsniveauet for hoteller er meget
hejere i Danmark end i Tyskland og Sverige!. | Danmark betaler hotellerne 37 kr./Gj, hvorimod de i
Sverige betaler 24 kr./Gj og i Tyskland kun 19 kr./Gj. Det bidrager til hejere omkosninger og dermed
hejere priser i Danmark, hvilket medferer, al vi mister turister til vores nabolande. Og pa trods af, at
den internationale turisme vokser hastigt, far Danmark ikke sin bid af kagen.

Turismen er i dag et af Danmarks sterste eksporthverv med en omseetning pa 85,2 mia. kr., hvoraf
de 35,7 mia. kr. kommer fra udenlandsk valula og dermed er direkie eksportindizgter. Men modsat
de fleste andre eksporterhverv er det ikke muligt for turisterhvervet at fiyile nogle af branchens
122.500 arbejdspladser ud af landet. Med turismens store bidrag til det danske samfund er det
vigtigt, at erhvervels vilkér er konkurrencedygtige med vores nabolande. Erhvervel bar have fuld del
i lempelsen af PSC'en,

Positivt med tilbagerulning af Forsyningssikkerhedsafgiften

Tilbagerulningen af Forsyningssikkerhedsafgiften er yderst positiv. Forsyningssikkerhedsafgiften er
dybt problematisk, da den farer {il bade endnu hejere afgifter pa rumvamme og mere administrativt
bovlet,

HORESTA bakker ligeledes op om filbagerulingen af af afgiftsforhejelserne pa fossile breendsler fra
Fordrspakke 2.0. samt en nedszfielse af elvameafgiften, da del kommer det brede danske
erhvervsliv il gode,

' SKM J.nr. 14-00336377

HORESTA

Hotel « Restaurant
& Turisterhvervet



Forkert finansiering — s@nker incitamentet til at tage et arbejde

Selvom det er positivt med tibagerulningen af Forsyningssikkerhedsafgifien, sa mener HORESTA,
at finansieringen er uhensigtsmaessig. En forhejelse af bundskatten vil snke incitamentel til at tage
et arbejde. Det finder vi problemalisk, da ledighedsniveauet i dag allerede ligger t=t pa den
strukturelle ledighed. Hos HORESTA har vi allerede | dag sveert ved at tiltrazkke dansk arbejdskraft
il en rakke stillinger og forventer, at udfordringen tiltager i forbindelse med el eventuelt kommende
opsving. Et endnu lavere incitament til at tage et arbejde, end det er filfaeldet i dag, kan bidrage til at
udbuddet af arbejdskrafi fominges yderligere. Vi onsker derfor, at tibageruiningen af
Forsyningssikkerhedsafgiften finansieres pa anden vis.

Med venlig hilsen

Kirsten Munch Andersen Anne Gram
Politisk chef Politisk konsulent

HORESTA



Ingrid Hornshe'! Jensen

Fra: Mette Rosenbeck <MTR@kl.dk>

Sendt: 15, september 2014 15:53

Til: JP-Jura og Samfundsakonomi

Cc: Ingrid Hornshaj Jensen

Emne: SV: Udkast til forslag til lov om a=ndring af lov om afgift af elektricitet,

personskatteloven og forskellige andre love i haring

Tak for det fremsendte, inkl. den sakaldt gkonomiske hgring af lovforslaget.

KL har ingen bemarkninger til lovforslaget, idet kommunernes gkonomi og forhold i gvrigt forudseettes at vaere
upévirkede af de foresldede andringer.

Venlig hilsen

Mette Rosenbeck
Chefkonsulent
Skonomisk Sekrelanat

T 337037935
E mtr@kl.dk

LIS

KLS

"N

Weidekampsgade 10
2300 Kaberhavn S
www ki dk

Fra: JP-Jura og Samfundsgkonomi [mailto:juracgsamfundsoekonomi@skm.dk]

Sendt: 21. august 2014 10:05

Emne: Udkast til forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love
i hering

Skatteministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om zendring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love t hgring.

Der er vedhazftet et hgringsbrev. Svarfristen er torsdag den 18. september 2014.
Med venlig hilsen

Anne Ronne Hansen
Student

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Mail skm@skm.dk

Web www.skm.dk



Klik her for at angive tekst.

Hoeringssvar fra KL over forslag til lov om
tilbagerulning af
forsyningssikkerhedsafgiften (J.nr. 14-
2340667)

Skatteministerict har den 21. august 2014 udsendt et forslag tl andring af
lov af bl.a. tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgifien.

Lovforslaget indeholder elementer fra Aftale om tilbagerulning af
forsyningssikkerhedsafgiften mv. og lempelse af PSO, der er indgaet mellem
regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparu og
Enhedslisten den 14, juli 2014 og et clement af vakstpakke af 2. juli 2014

Med forbehold for efterfolgende politisk behandling, har KI. folgende

bemarkninger til lovforslaget.

Lovforslaget fjerner bla. energiafgifterne pa fiberfrakuoner og visse typer af
VE-affald. Den xndrede afgiftsstrukeur vil risikere at have indvirkning pa
om det kan betale sig, at genanvende eller afbrande visse typer af affald. Vi
henviser her til vores betragtninger fremsat i vores horingssvar dl
lovforslager fremsat i 2013 over forsyningssikkerhedsafgift pa VE-
briendsler (J.nr. 13-00764806).

KL mener overordnet, at der ikke bor vare tilskyndelse dl at briende
genanvendelige materialer. Dette understottes ogsa i
affaldsbekendtgorelsens bestemmelser om genanvendelse af genanvendelige
materialer.

Skatteministeriet skriver selv i redegorelsen for de miljomassige
konsckvenser ved en tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften m.v. at
afgiftsendringerne vil medfore storre sortering, og at det oger mulighederne

RN

KL<

Den 19 september 2014

Sags ID: 1909480
Dok 1D 1903480

HNB@k! dk
Direkte

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 5
Telefon

www ki dk
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for, at der vil vare storre affaldsmangder, der genavendes. Der star dog
ogsi at hvorvidt afgiftsendringerne vil pivirke mangderne af affald, der
genanvendes, i hoj grad vil afthange af prisen ved salg af VE-affald ul
genanvendelse.

Reglerne pa affaldsomradet siger, at affald der kan genanvendes, skal
genanvendes, men praksis er, at de okonomiske virkemidler har stor

indflydelse pa vurderingen af, hvad der er genanvendeligt og hvor affaldet
ender.

Vi ser derfor en fare for at fjernelsen af afgifter pi VE-affald vil risikere at
skabe incitament for at affaldsfraktioner der kraver en ekstra indsats af
affaldsproducenten og i indsamlingsleddet at genanvende, i hojere grad vil
tilgh forbrandingsanleggene.

Genanvendelse bor selvfolgelig ses t forhold ul om genanvendelsen alene
sker for genanvendelsens skyld. Genanvendelsen bor ske med
udgangspunkt 1, at der er en miljomassig gevinst ved at genanvende — men
ogsa at genanvendelsen sker p et okonomisk forsvarligt grundlag.

KL mener ikke, at en afgiftsfjernclse harmonerer med regeringens egen
ressourcestrategi og der fremsatte lovforslag vurderes siledes at give
kommunerne store udfordringer med hensyn til at arbejde malrettet for en
oget genanvendelse af de mange ressourcer 1 affatdet.

Med venlig hilsen

Anders Christiansen



Ingrid Hornshgj Jensen

. L |
Fra: Lauge Rasmussen <LR@kfst.dk>
Sendt: 18. september 2014 15:31
Til: JP-Jura og Samfundsskonomi
Cc: Ingrid Hornshaj Jensen
Emne: Vedr. hering af udkast til forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet,

personskatteloven og forskellige andre love (..), jf. journalnummer 14-2340667

Til Skatteministeriet
Att.: Ingrid Hornshgj Jensen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke nogen bemarkninger til Udkast til forslag til lov om aendring
af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love {..), jf. 14-2340667.

Med venlig hilsen

Lauge Rasmussen
Specialkonsulent/Specal Advisar
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 417151 62

E-mail lr@kfst.dk

Carl Jacohsens Vej 35
2500 Valby
Tif, +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.



Dato 18 sepiember 2014
Side taf3

Skatteministeriat

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Ingrid Homshaj Jensen

Heringssvaret sendt elektronisk il ihi@skm.dk og juracasamfundsoe konomifiskm.dk

Horing af udkast til forslag til Lov om @ndring af afgift af elekiricitet, personskatteloven og
forskellige andre love

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at kommentera dat fremsendte udkast tif fov-
forslag.

Generelle bemarkninger

Landbrug & Fadevarer repraasenierer erhverv, der er konkurrenceudsatie og starkt eksportintensi-
ve. Fadevareklyngens samlede eksport udgjorde i 2013 155 milliarder kroner. Vores mediemmer er
derfor afhaengige af at kunne producera med et konkurrencedygtigt omkostningsniveau.

Landbrug & Fadevarer er derfor meget tilfredse med, at el bradt politisk flertal med Afialer om
Vaeksiplan 2014 har viderefert en kurs, hvor der tages fat pa at reducere omkoslningsbelastningen
af produktionserhvervene i Danmark. Vi kan ogsa bakke fuldt op om intentionerne i det foreliggende
lovforsiag.

De politisk fastsatie omkostninger pa energiregningen udger en stark belastning af konkurrence-
evnen, og i de senesle ar har szrigt omkostningerne til PSO-systemet udgjort et markant og sii-
gende problem. Samtidigl har milje- og energialgiftssystemet | mange tilfaelda ndet et kompleksi-
tetsniveau, der ger det sveert for mange virksomheder at finde ud af medmindre de afsaatter bety-
delige ressourcer hertil. Landbrug & Fadevarer var starkt kritisk over for den i 2013 foresliede mo-
del for en forsyningssikkerhedsafgift, der havde egel afgiftssystemets kompleksitet yderigere og
som ville have mediart meget betydelige administrative omkostninger. Vi er derfor glade for, at af-
giften er taget af bordet, og at de alierede indforte afgifisforhejelser nu tilbagerulles.

Landbrug & Fadevarer finder desuden, at det er fornuftigt, al der er fundet den fornadne fnansie-
ring til at tilbagerulle forsyningssikkerhedsafgiften og til at lempe PSO-tariffen.

Landbrug & Fedevarer eftersparger stadigt en mere ambitios omlagning af PSO-systemet. De af-
talte eendringer vil primeert tage toppen af erhvervslivets sligende omkostninger, men tiltagene vil
skke medfare maerkbarl lavere omkostninger for virksomhedeme end | dag. Det er utilfredsstillende.
Landbrug & Fedevarer vil igen opfordre lil, at PSO-systemet i sin nuvasrends udformning opheeves
til fordel for et nyt system, hvor vedvarende energi stettes via Finansloven, hvilket ogsa vil afspejle,
at udbygningen med vedvarende energi er en samfundsopgave.

Landbrug & Fadevarer vil herudover pa det kraftigste opfordre regeringen lil at sikra, at de aftalte
generelle erhvervsrettede lempelser vedtages med effekt fra 1. januar 2015, og al den aktuslie poli-
tiske uro om systemel, if. EU-Kommissionens synspunkter, ikke medfarer en udskydelse af da
hardt tiltreangte lempelser.
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Detaljerede bema2rkninger

Tilbagerulning af afgiftsforhejelser pa fossile brendsler sami elvarme

Landbrug & Fodevarer kan fuldl ud stotls den faresldede tilbagerulning, der vil mediare en reduce-
ret energialgifisbelastning for eksampelvist landbrugs- og fadevareerhvervet.

Tilpasning af afgiftsraglerme for VE-brendsler
Loviorslagel medfarer markante justeringer pa energiafgiften ved VE-affald, hvilkel blandt vedrarar
husdyrgedning.

Landbrug & Fedevarer finder justeringeme pa sin plads, idet &zndringemne i praksis vil ligestilie
f.eks. husdyrgedning med andre former for biemasser. Justeringen er derfor ret beset en normali-
sering af algiftstilstanden pa omradet.

Landbrug & Fedevarer vil herudovar opfordre regeringen til, at man opgiver seerskille nationale de-
finitioner af biomasseaffald, da den nuvaerende position er med til at skabe barrierer for effekliv ud-
nyltelse af forhdndenvarende ressourcer. | stedet ber foretages en direktivnesr tilpasning til VE-
direktivet lilsvarende den her fremlagte lilpasning tif energibeskatningsdirektivet.

Bicolier

Med lovforsiaget lzegges op til, at bicolier under KN-kodeme 1507-1518 | EU's Kombinerede No-
menklatur skal pdlaegges fuld energiafgift pa linje med mineralolieprodulder, nar bioolier anvendes
tit opvarmning eller lil elektricitets- og varmefremstiliing pa stationazre motorer i kraftvarmevaerker.
Landbrug & Fedevarer finder ikke den nye afgift imelig, og vi vil gerne advare herimod.

Del fremgar eksplicit af EU's energibeskatningsdirektivs arlikel 16, at medlemslandene har mulig-
hed for al anvends afgiftsfrilagelse eller reduceret afgift for en rakke varer, herunder bioolier under
de naevnte varekoder. Som udgangspunkt er den nuvasrende retstilstand (ingen energiafgift) derfor
efter vores vurdering helt i overensstemmelse med E's energibeskatningsdirektiv.

Skatteministeren har oplyst over for Folketinget {svar 23. junt 2014 pa spergsmal nr. 590 af 27. maj
(aim. del)), 2l den nuvasrende afgifisfritagelse ikke kan foriszettes, idel den strider mod et forbud
mod overkompensation. Landbrug & Fodevarer ser geme, at Skatterinisteriel fremizgger bereg-
ninger, der kan understette denne konklusion.

Det ma af Skatteministerens svar ligeledes forstds, at det vil vaere inden for regleme ift. EU's ener-
gibeskatningsdirektiv at anvende en reduceret energiafgift for bicolier fremover, og at lovforslaget
derved indeholder en reef overimplementering af energibeskatningsdirektivet pa detts punkt. Som
en understettelse af denne konklusion kan ogsa laeses bemaerkningeme pa heringsudkastets s. 29,
hvor det anfores, at bioolier med fuld energiafgift “meget sj@ident vil vaere konkumencedygtige”
med fossile breendsler, og at salgel af bicolier derfor forvantes al ophare. Det mé tolkes saledes, at
algiftens niveau overstiger den kompensation, der er indeholdt i den nuvasrende afgiftsfritagelse, og
at det derfor vil vesre muligl i henhold td EU’s energibeskalningsdirektiv at pilasgge en lavere afgift
end del foreslaede. Skatteministeriet bedes bekrezfta, at denne fortalkning er rigtig.

Betegnelsen bioolier dazkker over en reekke meget forskellige varer, herunder ogsa varer, der er
baserel pa animalske og vegetabilske restprodukter. Alternativet til al disse varer udnyttes til ener-
giformél vil ofte veere, at de slet ikke bliver udnyttet. Anvendelsen til energiformal er derfor med til at
sikre en effekliv ressourceudnytielse, som det ogsa eftersperges i den generelle danske milja-,
energi- og klimapolitik. Landbrug & Fadevarer vurderer derfor, at lovforslaget vil medfere mindre

ressourceeffektivitet, hvilket er i modstrid mod de generelle danske milje-, klirna- og energipolitiske
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ensker. Det bemaerkes samlidigt, at substitutionen af bioolier i et vist omiang vil ske med fossile
braandsler, hvorfor lovforslaget pa dette omrade vil medfare en egat dansk udledning af drivhus-
gasser. Dette anfares ogs4 direkle i bemaerkningeme til loviorslaget. Endeligt vit forslaget ogsa ha-
ve den konsekvens, al dat forringer incitamentet til investeringer | nye innovative lesninger, dar kan
fremme bioekonomien og det biobaserede samfund.

Landbrug & Fedevarer skal derfor anmode om, at der arbejdes for at finde den lavest mulige afgift,
der kan opfylde kravet i forhold til EU's energibeskslningsdirektiv

Landbrug & Fedevarer lzaser | ovrigt forslaget saledes, at de! ikke direkte berarer bicol ier, der an-
vendes til transporl. Skatleministeriet bades bekrafle dette.

Biomethanol
Landbrug & Fedevarer lzeser loviorslaget saledes, al methanolproduktion, der er baseret pa bio-

masse (blogas), fremover vil vaere palagt en vassentiig storre afgifisbelastning i forhold til methanal,
der er produceret pa basis af naturgas. Vi forstar det ligeledes sadan, at loviorslaget alene vedrarer
methanal til varme og lit slekiricitets- og varmefremstilling ved stalionare motorer, og at loviorsla-
get derfor ikke medfarer afgifiseendringer ved anvendelse til transport.

Skalteminisieriet bades bekraefie, at ovensliende fortolkninger er rigtige.

Landbrug & Fedevarer vil geme forbeholde os muligheden for at vende tibage med ydearligere
kommentarer, hvis vi finder behov for dette

Med venlig hilsen .
%

Niels Petar Nerring
Direkt i & Energi

D 333946 50
M23428820

E-mait: ppniil.di



Landsorganisationen i Danmark
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Skatteministeriet
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Lnr.14-2340607

Sagsor. 11-3719
Vores ref. HB@/sjoe

Den 15. september 2014

Bemarkninger tii forslag til lov om 2ndring af lov om afgift af elektricitet, per-
sonskatteloven og forskellige andre love

LO er tilfreds med forslagets overordnede formal. Det vil forbedre konkurrenceudsat-
te virksomheders gkonomi og derigennem sikre hgjere beskzftigelse.

Forslaget gennemfgrer en stgme oml@gning. Der sikres en tilbagerulning af forsy-
ningssikkerhedsafgiften, fordi den havde vist sig for vanskeligt at administrere. Sam-
let set reduceres afgifterne med omkring 3 mia. kr. pa dette omrdde. Derudover sker
der en erhvervsrettet lempelse af PSO-afgiften, der blandt andet opkreves til at finan-

siere vedvarende energi. Erhvervsretningen sker ved at haeve afgiften for husholdnin-
ger tilsvarende.

Yderligere finansiering findes ved at heve bundskat og skatteloft med 0,28 pct.-point,
mens den grgnne check seenkes med 425 kr. til 875 kr. Derudover sker der ogsé et Igft
i afgifterne pé cigarillos, cigarer og cerutter.

Samlet set indebzrer forslaget lettelser for 5,3 mia. kr. i 2020, mens der opkrzves
merskatter for 4,3 mia. kr. Ndr forslaget kan underfinansieres skyldes det, at de szn-
kede skatter er mere forvridende, end de skatter der haves.

Der er i forslaget sket en vurdering af de fordelingsmassige aspekter. Beregningeme
viser, at den gevinst, der opnils ved den mindre forvridning, er nogenlunde jevnt for-
delt hen over indkomstfordelingen.

LO finder det prisveerdigt, at der i lovforslaget er t2nkt over den fordelingsmazssige
balance.

Med venlig hilsen

Harald Bersting
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NERBUTIKKERNES
LANDSFORENING

Ribe, den 5. september 2014

Skatteministeriet — ihj@skm.dk og juracgsamfundsoekonomi@skm.dk

Forhgjelse af cigarafgiften
Neerbutikkernes landsforening ( NBL) repraesenterer kiosker og forretninger, som isaer i "Udkants-
Danmark” er med til at sikre forbrugerne adgang til dagligvarer.

For foreningens mediemmer er det derfor vigtigt, at beboerne ogsa uden for de store byer har let
adgang til de daglige fornedenheder. Det gaelder ikke mindst de beboere med ingen eller
begreenset bilradighed, som er helt athangige af butikker i naeromradet.

Men den fortsatte eksistens er en daglig kamp for medlemmerne. Konkurrencen fra kapitalkeeder
og centre udvander dele af kundegrundlaget og saetter indtjeningen under pres. Det samme
gaelder den ulige konkurrence fra greensehandlen. Vi har derfor meget svaert ved at se fornuften i
danske afgifter, som lokker kunderne til at foretage indkebene syd for graensen

Vi mister omsaetning og indtjening — men stalen taber ogsé savel moms som afgifter.
Regeringens afskaffelse - tidligere af fedtafgiften og senest af sodavandsafgiften — var derfor heit
rigtige beslutninger til at gore greensehandlen mindre.

S& meget desto mere tovligt og uforstaeligt virker efter vores mening, at regeringen nu vil haeve
cigarafgiften sa voldsomt, at der igen er mange penge at tjene ved at kebe sin tobak syd for
greensen.

En pakke af de billigste cigarillos skal ifalge regeringens forslag koste 34 kr. Den kan i dag fas i
Tysklands for det halve — nemlig 17 kr. Det er en besparelse, som desveerre nok kan fa mange til
igen at tage tur syd pa. Og nar de nu alligevel er der, lsegger de andre dagligvare ned i
indkebskurven.

Men ikke nok med det! Hvad gor de, som ikke har mulighed for at kebe tobakken syd for
graensen? Nogle vil nok fortsat kebe i Danmark. Men vi frygter at rigtig mange vil skifte tobakken
ud med den ulovlige nikotinholdige e-cigaret, som vi selvfgigelig ikke seelger, eller med
tobaksvarer som illegalt er kommet her til landet.

En sadan uadvikling kan vi i den loviige handel ikke veere tjent med. Det samme ma geelde
statskassen, som igen taber afgifter og moms.

Salg af afgiftspligtige varer som tobak betyder rigtig meget for vores medlemmers eksistens. Over
50% af naerbutikkernes salg er tobaksvarer. Vi skal derfor opfordre regeringen til at se pa
afgiftsforhajelsen pa ny, sa vi undgar at greensehandlen igen begynder at blomstre. En trinvis
afgiftsforhojelse af cigarafgiften, som vi tidligere har set pa cigaretterne, synes vi kunne vaere en

fornuftig made at gribe sagen an pa. Den har os bekendt ikke givet anledning til forsteerket
graensehandel.

Med venlig hilsen

Torben Pedersen
Landsformand

NARBUTIKKERNES LANDSFORENING

Strengevej 49 | 6760 Ribe | Tif. 7542 4577 | Mobil 2048 8501 e-mail: [p@nbl-landsforening.dk | Cvr. nr. 18 35 00 33
Danske Bank reg. nr. 3291 kontonr. 478-1147



Plastindustrien.

Brancheforeningen for donske plastvirksomhede:

Skatteministeriet
Nicolai Egtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Kebenhavn, 18. seplember 2014

Hering af lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige andre love—
J.nr. 14-2340667

Plastindustrien har modtaget ovenstaende udkast til loviorslag, der overardnet set indeholder positive og
erhvervsvenlige tiltag, som i et vist omfang vil gare det billigere at drive produktionsvirksomhed i Danmark.

Starstedelen af Plastindustriens medlemmer er produkiionsvirksomheder med et hajt energiforbrug il
proces, og eludgiften udger da ogsa den tredjesterste omkostningsfaktor for danske plastvirksomheder. Det
er her vaerd at bemaerke, at danske plastvirksomheder er de mest energieffektive i Europa.

Vores branche er i hej grad kendetegnet ved, at de danske plastvirksomheder er i skarp konkurrence med
udenlandske virksomheder hvor skatte- og afgiftsniveauet er vaesentligt lavere. Derior er det afgerende for
de danske plastvirksomheders konkurrenceevne, at de danske politikere Isbende holder et skarp fokus pa at
minimere de danske energiafgifter.

Plastindustrien samlede opfaltelse af PSO er, al den medvirker til at flylte produktion ud af Danmark til
lande, hvor energien er langt billigere, men hvor industrivirksomhederne i fx Polen, Tjekkiet og Bulgarien
som tidligere navnt ogsa er langt mindre energieffektive end de danske.

Derfor er afgiften ikke kun skidt for dansk vaskst og beskaeftigelse — PSO er ogsa klimamasssigt en rigtig
uhensigtsmasssig konstruktion.

Der er sdledes mange gode - bade grenne og forretningsmazssige — argumenter for at saenke/afskaffe PSO
og set i det lys, s& er Plastindustrien positivt indstillet overfor, at udkastet til lovforslaget indeholder en
generel erhvervsretiel lempelse af PSO for el.

Safremt udkastet til lovforslaget bliver realiseret forventes lempelserne i praksis at betyde, at tariffen for
virksomhedernes PSO nedsaties med 3 are/kWh i 2015 og 2016 stigende til 5 ere/kWh i 2017 og frem.

Signalveerdien i dette tiltag er helt rigtig, men faktum er ogsa, at virksomhedernes PSO-bidrag er blevet mere
end firdoblet pa fa ar. Derfor vil lempelsen veere et tiltrengt plaster pa saret, men i praksis er
virksomhedemes PSO-bidrag stadigveek steget markant i de senere ar — ogsa selvom man tager
nzervarende og evt. fremtidige og mere malrettede lempelser med i regnestykket.

Plastindustrien har bedt Ulfoss Plastic A/S, der er en mellemstor plastvirksomhed i Holbak, om at beregne
deres PSO- bidrag, og resultatet af denne avelse viser, at virksomhedens nuvazrende PSO-bidrag svarer {il
lenudgifterne for ca. fem nye operatarer i produktionen.

PSO-afgiften er sdledes pa et sddant niveau i dag, hvor den afholder selv sma- og mellemstore
virksomheder fra at ansatte flere nye medarbejdere i produktionen, hvilket Plastindustrien finder
bekymrende.

Virksomhedens PSO-bidrag over de seneste ar er illustreret via nedenstaende graf:
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Brancheforeningen for danske plastvirksamheder
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Af grafen ses det, at den planlagte generelle erhvervsrettede lempelse for el-PSO med hhv. 3 ere/kWh i
2015 /2016 og 5 ere/kWh i 2017 kun i et meget begraanset omgang reducerer de samlede
energiomkastninger for en typisk plastvirksomhed som Ulfoss Plastic A/S.

Derved vil de haje energiafgifier fortsat udgare en bremseklods for bade eget vaskst og flere
produktionsarbejdspladser i Danmark, hvis der ikke fremover bliver gennemfart yderligere afgiftslettelser.

| den forbindelse er det vaerd at bemazrke, at Plastindustrien naturligvis ser frem til heringsprocessen for det

udkast tit lovforslag, der indeholder en pulje pa 1,5 milliarder kroner til en saerlig PSO-lempelse, som er
malrettet mere energiintensive brancher.

Langt sterstedelen af Plastindustriens medlemsvirksomheder vil f& ande! i denne szerlige ekstra PSO-
lempelse, safremt Danmark felger den liste over stetteberettigede sektorer, som EU offentliggjorde tidligere
pa aret. Det kan vi naturligvis kun opfordre kraftigt 1il og derfor imedeser vi haringsmaterialet vedr. denne
saerlige PSO-lempelse, nar lovforslaget senere i &r kommer i haring.

t forhold til nervaerende lovforslags ovrige elementer glaader Plastindustrien sig over, at erhvervslivets
samlede omkostninger til energi bliver lempet med 0,8 milliarder kroner i 2020 som en konsekvens af
tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften og forslagets andre afgiftsreformer.

Derudover vil Plastindustrien ogsé kvittere for, at de allerede vedtagne lettelser pa energi til proces bliver
fastholdt, da denne form for energiafgift er saerligt konkurrencehazmmende og en stor skonomisk belastning
for vores medlemsvirksomheder.

Afslutningsvis skal det naavnes, at Plastindustrien star til raddighed med yderligere information og
virksomhedscases, safremt defte skennes relevant for det videre lovarbejde.

Med venlig hilsen,

Thomas Drustrup
Adm. direkter - Plastindusirien

td{@plast.dk - 2949 4608
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Skatteministeriet
Nicolai Eigiveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Sendt pr. mail til

juraogsamfundsoekonomi@skm.dk
ihj@skm.dk

18. september 2014

Heringssvar til lovforslag om sndring af energiafgifislovene, herunder indforelse af
energiafgift pd bioolie og methanol, j.nr. 14-2340667

Vi takker Skatteministeriet for muligheden for at kommentere pd loviorslaget i horing. Pa vegne af en
rackke af vores klienter skal vi i denne forbindelse komme med bemarkninger til indforelsen af fuld
energiafgift pd bioolie og methanol (ikke syntetisk oprindelse).

Det er vores opfattelse, at EU-reglerne giver mulighed for en mere lempelig beskatning, end lovforsla-
get legger op til. Vi opfordrer siledes Skatteministeriet til at arbejde for en anden losning end den fo-

resliede, eftersom fuld energiafgift vil odel=gge markedet for bioolie og methanol anvendt til opvarm-
ningsbrandsel.

Med lovfarslaget i horing er det planlagt, at der skal indfores fuld energiafgift pd henholdsvis bioolier
under KN-kode 1507-1518 og methanol under KN-kode 2905 11 0o fra 1. januar 2015. Afgiften vil blive
pilagt, ndr energiproduktet er bestemt til eller anvendes som brzndsel til opvarmning eller til elektri-
citets- og varmefremstilling i kraftvarmevaerker. For bioolie udgor afgifissatsen 54,5 kr./GJ eller 195,5
ore/liter (2015-sats). For methanol udgor afgiftssatsen 54,5 kr./GJ eller 86,0 ore/liter (2015-sats),
Energiafgiften pd disse biobrendsler vil siledes vere pd samme niveau som energiafgiften pé fossile
brandsler, herunder mineralolie, kul og naturgas.

Ifolge Skatteministeriet er det nedvendigt at indfore fuld energiafgift pa bicolie og methanol for at sik-
re overensstemmelse mellem dansk lovgivning og de harmoniserede regler i EU’s energibeskatningsdi-
rektiv. Arsagen hertil er, at direktivet regulerer beskatningen af de pigeldende energiprodukter, hvor-
for Danmark er forpligtet til at beskatte disse biobrendsler efter reglerne i direktivet.

Vi forstér naturligvis, at Skatteministeriet er forpligtet til at overholde EU's energibeskatningsdirektiv.
Fuld energiafgift pd bicolie og methanol vil imidlertid medfore store negative okonomiske konsekven-
ser for en raekke aktorer. Dette geelder bide producenterne af disse vedvarende energiprodukter samt

en rekke decentrale kraftvarmevearker, hvor forbrugerne i forvejen oplever serdeles hoje varmepriser.

Energibeskatningsdirektivet samt andre EU-retsakter indeholder umiddelbart mulighed for at tilgode-
se netop bioolie og methanol i forhold til f.eks. fossile brazndsler. P4 denne baggrund er det sdledes
vores opfattelse, at det ikke er nedvendigt at indfore fuld energiafgift pi disse energiprodukter for at
overholde reglerne i direktivet. Bide konkrete bestemmelser i direktivet, praksis fra EU-Kommission-
en samt anden EU-lovgivning viser, at Danmark sandsynligvis har mulighed for at lempe eller fritage
beskatningen af bioolie og methanol, jf. neermere herom i det folgende.

PricewaterhouseCoopers Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, CVR-nr. 33 77 12 31
Nobelparken, Jens Chr. Skous Vej 1, 8000 Aarhus C
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Vi vil siledes pd det kraftigste opfordre Skatteministeriet til at undersoge alternative muligheder i for-
bindelse med det videre lovarbejde.

Energibeskatningsdirektivet og anden EU-lovgivning - bioolie og methanol

Safremt Danmark fortsat skal anvende en fritagelse eller lempelse vedrerende bioglie og methanol,
skal ordningen vurderes i forhold til de harmoniserede afgiftsregler {(energibeskatningsdirektivet} samt
EU'’s statsstotteregler. Det er siledes nedvendigt at tage udgangspunkt i folgende EU-regler:

Energibeskatningsdirektivet
Eventuel praksis fra EU-Kommissionen

L ]
[ ]
« EU-Kommissionens retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020
¢ Den generelle gruppefritagelsesforordning

Energibeskatningsdirektivet

Bioolie og methanol er omfattet af energibeskatningsdirektivet, jf, art. 2, stk, 1, litra a) og d). Udgangs-

punktet er siledes, at disse energiprodukter skal pil®gges almindelig energiafgift pi lige fod med de
fossile braendsler.

For at tilskynde til udbredelsen af vedvarende energiprodukter giver direktivet imidlertid mulighed
for, at bl.a. bioolie og methanol beskattes lempeligere end andre energiprodukter omfattet af direktivet
(f.eks. lempeligere end de fossile brendsler). Undtagelserne i direktivet er indfort i erkendelse af, at
vedvarende energiprodukter som udgangspunkt ikke er konkurrencedygtige i forhold til konventionei-
le breendsler, sdfremt der skal betales fuld afgift.

Medlemsstaternes mulighed for at fritage eller lempe beskatningen af bl.a. bioolie (KN-kode 1507-

1518) og methanol (2905 11 00) fremgdr direkte af energibeskatningsdirektivets art. 16, stk. 1 (vores
fremhavninger):

"1. Medlemsstaterne kan, uden at dette berorer stk. 5, under afgiftsmyndighedernes kontrol
anvende en fritagelse eller en reduceret afgiftssats for de afgiftspligtige varer, der er
omhandiet i artikel 2, nér de bestdr af eller indeholder et eller flere af folgende produkter:

— varer under KN-kode 1507 Hl 1518
{.)
— ikke-syntetiske varer under KN-kode 2207 20 00 0g 2905 11 00
{..)"
Praksis fra EU-Kommissionen

Direktivets mulighed for at anvende fritagelser eller lempelser vedrorende bioolie og methanol er
indtil flere gange bekraftet af EU-Kommissionen. Sdledes har Kommissionen bl.a. i statsstottesag

N 112/04, Sweden ("Tax exemption for biofuels”) fastsliet, at Sverige kan anvende en fuld afgiftsfri-
tagelse for biobreendstoffer. Kommissionen henviser bl.a. til energibeskatningsdirektivets art. 16 cite-
ret ovenfor, jf. afgerelsens pkt. (15).

Ligeledes har Kommissionen i statsstottesag 427/2004, Hungary ("Excise tax exemption for biofuels”)

fastsldet, at Ungarn tilsvarende kan anvende en afgiftsfritagelse vedrorende biobrandstoffer. Ogsa her
henvises der til energibeskatningsdirektivets art. 16, jf. afgorelsens pkt. (29).
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Retningslinjer for statsstotte il miljobeskyttelse og energi 2014-2020, (2014/C 200/01)

Kommissionen har udarbejdet nogle retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse og energi, som
bl.a. regulerer omradet for afgiftslempelser/-fritagelser. Retningslinjerne indeholder detaljerede be-
stemmelser om, under hvilke betingelser medlemsstaterne kan indfore afgiftsfritagelser og -lempelser.
Ligeledes fremgar det af retningslinjerne, under hvilke betingelser der kan ydes stotte til vedvarende
energikilder.

I ovenfor nievnte afgorelser vedrorende Sverige og Ungarn henviser EU-Kommissionen ligeledes til
retningslinjerne (de tidligere EF-rammebestemmelser for statsstotte til miljostotte, 2001/C 37/03).
Det konkluderes i denne forbindelse, at retningslinjerne indeholder hjemmel til at fritage/lempe bioo-
lie og methanol for afgift.

Folgende fremgér bl.a. af retningslinjerne i forhold til lempelser eller fritagelse vedrerende miljoafgif-
ter, ji. retningslinjernes pkt. 167 (vores fremhevninger):

"167. Miljoafgifter pdlagges for at oge omkostningerne ved miljoskadelig adfaerd og derved
begraznse denne form for adferd og oge miljobeskyttelsen. I princippet skal miljoafgifterne
afspejle de samlede omkostninger for samfundet og derfor skal det belob, der skal betales pr.
emissionsenhed, vacre det samme for alle virksomheder, der udleder skadelige stoffer. Mens
reduktioner i eller undtagelser fra miljoafgifter kan have en negativ indvirkning herpd, kan
en sddan fremgangsmdéde ikke desto mindre vaere nodvendig, nér stettemodta-
gerne ellers ville blive udsat for en konkurrencemassig ulempe af et sédant om-
Jang, at det ikke ville vaere muligt at indfore miljeafgiften i forste omgang.”

Som det ses al ovenstiende, erkender Kommissionen, at fritagelser eller lempelser kan vare nodven-
dige, sifremt fuld afgiftsbelastning vil betyde, at der ikke vil vzre noget marked for det pigzldende
energiprodukt. Dette er netop tilfeldet i forhold til fuld energiafgift p bioolier og methanol, hvilket
ogsd erkendes af Skatteministeriet, jf. lovforslaget i horing, s. 29 (vores fremhavninger):

"Det bemarkes, at bioolier med fuld energiafgift meget sjeldent vil vaere konkurrence-
dygtige med fossilt braendsel eller med de fleste andre typer af VE-braendsler.
Salget af bioolier pé ca. 2,2 PJ i 2020 forventes sdledes at ophere. (...)".

Skatteministeriel erkender siledes, at salget af bioolier m3 forventes at ophere. P3 denne baggrund er
det vores klare opfattelse, at kriteriet i Kommissionens retningslinjer, pkt. 167, er opfyldt, eftersom det

ikke er muligt at indfore fuld energiafgift, uden at markedet for bioolier forsvinder, jf. Skatteministeri-

ets egen udtalelse i lovforslaget.

Eftersom der er tale om harmoniserede afgifter omfattet af energibeskatningsdirektivet, vil Kommissi-
onen vurdere en eventuel lempelig beskatning med udgangspunkt i folgende kriterier, jf. retningslin-
jernes pkt. 173 (vores fremh®vninger):

"173. Kommissionen vil betragte stotte i form af afgiftslempelser som nodvendig og proporti-
onal under den forudseatning, 1) at stottemodtagerne som minimum betaler Unionens mini-
mumsafgiftssatser, der er fastsat { det relevante galdende direktiv, ii) at valget af stotte-
modtagere er baseret pd objektive og gennemsigtige kriterier, og iit) at stotten i princippet
ydes pd sarmnme mdde for alle konkurrenter i den samme sektor eller pd det samme marked,
huis de befinder sig i en lignende faktuel situation.”

Som det fremgér af ovenstiende, vil en lempelig beskatningsordning for bioolie og methanol blive vur-
deret med udgangspunk i tre kriterier. Bl.a. vil der blive lagt vaegt pd, om afgiftsbelastningen mindst
udgor minimumssatsen efter energibeskatningsdirektivet, jf. betingelse i}. Energibeskatningsdirektivet
indeholder ikke en minimumsafgift for bioolie eller methanol. Det fremgadr imidlertid af direktivets art.
2, stk. 3, at energiprodukter, hvor der ikke er fastsat en minimumsafgift, beskattes "med den sats der
er fastsat for det Hilsvarende motorbrandstof eller brandsel til opvarmning”.
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Tages der udgangspunkt i minimumsafgiften for gasolie (hojeste minimumsafgift) til opvarmnings-
formdl, udger afgiften 21 EUR pr. 1.000 liter, jf. direktivets Bilag 1, Tabel C. Denne minimumsafgift er
i dansk lovgivning omregnet til 4,5 kr./GJ (jf. "procesafgiften” pd brendsler). Den foresliede energiaf-
gift i lovforslaget udgor 54,5 kr./GJ for henholdsvis bioolie og methanol. Denne energiafgift er siledes
ca. 12 gange hojere end minimumsafgifien efter energibeskatningsdirektivet. Umiddelbart er der sile-
des mulighed for at saenke det foresldede afgiftsniveau vaesentligt, uden at dette kommer i konflikt med
betingelse i), jf. retningslinjerne pkt. 173.

I forhold til betingelse ii) og iii), jl. retningslinjerne pkt. 173, er det vores opfattelse, at disse betingelser

tilsvarende kan opfyldes gennem en droftelse med Kommissionen, jf. en reekke andre stotteordninger i
dansk afgiftslovgivning.

Den generelle gruppefritagelsesforordning (forordning nr. 651/2014)

Den generelle gruppefritagelsesforordning indeholder ligeledes objektive kriterier for, hvornr en af-
giftslempelse/-fritagelse kan godkendes af Kommissionen. Reglerne herom fremgar af forordningens
art. 44, hvoraf folgende fremgdr (vores fremhzvninger):

"1. Stotteordninger i form af lempelser af miljoskatter og -afgifter, der opfylder betingelserne
i Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmel-
serne for beskatning af energiprodukter og elektricitet, er forenelige med det indre marked i
henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, og fritaget for anmeldelseskravet i artikel 108, stk.
3, forudsat at betingelserne i denne artikel og i kapitel I er opfyldt.

2. Den, der bevilges en afgiftslempelse, udvaliges pé grundlag af gennemsigtige og objektive
kriterier og skal mindst betale den relevante minimumsafgiftssats, der er fastsat i
direktiv 2003/96/EF.

3. Stotteordninger i form af afgiftslempelser baseres pd en lempelse af den gldende miljo-
afgiftssats eller pé udbetaling af en fast kompensation eller en kombination af disse meka-
nismer.

4. Der mé ikke ydes stotte Hl biobrandstoffer, som er omfattet af en forsynings-
eller iblandingspligt.”

Der er primart tale om de samme betingelser, som fremgdr af Kommissionens retningslinjer, hvorfor
der henvises til afsnittet ovenfor. Det skal imidlertid bemerkes, at forordningen forbyder stotte til bio-
brazndstoffer, som er omfattet af en forsynings- eller iblandingspligt, f.eks. olieselskabernes pligt til at
iblande biobrendstoffer i diesel og benzin. Mods®tningsvist m3 det siledes konkluderes, at der kan

ydes afgiftsstotte til andre biobrzndstoffer, som ikke er omfattet af denne pligt, eksempelvis bioolie og
methanol il opvarmningsformal.

Pa denne baggrund er det siledes vores opfattelse, al ogsd forordningen tilsvarende giver mulighed for
en lempelig beskatningsordning vedrorende de pigzldende energiprodukter.

Afgift pd bioolie og methanol i andre EU-lande

For at f en indikation af, hvorledes man beskatter bioolie og methanol (ikke syntetisk oprindelse) i
andre EU-lande, har vi lavet en generel foresporgsel til vores PwC-kollegaer. Vi har fAet fyldestgorende

tilbagemelding fra 18 lande, Vi gor opmarksom pd, at vi ikke er giet i detaljer med lovgivningen i de
enkelte lande.

Vores undersogelse viser, at en razkke EU-lande ikke beskatter bioolie og methanol til opvarmnings-
formél eller kraftvarmeproduktion. Derimod sker der alene beskatning, nar produkterne anvendes til
motorbrendstof. Herudover er der en razkke lande, som i udgangspunktet beskatter de pigeldende
energiprodukter, ndr disse anvendes til opvarmningsformal og kraftvarmeproduktion. Dog galder en
rekke fritagelses-/lempelsesordninger, hvoraf nogle er athngige af beredygtighedskriterier vedro-

rende de pigzldende produkter. I visse tilfzlde henvises der direkte til energibeskatningsdirektivets
art. 16.
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Alti alt har vores undersogelse vist, at det er et mindretal af lande, som uden videre beskatter disse
biobraendsler pi lige fod med fossile brazndsler.

Afsluttende bemarkninger

Som det fremgir af ovenstiende, giver EU-reglerne umiddelbart mulighed for, at Danmark fortsat kan
anvende en lempelig beskatningsordning vedrorende bioolie og methanol (ikke syntetisk oprindelse).
Energibeskatningsdirektivet indeholder eksplicit en mulighed for at lempe/fritage disse produkter.
Dette er tilsvarende bekraftel i praksis fra EU-Kommissionen. Ligeledes giver Kommissions egne ret-
ningslinjer og forordning mulighed for, at der anvendes lempelser/fritagelser,

Visavner i lovforslaget i horing en forklaring pé, hvorfor netop Danmark er forpligtet til at indfore fuld
energiafgift pd de pigzldende energiprodukter, nir EU-reglerne umiddelbart giver mulighed for at
tilgodese disse biobrandsler. Vores undersogelser har vist, at en rekke andre EU-lande slet ikke be-
skatter disse breendsler, ndr de anvendes til opvarmning eller kraftvarmeproduktion, eller benytter sig
af de lempelsesmuligheder, som EU-reglerne giver mulighed for.

P4 denne baggrund vil vi igen opfordre Skatteministeriet til at arbejde for en alternativ losning i det
videre lovarbejde, eftersom fuld energiafgift vil odelzgge markedet for bioolie og methanol anvendt til
opvarmningsbrandsel og kraftvarmeproduktion.

-=-000~--

Sifremt Skatteministeriet har sporgsmal eller behov for yderligere oplysninger, stir vi naturligvis til

ridighed.

Med venlig hilsen

Michael Troelsgaard Sebastian Houe
Director Senior Manager, PhD
mtg@pwe.dk sho@pwe.dk

T: Bg32 5516 T: 8932 5531
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Fra: Mette Rud Nielsen <MRN@sik.dk>

Sendt: 2. september 2014 09:09

Til: ingrid Hornshaj Jensen; JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: RETTELSE | DET TIDLIGERE FREMSENDTE MATERIALE - VS: Udkast til forslag til

lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og farskellige
andre love i hgring

Vedhzftede filer: heringsbrev DOK58012286.pdf; haringsliste DOK58010076.docx; lovforslag til
ekstern hgring DOK58075130.pdf; Resumé til hgring DOK58075373.pdf

Prioritet: Hoj

Keere Ingrid Hornshgj Jensen

Sikkerhedsstyrelsen har ingen bemarkninger til hgringen.
Venlig hilsen

Mette Rud Nielsen

Mette Rud Nielsen
Kommunlkationsmedarbejder, fuldmaegtig

Direkte: 33 73 20 11
Mobil: 25 43 16 49

E-mail: MRN@sik.dk

Fra: Ingrid Hornshgj Jensen [mailto:ihj@skm.dk]

Sendt: 1. september 2014 11:33

Til: 3f@3f.dk; john.frederiksen@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; affaldplus@affaldplus.dk; ac@ac.dk;
ih@alu.dk; mail@amcham.dk; ae@ae.dk; ari@di.dk; Pote@atp.dk; poulhenning@sejthen.eu;
forbundet@blikroer.dk; Margrethe Nprgaard; JP-Retssikkerhed; biogas@lf.dk;
mail@brancheforeningenkraftvarme.dk; mail@husstandsvindmolle.orqg; info@businessdanmark.dk;
mall@dbmf.dk; cad@cad.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; dakofa@dakofa.dk; export@dk-export.dk;
info@danishoperators.com; mail@dkfisk.dk; dca@agrsci.au.dk; dn@dn.dk; info@shipowners.dk;
drf@travelassoc.dk; danmar kibskredit.dk; info@dkvind.dk; mail@danskaffaldsforening.dk;
daf@shareholders.dk; thh@dlg.dk; info@danskbyqaeri.dk; info@dagligvareleverandorerne.dk;
info@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; service@forbundet.dk;
danskgartneri@danskaartneri.dk; dac@dgc.dk; info@d-i-f.dk; di@journalistforbundet.dk;
skat@landscentret.dk; methanolassociation@gmail.com; info@dmogt.dk; info@dansk-retursystem.dk;
info@skovforeningen.dk; sekretariat@solcelleforening.dk; dts@dts.dk; mail@danskeadvokater.dk; thi@If.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; info@danskemaritime.dk; reqioner@regioner.dk; info@dasp.dk;
danva@danva.dk; dsk@dsk.dk; MikaelSjobera@Qestrel andsret.dk; dommerforeningen@amail.dk:
info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.dk; info@ecocouncil.dk; skatafd@di.dk; di@di.dk;
transport@di.dk; FM Digitaliseringsstyrelsen; hoeringer@dommerfm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
dti@dtl.eu; diu@dtu.dk; dvca@dvca.dk; info@ejendomsforeningen.dk; eksportraadet@um.dk;
info@emballageindustrien.dk; ed@eneraidanmark.dk; eof@eof.dk; info@energiforumdanmark.dk; 1 - EKN
Energiklagenzvnets officielle postkasse; info@energinet.dk; Energistyrelsens officielle postkasse; 1 - SET
Energitilsynet; letbyrder@erst.dk; post@finansoaleasing.dk; mail@finansraadet.dk; foa@foa.dk;
info@forcetechnology.com; fri@frinet.dk; mall@fdkv.dk; fdr@fdr.dk; aksel@toldergaard.dk; info@soefart-
frem.dk; fp@forsikringogpension.dk; fk@fmk.dk; fmf@fmf.dk; fifu@f-f.dk; fse@fse.dk; fsr@fsr.dk;
mbl@fsr.dk; ff@fif.dk; 01ibs@hk.dk; 44MSI@hk.dk; hofor@hofor.dk; hoerina@horesta.dk; hvr@hvr.dk;
ida@ida.dk; itd@itd.dk; info@ifr.dk; ki@kl.dk; lg@kr.dk; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse;
kontakt@kraka.org; info@cancer.dk; info@If.dk; info@baeredygtigtlandbrug.dk; Skatteankestyrelsen;
lederne@lederne.dk; lo@lo.dk; sekretariatet@lopi.dk; MST Miljastyrelsens hovedpostkasse; mb-
miljoepulien@live.dk; Moderniseringsstyrelsen; copenhagen@nasdagomx.com;
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Horingssvar fra sojlerne

Omride:
Indsats, Punktafgiftsenhedernes bemerkninger

Sagsbehandlere:
Lis Woelke

Horing over: Forslag til Lov om ®ndring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og

forskellige andre love (Horingsudkast af 21.8.2014)

(Tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgifien, nedszttelse af elvarmeafgiften, forhejelse af
elafgifien, tilpasning af afgiftsregler for VE-brzndsler pa baggrund af EU-retten, finansiering af
forsyningssikkerhedsafgifien ved forhajelse af bundskatten og det skra skatteloft og nedsattelse af den
gronne check samt afgifisforhojelse pa cigarillos m.v.)

Svarfrist: 18. september 2014

Faglige bemarkninger: Indsats, Punktafgifter har tidligere afgivet bemerkninger til den
interne hering i horingssvar afsendt 11.8.2014. Nedenn@vnte bemarkninger er supplerende
bemerkninger til horingsudkastet.

Ad § 6 — Mineralolieafgiftsloven — supplerende bemarkninger

Forslag til @ndringer

Ad § 6 pr. 5: I numrenel9 og 20 til § 1, stk.1, foreslas det, at ordene “for hvilke energiindholdet er
opgjort, og” udgar.

Ad § 6, nr. 6: Det forslas, at den foresldede tilfajelse "og bioolier mv. under position 1507-1518
samt methanol under position 2905 11 00 i EU’s Kombinerede Nomenklatur” undlades.

Hvis ordet "methanol” ogsd omfatter methanol af syntetisk oprindelse, er bestemmelsen
nodvendig, da kun methanol (ikke syntetisk oprindelse) er omfattet af nr. 20.

Nyt stk. foreslis
Der foreslés indsat et nyt stykke i lighed med mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 9 med folgende
ordlyd:

“Betales afgift efter stk.1, nr. 19 og 20 med afgiftssatsen pr. GJ, skal virksomheden kunne
dokumentere opgerelsen af energiindholdet til told- og skatteforvaltningen”.

Begrundelse for de foresidede ®ndringer

Under numrene 19 og 20 er der nu kommet en sats for beskatning efter energiindhold og en sats for
beskatning efter volumen (liter). Det betyder, at det ikke kun er produkter, hvor energiindholdet er
opgjort, som kan beskattes efter disse punkter, Det giver derfor ikke mening, at det kun er
produkter, for hvilke energiindholdet er opgjort, som umiddelbart kommer ind under punkterne,
medens hjemlen til beskatning af produkter, for hvilke energiindholdet ikke er opgjort, skal findes i




§ 1, stk. 2.

Séfremt ordene "for hvilke energiindholdet er opgjort” udelades, vil det betyde, at bestemmelsen
omfatter alle bioolier mv. og methanol (ikke syntetisk oprindelse) under de anferte positioner. Der
er sdledes ikke behov for udvidelsen af § 1, stk. 2 med ordene " og bioolier mv. under position
1507-1518 samt methanol under position 2905 11 00 i EU’s Kombinerede Nomenklatur”. Sifremt
methanol af syntetisk oprindelse skal beskattes, er bestemmelsen nedvendig.

Der foreslas samtidig tilfejet en bestemmelse om, at beskatning efter energiindhold skal kunne
dokumenteres i lighed med den bestemmelse, der gelder for beskatning af biobraendstoffer efter
energiindhold.

Ad bem:aerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ad § 6, nr. 5, 9. afsnit er anfort:

*Med methanol af ikke syntetisk oprindelse forstas i denne sammenheeng bio-methanol fremstillet

ved forgasning af biomasse modsat methanol (fossilt) fremstillet pa baggrund af eksempelvis
naturgas’”’

Beskrivelsen er utydelig. Det star ikke klart, hvad syntetisk methanol er eller hvad ikke syntetisk
methanol er. Ordet "modsat” giver indtryk af, at methanol (fossilt) ikke skal sammenlignes med
biomethanol. Spergsmalet er herefter om ogsd methanol (fossilt) skal betragtes som verende af
ikke syntetisk oprindelse.

Det ber nzzvnes i bem@rkningeme, om methanol af syntetisk oprindelse skal beskattes og dermed
vaere omfattet af opsamlingsbestemmelsen i MINAL § 1, stk. 2.

Ad § 8 — tobaksafgiftsloven

Punktafgifters tidligere afgivne bemarkninger er indarbejdet i haringsforslaget. Vi har ikke
yderligere bemarkninger til de foreslaede @ndringer.

Administrative bemzrkninger:

Engangsomkostninger i alt: SKAT fastholder de tidligere anforte
omkostninger.

Systemtilretning

Information

Porto mv.

Instruktion/undervisning




Lobende omkostninger herunder drsverk i
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SKAT fastholder de tidligere anferte
omkostninger.

Arsverk

Administration — systemer

Administration - andet

Detaljeret beskrivelse af
engangsomkostninger:

Detaljeret beskrivelse af lobende
omkostninger:
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2010 2011 2012 2013 2014
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{c) hardware)
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(ikke-

aktiveret) | Andet (c)
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Arsvark til udvikling (¢)

| Uagifter tilllobende drift.

2009
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Udgifter til labende drift
(d)

Arsveerk til lobende drift
(N

Kommunikationsplan

Nyhedsbreve:

" Web-side:

Vejledninger:

Annoncer:




Ingrid Hornsha'! Jensen

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 16. september 2014 13:06

Til: Ingrid Hornshgj Jensen

Emne: VS: Haringssvar til forslag til Lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet,

personskatteloven ag forskellige andre love, j.nr. 14-2340667

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 16. september 2014 12:43

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; 'ijh@skm.dk’

Emne: Heringssvar til forslag til Lov om zendring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige
andre love, j.nr. 14-2340667

Til Skatteministeriet

Heringssvar til forslag til Lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige
andre love

(Tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften, nedsattelse af elvarmeafgiften, forhejelse af elafgiften,
tilpasning af afgiftsregler for VE-braendsler pa baggrund af EU-retten, finansiering af
forsyningssikkerhedsafgiften ved forhejelse af bundskatten og det skra skatteloft og nedsattelse af den
grenne check samt afgiftsforhejelse pa cigarillos m.v.), j. nr. 14-2340667

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne loviorslag.

Med venlig hilsen

w Jesper Kiholm

Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaghg Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tonder

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375
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Fra: Mikkel Schigler {SFS) <MSR@dma.dk>

Sendt: 27. august 2014 09:54

Til: juraogsamfundsokonomi@skm.dk

Cc: Ingrid Hornshgj Jensen

Emne: Udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love i hgring - lournalnummer: 14-
2340667

Sefartsstyrelsen har ikke bemaerkninger til hgringen nedenfor.

Med venlig hilsen
Mikkel Schigler

Spfartsstyrelsen
Direkticnssekretariatet (DIS)
Dir. tif.: 72 19 62 24
E-mail:  mer@dma.dk

g

Carl Jacobsens Vej 31
2500 Valby

TH.: 72 19 60 00
Web: www,sof; relsen.

Fra: JP-Jura og Samfundsgkonomi [mailto:juracasamfundsoekonomi@skm.dk]

Sendt: 21. august 2014 10:05

Emne: Udkast til forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og forskellige
andre love i hering

Skatteministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om zendring af lov om afgift af elektricitet,
personskatteloven og forskellige andre love i hering.

Der er vedhaeftet et haringsbrev. Svarfristen er torsdag den 18. september 2014.
Med venlig hilsen

Anne Renne Hansen
Student

]

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kabenhavn K

Mail m@skm.dk
Web www.skm.dk

http://147.29.96.161/kcap 1 2p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 22-09-2014



TOBAKSINDUSTRIEN Vesterbrogade 1 E.3 .

DK-1620 Kohenhavn V.
TOBALCCO MANLUFACTURERS ASSOCIATION OF DENMARK Telephone: + 45 39 62 68 99

Fax: + 45396243 21
E-mail: jh@tobaksindustrien.dk

Skatteministeriet Kabenhavn d. 10. scptember 2014
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K.

Udkast til forslag til lov om ndring af lov om afgift af clektricitet, personskattcloven og forskellige
andre love, herunder tobaksafgiftsloven. Journalnummer 14-2340667.

Tak for lejligheden til at kommentere ovenstdende udkast, hvor vi gemne vil benytte lejligheden til at kom-
mentere den del, der vedrorer forhejelse af cigarafgiften, lovforslagets §§ 8 og 9.

Sammenfattende skal vi anbefale, at afgifisforhajelsen ikke gennemfores pa én gang, men trinvist. Alterna-
tivt, at afgifisforhajelsen samlet set gores mindre.

Tobaksindustrien er en brancheforening i DI familien for tobaksproducenter med hoveds®de og produktion i
Danmark. Medlemmerne fremstiller cigarer, pibetobak, rulletobak samt regfii tobak, dvs. produkter som
overvejende nydes af el modent brugersegment. Derimod fremstilles der ikke cigaretter. Medlemmeme har,
trods fa i antal, formdet at placere Danmark pa verdenskortet med en milliardeksport til over 100 lande.

Mere end 50 pct. af verdens pibetobak produceres pd Fyn af Scandinavian Tobacco Group i Assens og Mac
Baren i Svendborg, Scandinavian Tobacco Group er med sine over 9000 medarbejdere desuden verdensle-
dende inden for cigarer, cigarillos my, bl.a. fra fabrikken i Nykebing Falster. TI's medlemmer har desuden
en staerk intemmational markedsposition inden for rulletobak, som produceres i Svendborg og Holstebro samt
en fremgangsrig produktion af regfri tobak i bl.a. Assens og Silkeborg.

Selv om vi primert er et cksporterhverv, betyder hjemmemarkedet fortsat meget. Vi er derfor bekymrede for
konsekvenserne af den stigning & cigarafgifien, som er pd trappeme. Bekymningen gir mindre pa det forhold,
at afgiften settes op, men derimod mere pd den kraft, hvormed det sker.

I bestrzbelserne pa at sidestille prisen pa cigaretter og de billigste cigarillos, de s&kaldte “Little Cigars”, er
der valgt en model, der udover prisstigninger pa 100 % pa “Little Cigars” desvarre samtidig rammer de tra-
ditionelle cigarillos og cerutter — produkter som i dag er dyrere end cigaretier - med prisstigninger pd op mod
19 %. Effekten er serlig hird, fordi den sker i et hjemmemarked, der i forvejen er stot faldende, og hvor det
er vore medlemmer, der er de primzre markedsudbydere.
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Tobaksindustricn er enig i, at det er velbegrundet at regulere pd afgiftssatser, som har vaeret uzndrel siden
1978 og ogsa, at prisforskellen pd de sikaldte "Little Cigars™ og de sikaldte lavpriscigaretter indsnvres.
Det cr imidlertid vores bedste vurdering, at safremt den foresldede markante afgifisforhajelse gennemfores
pd én gang, vil den vare krafiigt markedsforstyrrende og ramme avrige produkier inden for cigarkategorien
unedigt hirdt. Det er produkter, som allerede gennem mange r har vaeret i salgsmassig tilbagegang.

Den markante afgifisforhejelsc vil iszr skade danske virksomheder og give naring til en markbart foraget
greensehandel. Vi skal derfor anbefale, at afgifisforhajelsen gennemfores trinvis. Altcrnativt at den betragte-
lige afgifisforhgjelse reduceres, sdledes at de nevnie konsekvenser begrenses. Det bemarkes i den sam-
menhang, at erfaringen fra en anden af vores styrkepositioner, rulletobakken, understreger behovet for en
forsigtig afgiftsmassig tilgang Her handles i dag mere end 30 pct. af forbruget ved grasnsen.

Vi vil geme i det fplgende uddybe ovenstiende med en rackke vaesentlige og forstielsesmaessige praeciseringer tit
de forudsa:tninger og konsekvenser, der er angivet i lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.7, ("Forhe-
jelse af afgiften pd cigarer, cerutter og cigarillos, herunder indeksering™).

Vasentlige og forstielsesmzssige prazciseringer i forhold til lovforslagets forudsstninger.

Cigarafgifien omfatier i modsatning til cigaretalgifien en rakke meget forskellige produktkategorier som
hver for sig findes i et utal af varianter. Der skelnes traditionelt mellem cigarer, cerutter samt de mindre og
tyndere cigarillos. Sidstnazvnte betegnelse dakker over de traditionelle cigarillos men ogsd de typisk billige-
re sdkaldte ""Little Cigars”. Ogsd prismassigt spender cigarmarkedet langt videre end cigaretmarkedet. Mel-
lem flere hundred kroner pr. styk for de fineste handrulledc cigarer til knap en krone for de billigste maskin-
fremstillede cigarillos af typen Little Cigars.

Cigarmarkedet i Danmark har varet faldende siden begyndelsen af 1960°crne, hvor der arligt blev solgt 1,1
mia. styk. Dette (al var i 1978, hvor afgifissatsen senest blev andret, faldet til 749,7 mio. stk. Senest viser
opgerelsen for 2013 et samlet cigarsalg pd 118,7 mio. stk. dvs. et fald pa over 80 pct. siden sidste afgiftsre-
gulering.

Til sammenligning blev der i 1964 solgt 5,3 mia. fabriksfremstillede cigaretter. I 1978 var tallet vokset til 7,3
mia., og endelig blev der i 2013 solgt 6,9 mia. styk. Cigaretten har sdledes oplevet et fald pi ca. 6 pet. i peri-
oden 1978 til 2013, hvor cigammarkedet i samme periode er faldet med over 80 pct., og det udger cn stadig
mindre del af det samlede tobaksforbrug. I 2013 under 1,5 pct. Cigarmarkedet cr saledes et nichemarked.
Hertil kommer, at brugeme helt overvejende er modne personer.

Den eneste kategori af cigarer, der er vokset, er den sikaldte Little Cigars”, som de seneste 3-4 4r har ople-
vet en stigning. Nér det i lovforslagets udkast angives, at der er konstateret en stigning i salget af cigarillos,
er det sdledes kun salget af "Little Cigars™, der er steget. Salget af de traditionclle cigarillos er fortsat falden-
de, og til trods for stigningen i salget af "Little Cigars” er det samlede cigarvaresalg i 2013 mélt i styk fortsat
lavere end for 10 &r siden.

1 bemarkningerne til udkastet til lovforslag anferes, at "Ud over prisforskellen, der kan henfares til afgifis-
forskellen, kan stigningen sandsynligvis tilskrives lancering af nye cigarillos produkter, der minder om ciga-
retter’”,

Hertil bemerkes for en god ordens skyld og i forlengelse af ovenstaende, at "Little Cigars” ikke er noget nyt
produkt. "Little Cigars™ har varet pd markedet i mange ar, hvor de indtil for 34 ar siden levede en stille
tilveerelse med et salg pa under 20 mio. styk arligt. Meget lig de traditionelle cigarillos. Men parallelt med tre
afgiftsforhajelser og strukturendringer i cigaretafgiften, som ikke mindst pavirkede prisen pa de sikaldte
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lavpriscigaretter, begyndte salget af "Little Cigars” at stige markbart. Prisforskellen mellem "Little Cigars”
og dc sikaldte lavpriscigaretter blev sdledes aget fra 36 pet. i 2009 til 53 pet. i 2013.

Det er sdledes efter vores vurdering ikke fremkomsten af nye produkter men alene den delvis afgifisbestem-
te prisforskel, som er drsag (il stigningen i salget af "Little Cigars”.

Ndr det er sagt, er Tobaksindustrien enig i, at den nuvaercnde meget betydelige prisforskel mellem "Little
Cigars” og cigaretter er uhensigtsmassig, selv om der er talec om 1o forskellige produkter sdvel smags- som
produktionsmaessigt.

Smagsmassigt er "Little Cigars” steerkere end cigaretier og derfor ikke noget nzrliggende valg for en ny
ryger. Ogsd produktionsmassigt er der tale om to vidt forskellige produkter. Modeme cigarctmaskiner frem-
stiller cigarelter i én proces med en hastighed pd op til 20.000 stk. i minuttet. En "Little Cigar” fremstilles
derimod i flere trin og med en hastighed ned til under 200 styk i minuttet.

Hertil kommier, at rdvareme til "Little Cigars”, heriblandt cigartobakken til det sikaldte “daeksblad”, er dyre-
re end ravareme til cigaretter. En "’Little Cigar” er derfor vaesentligt dyrere at producere end cigaretten med
en heraf falgende lavere skattebaringsevne — et forhold som lovudkastets prismal nappe fuldt ud alspejler.
Der bliver stort set tale om en prismassig sidestilling,

Tobaksindustrien har derfor ogsa tidligere fremlagt alternative forslag til, hvordan den tidligere prismeessige
balance mellem “Little Cigars™ og billigere cigaretter kan genoprettes og prisforskellen indsnaevres.

Alfgiftsforhejelsens konsekvenser.

Tobaksindustriens grundleggende anke mod den foresldede afgiftsforhajelsc cr imidlertid ikke dens virk-
ning pd kategorien "Little Cigars™. Del er derimod de - formentlig utilsigtede - konsekvenser, som snsket om
en reel sidestilling af prisen pd “Little Cigars” og fabriksfremstillede cigaretter til ca. 35 kr. giver for andre
typer cigarer.

Der er som beskrevet 1ale om produkter, hvis salg ar efter &r er i tilbagegang, og som prismassigt allercde i
dag er dyrere end cigaretter. Stigningen pa “Little Cigars™ fra 17 kr. til 34 kr. betyder, at de traditionelle ciga-
rillos stiger med op til knap 19 pet. Saledes stiger en pakke Café Créme fra 46 kr. til 54,60 kr.

Selvom der ikke har fundet en afgiftsstigning sted i mange dr, er det en afgifisbestemt prisstigning, som langt
overgdr, hvad noget tobaksprodukt pd noget tidspunkt har vaeret udsat for pd én gang. Den sterste afgiftsfor-
hejelse pa én gang i nyere tid pa cigaretter var siledes pd godt 9 pct., dvs. det halve.

Vi er derfor meget bekymrede for markedets evne til at kunne absorbere den voldsomme 19 pct. prisstig-
ning. Vi frygter, at stigningen vil fore til en betydelig markedsuro — en uro, der som indledningsvist beskre-
vel, primzrt vil ramme de danske tobaksvirksomheder, der har produktion i Danmark til det danske marked
og over 100 eksportlande.

I den sammenhang er det ogsé vaerd at bemarke, at udkastet til lovforslag ikke na:rmere belyser forslagets
konsekvenser i forhold til grensehandel. Tobaksindustrien skal derfor henlede opmarksomheden pd, at en
pakke "Little Cigars” efter en stigning til 34 kr. i Danmark kan erhverves for det halve (ca, 17 kr.) pa den
tyske side af greensen. Der er sdledes ca. 170 kr. sparet pr. karton. Med en lovlig indferelse til eget forbrug
pa 400 cigarillos, vil besparelsen her lebe op pa 340 kr.
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Oget grensehandel forstzrker den velkendte risiko for, at ogsd andre varer ved samme lejlighed handles pa
den tyske side af greensen, hvorved staten ikke blot mister eventuelt afgiftsprovenu men frem for alt ogsa de
25 pet. moms.

Vi skal derfor indtrezngende anmode om, at afgiftsforhgjelsen ikke gennemferes pa én gang, men trinvist.
Altemnativt, at afgifisforhgjelsen samlet set gares mindre.

Tobaksindustrien stér selvfalgelig til ridighed for en uddybning af de fremforte betragtninger, gerne ved et
mede.

Med vehilig hilsen
Jens Hennild

Direkter, cand jur.
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Skatteministeriet
juraogsamfundsokonomi@skm.dk

ihj@skm.dk

16. september 2014
Haringssvar vedrgrende udkast til lov om sendring af energiafqifter ] nd-
skat 0q nedszttelse af grgn check, (i. Ar. 14-2340667)

Efter forslaget tilbagerulles en raekke afgifter pa energi. Afgiftsnedsasttelserne finansie-
res for borgernes vedkommende ved en forhgjelse af bundskatten pd 0,28% og en
nedszettelse af den grenne check pa 425 kr. (fuldt indfaset).

Ifolge bemaarkningerne til lovforslaget er nedszettelsen af energiafgifterne og forhgjel-
sen af indkomstskatten fordelingsmaessigt neutral i den forstand, at omlaagningen giver
samme procentvise stigning | r&dighedsbelgbet i alle indkomstdeciler.

Efter £ldre Sagens opfattelse mangler der imidlertid beregninger, der belyser forsla-
gets virkning for familier, der har forskellige udgifter til energi, men i avrigt samme
indkomst. Det er szerligt vigtigt for familier med lav indkomst, hvor selv en mindre

skattestigning, der ikke modsvares af et tilsvarende fald | udgiften til energi, kan have
betydning.

Det fremgar af tabe! 6 i bemarkningerne til lovforslaget, at den procentvise 2ndring |
radighedsbelobet er den samme i alle indkomstdeciler, men selvon omlzgningen mu-
ligvis i gennemsnit har samme virkning i de enkelte indkomstdeciler, er virkningen for-
skellig for persaner med start og lille energiforbrug.

Fldre Sagen savner beregningseksempler - udover familietypeberegningerne | tabel 7 -
der viser virkningen af den foresldede omiaegning for familier med samme indkomst,
men forskelligt energiforbrug.

Begge de familietypeeksempler, der er vist i tabel 7 i bemazrkningerne til lovforslaget,
er for lejere med et "gennemsnitligt” energiforbrug.

Der mangler saledes eksempler for familier med hajt henholdsvis lavt energiforbrug, og
der mangler eksempler for ejere, der m3 formodes at have hajere varmeudagift end le-
jere. Endvidere mangler der eksempler, der inddrager varmetillzegget til pensionister.
AEndringen i varmetillzgget ved en @ndring i varmeudgiften udgar mellem 0% og 75%

fEldre Sagan - Norregade 49 + 1165 Kobenhavn K

Tif.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 B7 - asldresagen@aeldresagen.dk - www.daldresagen.dk
Gavebelob tif Fldre Sagen kan fratrckkes efter gasidende skatteregler - Giro 450-5050

Prutektor. Hendes Majestet Dronning Margrethe I}



©

af varmeudgiften, afhaengigt af indkomsten og varmeudagiftens stgrrelse, Endvidere er
varmetillazgsberegningen for pensionister, der modtager boligydelse, forskellig af-
hangigt af om ejendommen har fjernvarme eller anden opvarmning.

I mangel af konkrete beregninger - eller mere detaljerede oplysninger om, hvor meget
prisen pa forskellige opvarmningsformer og el til belysning falder - er det ikke muligt
at afgare, om der er familier, hvor indkomstskattestigningen er storre end besparelsen
ved afgiftsnedszettelsen. Dette er efter £ldre Sagens opfattelse et utilstraekkeligt be-
slutningsgrundlag, og vl ser frem til at f8 dette naermere belyst ved relevante bereg-
ninger.

M / nlig hilsgn
j o f

Michael Teit Nielsen

Underdirektor
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Skatteministeriet gKO'TECH ENERGI A/S @
Pko-Tech Bio-olie

Telemarken 7, DK-5600 Faaborg
Tif. +45 62612054 Mobil: +45 42970064

Faaborg : 16.09.2014

Horingssvar vedrgrende J. Nr 14-2340667:

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, personskatteloven og
forskellige andre love

Vi har udelukkende bemzaarkninger til lovforslagets del vedrgrende: Tilpasning af afgiftsregler for VE-energiprodukter.
Herunder fglger vores 3 bemarkninger.

For at lette |=sningen af vores bemarkninger, har vi nedenfor brugt forkortelsen ALF for det Aktuelle Lovforslag.

Vi har ligeledes skrevet citeret tekst i kursiv og med bia farve.

Bemaerkning 1.

| ALF er der fglgende sndringsforstag:
5.1§ 1, stk. 1, indsaettes som nr. 19 og 20:

»19) Bioolier m.v. under position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, for hvilke energiindholdet er
opgjort, og som er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som braendsel til opvarmning eller anvendes
til elektricitets- og varmefremstilling pd stationaere motorer i kraft-varme-varker, 54,5 kr./G) eller 195,5 gre pr. 1.

Efterfalgende er der under Bemaerkninger til ALF, i afsnit 3.3 pa side 18, en uddybning af dette.

3.3.1 Gaeldende ret.
Med EU’s energibeskatningsdirektiv fastlaegges, hvilke energiprodukter der skal palzgges afgift

Gzaeldende ret er EU Energy Tax directive fra 2003 {(COUNCIL DIRECTIVE 2003/96/EC).
Efterfalgende betegner vi dette ETDO3

Direktiv ETDO3 fastseetter de minimumsatser som EU har fastsat for beskatning af energiprodukter, samt hvordan de
enkelte EU medlemsiande har mulighed for at udforme nationale beskatninger under hensyntagen til direktivet.

| ETD03 star der bl.a. i Artikel 2:

Article 2

1. For the purposes of this Directive, the term ‘energy

products’ shall apply to products:

{a) falling within CN codes 1507 to 1518, if these are intended for use as heating fuel or motor fuel;



| Artikel 5 star der endvidere:

Article 5.

Provided that they respect the minimum levels of taxation prescribed by this Directive and that they are compatible

with Community low, differentiated rates of taxation may be applied by Member States, under fiscal control, in the

Jollowing cases:

— when the differentiated rates are directly linked to product quality;

— when the differentiated rates depend on quantitative consumption levels for electricity and energy products used
for heating purposes;

— for the following uses: local public passenger transport {including taxis), woste collection, armed forces and public

. administration, disabled people, ambulances;

— between business and non-business use, for energy productsand electricity referred to in Articles 9 and 10.

Endelig star der i artikel 16:

Article 16

1. Member States may, without prejudice to paragraph 5, apply an exemption or a reduced rate of taxation under
fiscal control on the taxable products referred to in Article 2 where such products are made up of, or contain, one or
more of the following products:

— products falling within CN codes 1507 to 1518;

— products folling within CN codes 3824 90 55 and 3824 90 80 to 3824 90 99 for their components produced
from biomass;

— products falling within CN codes 2207 20 00 and 2905 11 00 which are not of synthetic origin;
— products produced from biomass, including products falling within CN codes 4401 and 4402,

Det fremgér saledes klart af ETDO3 , at produkter under CN code 1507-1518, som i ALF er benaevnt biolier m.v,,
IKKE UBETINGET SKAL palagges samme energiafgift som fossile produkter der har samme anvendelse, i dette tilfzlde
varmeproduktion { Heat production).

Artikel 16 siger jo klart, at et medlemsland helt kan fritage sddanne produkter for energiafgifter (ogsa
minimumafgifter).
Det er derfor ikke EU retten der kraaver, at der skal laegges fuld dansk energiafgift pa CN 1507-1518.

Hvis et medlemsland ikke gnsker at fritage CN 1507-1518 helt for afgift, men vil anvende EU's minimumsatser for
beskatning, star der i ETDO3:

Minimum levels of taxation applicable to heating fuels and electricity
Business use Non-business use
Gas oil {in euro per 10001) 21

EU minimumsatsen for gasolie er al{sa 21 EURO pr 1000 liter, svarende til ca 156 kr pr 1000 liter.
Til sammenligning er beskatningen i Danmark (ALF) sat til : 195,5 gre pr liter svarende til 1995 kr pr 1000 liter.

Nu er lovforslag fra Skatteministeriet af typen som ALF ikke altid nemme at |zese og forsta. Lad mig give et eksempel
pa dette fra ALF:

{ lov om energiafgift af mineralolizprodukter m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 313 of 1. april 2011, som &ndret bl.a. ved § 41 lov nr.
722 af 25. juni 2010, § 4 i lov nr. 1564 of 21. december 2010, § 4 i lov nr. 625 af 14. juni 2011, § 2 ifov nr. 1385 af 28. december
2011, § 4 ilovnr. 70 af 30. januar 2013 og senest ved § 4i lov nr. 555 af 2. juni 2014, foretages folgende ®ndringer: 1 § 9, stk. 14,
2. pkt, §11b,stk. 4, §11c¢, stk. 4, 0g § 11 d, stk. 8, &ndres v60,9 kr.« til: 445,4 kr”



For at vaere sikre i vores sag, har vi derfor i en e-mail spurgt i EU kommissionen hvordan den nugzldende EU-ret er
vedregrende beskatning af bioolier mv.
Svaret ses herunder:

From: TAXUD-UNIT-C2@ec.europa.eu

Dear Mr. Nielsen,

Thank you for your question. The Directive 2003/96/EC (Energy Taxation Directive), which is currently in force,
imposes taxation on energy products and electricity. Those energy products are defined in Article 2 (1) of the Energy
Toxation Directive. In the first subparagraph of Article 2(3), the directive specifies that energy products other than
those for which a level of taxation is specified in this Directive sholl be taxed according to use, at the rate for the

equivalent heating fuel or motor fuel. Such energy products are the Bio-fuels.

For instance, a sustainable byproduct from production of biodiesel (sustainable biodiesel), which is used as heating
fuel should be taxed at the national level of gasoil used as heating fuel. However, Article 16 of the Energy Taxation
Directive allows (optional) Member States to apply an exemption or o reduced rate of taxation under fiscol control on

the taxable products that are made up of, or contain biomass.

Best Regards,
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Det er saledes ikke korrekt, nar Skatteministeriet i ALF skriver at det er EU retten, som er kraaver at der skal palzgges
energiafgift pa bioolie. Teksten i ALF er som falger:

3.3.2. Lovforsiaget

Det foreslas at tilpasse afgiftsreglerne for VE-brendsler. Hermed sikres, at der sker en ensartet afgiftsmessig
behandling med hensyntagen til energibeskatningsdirektivet.

Det foreslas sGledes at fritage talolie m.v., fiberfraktioner og visse typer VE-affald for energiafgift.

Det foresids desuden, at bioolier m.v., sdsom fedtstoffer, samt methanol (ikke syntetisk oprindelse), der anvendes som
braendsel, pdlzgges aolmindelig energiafgift, og disse bliver dermed omfottet af satserne for fossilt braendsel, jf. tabel 1.



ETDO3 siger jo klart at de enkelte EU medlemslande kan fritage VE brandsler helt eller delvist for afgift.

Dette er en mulighed for medlemslande som s@nsker at fremme anvendelsen af CO; neutrale, miljgvenlige brandsler.
Nar der i ALF desuden star, at der “Hermed sikres, at der sker en ensartet afgiftsmassig beskatning” er det jo uden
logik, at man med ALF samtidigt fritager en anden type bicolie (talolie) for energiafgift.

Bemaerkning 2.

Vi er vidende om, at Direktiv 2003/96/EC er under 2ndring, idet der i €U er fremsat et a&ndringsforsiag:

Brussels, COM(2011) 169/3 - 2011/xxxx (CNS)

Proposal for a

COUNCIL DIRECTIVE

amending Directive 2003/96/EC restructuring the Community framework for the
taxation of energy products and electricity

Dette &ndringsforslag blev fremsat | 2011 til vedtagelse hurtigst muligt, men er stadig ikke vedtaget.
EU kommissionen forventer dog at det vedtages primo 2015.

Vi har lzest forslaget til revideret ETD. Den vaesentligste a&@ndring i det reviderede direktiv er at energiprodukter
fremover skal beskattes efter et nyt system, hvor minimumsafgifterne skal fastsattes efter en todelt afgiftsregel, hvor
del 1 er en afgift baseret pa produktets CO2 emission, og del 2 en afgift baseret pa produktets energiindhold.

Fra lovforslaget til revideret ETD har vi fundet denne tekst:

Det reviderede ETD skal tage hensyn til CO, emission og energiindhold for forskellige breendsler. Kommissionen vil
fremme energieffektivitet og forbrug af mere miljpvenlige produkter.
Et breendsel uonset type vil blive beskattet med minimum 20 EUR pr ton CO; emission. Hvis braendslet anvendes til
varmeproduktion {heating oil) er energibeskatningen 0,15 EUR pr GJ.

Som et eksempel vises hvorledes en minimumbeskatning pa 57,4 EUR/1000 liter gasolie fremkommer, Her udggres
52.1 EUR af CO2 beskatning og 5,3 EUR af beskatning af energiindholdet.

Her udggr beskatningen af CO; emissionen for gasolie saledes 91% af braendslets beskatning, mens energiindholdet
beskattes med 9%.

Det er saledes klart at EU med det reviderede ETD gnsker at fremme anvendelsen af brandsler med lav eller ingen
€O, emission, fx bioolier.

Da dette sndringsforslag til ETD snart vil treede i kraft, er det uforstaeligt at Skatteministeriet, uanset argument, nu
fremlaegger et lovforslag om fuld energiskat pa bioolier mv, vel vidende at dette vil vare i direkte modstrid med EU
Kommissionens malsatning med det kommende reviderede ETD.

Bemazerkning 3.
Fra ALF har vi kopieret denne tekst fra afsnit om forventede adferdsandringer og provenu.

4.1.3. Tilpasning af afgiftsregler for VE-energiprodukter

12013 skonnes forbruget af biocolier til ca. 1,7 P4, hvor hovedparten anvendes i fjernvarmevaerker. Forbruget varierer
fra dr til dr. 1 de dr, hvor priserne pé bioolier er forholdsvis lave, er forbruget starre end normait. Ligeledes er forbruget
szerligt hgjt i kolde &r, da en del af olien bruges i spidsiastcentraler.



Tabel 12: Adfserdseendringer, VE-energiprodukter

Pi 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bioolier -1,9 -2,0 -2,0 -2,1 -2,1 -2,2
- heraf fossilt brendsel, der erstatter bioolie +0,4 +0,5 +0,5 +0,6 +0,7 +0,7
- heraf VE-braendsel, der erstatter bioolie +1,5 +1,5 +1,5 +1,5 +1,4 +1,5
Tololie og treetjere +1,0 +1,0 +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
- heraf fossilt breendsel, der erstattes af talolie -0,5 -05 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
- heraf VE-braendsel, der erstattes af talolie -0,5 0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
VE-affald, nuvaerende aoffaldstyper -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
VE-affald, nye affaldstyper:

Det bemaerkes, at bioolier med fuld energiafgift meget sjaeident vil vaere konkurrencedygtige med fossilt braendsel elfer
med de fleste andre typer af VE-breendsler. Salget af bicolier pd ca. 2,2 PJ i 2020 forventes sdledes at ophgre. Derimod
forventes talolie at blive konkurrencedygtigt. De virksomheder og vaerker, der hidtil har leveret og brugt bioolie, vil i vid
udstraekning i stedet anvende talolie, hvoraf halvdelen vil erstatte VE-brandsel.

Vores bemaerkning til dette er som folger.

Bioolie indeholder ca 36 GJ pr ton.
1,7 PJ = 1.700.000 GJ svarer saledes til ca 47.200 ton bioolie, som sk@nnes at vaere forbruget i 2013.

Indledende vil vi gerne ggre opmazrksom pa, at bioolier skal vaare EU certificeret baeredygtig (dansk CO,-kvote regel}
for at danske fjernvarmeveerker kan medregne CO, emissionen som neutral { 0 g CO,/kg). Dette krav om EU
certificeret baeredygtighed galder kun for flydende biomasse, ikke for fast biomasse ( fx flis, trazpiller)

Det er vores vurdering, med baggrund i 12 ar i branchen, at forbruget af bioolier i 2013 var max 42.000 ton, og at det
vil vaere max 40.000 ton i 2014. Arsagen er at nogle fiernvarmevaerker der tidligere anvendte bioolier har opfart nye
flis/traepille vaerker { fx Midtlangeland, Helsingar, Give, Abenra, Ulfborg ) eller har etableret solvarme (Dronninglund,
Marstal). Denne tendens til fald i forbrug af bicalie ville fortsatte de kommende &r da hiomasse, hvis det er fast
{flis,trzpiller}) og ikke flydende {bicolier), vil veere fritaget for bade energiafgift og krav om EU certificeret
baredygtighed.

Hvis beskatning af braendsel fortsatte som den er nu, ma det forventes at forbruget af bioolie i 2020 ville vare 1,0 PJ,
idet fast biomasse ville dominere som VE brandsel.

Det antages ogsa i ALF, at fritagelse af talolie for energiafgift, vil medfare et farbrug af talolie svarende til 1,0 PJ, og at
de virksomheder der hidtil har anvendt bioolie, vil skifte til talolie. Denne antagelse er ikke korrekt.

Talolie anvendes en del som braendsel i Sverige og Finland, men pa specielle kedelanlag som er opfert til netop at
anvende talolie. Kemisk er talalie meget forskellig fra de bioolier der anvendes i DK, men af afggrende betydning er at
talolie har et hgjt indhold af nitrogen, svovl og aske. Det betyder at talolie kun kan anvendes pa fijernvarmevarker
som har teknik til at fjerne NOx og SO, fra reggassen (DeNOx og afsvovling}, og denne teknik (som er kostbar) findes
ikke pa nogen af de fjernvarmevaerker der pa nuvarende tidspunkt anvender bioolier. Det hgje askeindhold vil
endvidere medfgre at vaerkernes kedler vil fyldes med aske, med ringe energieffektivitet til folge. Desuden vil det
vaere sadan, at talolie fritaget for energiafgift, ikke vil vaere konkurrencedygtigt med fast biomasse.

De varker som har biooliekedler vil derfor ikke anvende tatolie, men midlertidigt skifte til fossil fyringsolie, og hurtigst
muligt etablere kedelanizg der kan anvende flis/trapiller som brandsel,

Resultatet bliver derfor initialt en pget nettoudledning af CO; fra fossil fyringsolie, samt efterfaigende en pget
anvendelse af fast biomasse, hvortil der ikke er krav om EU certificeret baeredygtighed. Taberen er miljeet. Vinderen
er {kortvarigt) staten der vil fa fuld energiafgift af den fossile fyringsolie der midlertidigt vil substituere bioolie.




Vores kankluderende bemzerkning.

EU retten kraaver ikke at der skal palagges fuld energiafgift pa bioolier, og vi kan derfor ikke se fornuften i at
Skatteministeriet vil palaegge fuld energiafgift pa EU certificeret baredygtig og CO2 neutral bioolie.

Det man vil opna er at bioolier udfases helt, og substitueres midlertidigt af fossil olie og fast biomasse.

Resultatet bliver en forgget netto CO, emission, og et skift til VE braandsler, som ikke er omfattet af krav om EU
certificeret bzredygtigt.

Der vil dog komme et provenu til staten fra energiafgift pa den fossile fyringsolie som substituerer bioolier, men dette
er vel ikke hensigten med lovforslaget ?

Ved at undlade at palaegge bicolier energiafgift opndr man en fortsat netto CO, emission pa 0, samt at der anvendes
et CO; neutralt VE braandsel der er £EU certificeret bazredygtigt.
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