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Definition af skatteudgifter

« Skatteudgifter er afvigelser fra generelle regler i
skattesystemet, og medforer en skattebegunstigelse af
udvalgte aktiviteter eller bestemte grupper af skatteydere.

 En sadan begunstigelse er umiddelbart parallel til at der i
situationen, hvor de generelle regler ellers gjaldt, blev givet et
offentligt tilskud til de pagzeldende aktiviteter eller grupper.
Heraf ordet skatteudgift.

- Skatteudgifter medfgrer et umiddelbart lavere provenu end
den generelle regel.



Hvorfor opga@re skatteudgifterne?

« Skatteudgifterne giver indblik i ellers "usynlige” offentlige
udgifter.

« Skatteudgifterne kan bidrage til en beskrivelse af skatte- og
afgiftssystemet.

- Skatteudgifter er ikke i sig selv et mal for, om en afvigelse i
skattesystemet er ’god” eller ’darlig” eller om der er
forvridninger eller uhensigtsmassigheder i skattesystemet.



Hvor offentligggres skatteudgifterne?

* | lovforslag
* Frem til 2006 i finanslovforslaget

. Slden 2007 pa SKM.dk. Her findes:
En beskrivelse af, hvad skatteudgifter er og hvordan man opggar

skatteudgifter

* En oversigt over samtlige skatteudgifter

« En oversigt over endringer i skatteudgifterne i det forgangne
folketingsar



Eksempler pa skatteudgifter

« En skatteudgift kan fx vaere en skatte- eller afgiftsfritagelse, en saerligt lav
skatteprocent, et sarligt fradrag der reducerer skattegrundlaget eller fradrag i den
betalte skat

* Personbeskatning
» Personalegoder
* Nedslag i ejendomsveerdiskat

» Erhvervsbeskatning
» Fradrag for udgifter til forskning og udvikling m.m.
» Gunstige afskrivningsregler for fx it-udstyr

 Moms og afgifter
» Lavere afgifter pa let ol, vedvarende energi, diesel mv.
« Momsfritagelse for tandleeger, dagplejere, porto, finansielle ydelser m.m.



Beregning af skatteudgifter

« Skatteudgifter opgores ud fra den sakaldte tabt provenu-
metode, dvs. den direkte og umiddelbare provenuvirkning.

 Metoden opgar de skatteindtaegter, som det offentlige ville
have faet, hvis skatteudgiften blev fjernet.

 Metoden tager udgangspunkt i, at der ikke sker andringer i
adfaerden, og eventuelle afledte virkninger pa andre skatte-
og/eller afgiftskonti medregnes ikke.

« Metoden anvendes internationalt.



Beregning af skatteudgifter

 Ophavelse af skatteudgift er ikke lig med finansieringsevnen

- Da skatteudgifterne ikke tager hgjde for eventuelle
adfaerdsandringer, er skatteudgifterne ikke lig med
merprovenuet ved at afskaffe skatteudgiften

» Eksempel: seniornedslagsordningen



AEndrede skatteudgifter i vedtagne lovforslag i folketingsaret
2013/2014 (1)

| folketingsaret 2013/2014 er 14 lovforslag blevet vedtaget pa
skatteomradet. Heraf er der fem a&ndringer i skatteudgifterne
fordelt pa tre lovforslag.

« Skatteudgifterne i forbindelse med disse tre lovforslag
gennemgas i det felgende.



AEndrede skatteudgifter i vedtagne lovforslag i folketingsaret
2013/2014 (2)

Umiddelbar
Lovforslag Navn virkning, Ny / &ndring
arligt

Lov om a&endring af fusionsskatteloven, selskabsskatteloven,

ejendomsveerdiskatteloven og forskellige andre love (Skattefri

omstrukturering med deltagelse af selskaber hjemmehgrende i EJS- 5 mio. kr. Ny
lande, skattefri sammenlzegning af vandforsyninger og nedslag for

ejendomsveerdiskatten m.v.)

L4

1. Nedslag i ejendomsveerdiskatten for folkepensionister med bopael i udlandet (som
ejer ejendomme i Danmark).
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AEndrede skatteudgifter i vedtagne lovforslag i folketingsaret
2013/2014 (3)

Umiddelbar
Lovforslag Navn virkning, Ny / @&ndring
2014

Forslag til lov om aendring af ligningsloven og forskellige andre love
(Fremrykning af skatte- og afgiftslempelser og forhgjelse af

L 103 beskeeftigelsesfradrag m.v.) FVWIDLE ] aslile il
- Fremrykning af beskaeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere 215 mio. kr.
- Fremrykning af forhgjet greense for udbetaling af skattekreditter 320 mio. kr.
- Fremrykning af selvstaendiges mulighed for at fratraekke udgifter til
syge- og arbejdsskadeforsikring som et ligningsmaessigt fradrag 75 mio. kr.

2. Fremrykningen af de tre lempelser forhgjer skatteudgifterne med godt 600 mio. kr.
i 2014.
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AEndrede skatteudgifter i vedtagne lovforslag i folketingsaret
2013/2014 (4)

Umiddelbar
Lovforslag Navn virkning,
arligt

Forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af

naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og

forskellige andre love.(Afgiftsnedseettelse for elektricitet fra land til visse

erhvervsskibe i havne, mulighed for kraft-varme-veerker for at opgere Op mod 15 mio.
afgifter pa timebasis, aendring af afgiftsregler for biogas m.v. af hensyn til kr.
energibeskatningsdirektivet, forsagsordning med udvidet benyttelse af

afgiftsfri institutionsbusser m.v. i frikommuner og forlaengelse af forhgjet
befordringsfradrag for pendlere i yderkommuner).

L171

3. EU’s minimumsafgift for landstrem for krydstogtskibe og andre storre
erhvervsmaessige skibe.

Ny / &ndring

Ny
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Yderligere bemaerkninger

* Genberegning af skatteudgift for den finansielle sektor

* Genberegning af samtlige skatteudgifter
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§ 9. Skatteministeriet

Forslag til finanslov for 2015



Overblik over forslag til finanslov for 2015

Skatteministeriets driftsramme og antal arsvaerk

Nye skonomiske rammer for SKAT

Nye skonomiske rammer for Skatteankestyrelsen
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Driftsrammen pa § 9. Skatteministeriet

~ Nettoudgiftsbevilling 2014-18

' De fire driftsbevillinger 2014-18 ______

Tabel 1. Driftsrammen pa forslag til finanslov for 2015 — Departementet
(nettoudgiftsbevillinger) — Skatteankestyrelsen
Mio. kr. B2014 F2015 F2016 F2017 F2018 || 0007 T SkaT
Departementet 1543 1559 1559  153,7  153,7 | | 4.800 - —_ Spillemyndigheden
Skatteankestyrelsen 153,3 219,8 237.,5 227.,8 135,1 4.600 4
SKAT 4.734,0 48389 4.717,6 4.550,0 4.420,3 '
Spillemyndigheden 3,7 3,6 3,5 3,4 3,3 I o
Retssager 76,5 773 77,3 7713 773 | | g 2% =" T
Reserver 50,6 50,8 = : . . ,
| alt 5.172,4 5.346,3 5.191,8 5.012,2 4.789,7 2014 2015 2016 2017 2018
. Antal arsvaerk 2014-18 -
6393 0878 .., 6899 .., 6586 58048 Il Departementet
i 4
-Skatteankestyrelsen
[ SKAT
Bl Spillemyndigheden
199 190} |96 199 287 196 199 155 |94 [ Jlalt
2014 2017 2018




Jkonomiske rammer for SKAT 2015-18

~ AEndringer ift. 2014 —

: Til handtering af sagspukler (FFF/GLEG-sager) tilfares merbevilling pa 35,4 :

FL 2014 I mio. kr. arligt i 2015-16, og der indbudgetteres forbrug af opsparing pa 35,8

I mio. kr. i 2015 og 33,3 mio. kr. i 2016. FFF-sagerne forventes |

: faerdigbehandlet ultimo 2015 og GLEG-sagerne ultimo 2016. I

Sagspukkel I Der afsaettes 10 mio. kr. arligt 2015-17 til et skattelyprojekt i SKAT, der vil :

| skabe mulighed for fremadrettet at identificere skatteydere, der bevidst sgger |

\v/ I at undga dansk beskatning. I

Skattely I Til lovprogrammet og veekstplanen (Nemvirksomhed) er der tilfort ca. 10 mio. |

:_ kr. i 2015, 14 mio. kr. i 2016, 19 mio. kr. i 2017 og 18,6 mio. kr. i 2018. J

——] 0\ | Cmmmm e e T T T T

= Lovprogram +104,9 : Rammefald pa ca. 300 :

é — — I mio. kr. 2014-18: I
\/

Veaekstplan : Omfaj[t(.end_e :

I effektiviseringspro- |

— ] I gram sikrer moderni-

| - L I sering og digitalise- |

Gvrige 9 I ring af skatteforvalt- |

- — = : ningen. '

: Den fremadrettede :

personaletilpasning

LRGN FFL 2015 FL14 F2015 F2016 F2017 F2018 |} PEOUeS M !

Realisering af effektiviseringer l | naturlige afgang. I

e e e e e e e e e — - I

Anm.: *Denne daekker over en reekke korrektioner sdsom pris- og lgnkorrektioner og forskellige effektiviseringer. 17



Jkonomiske rammer for Skatteankestyrelsen 2015-18

} Nettoudgiftsbevilling 2014-18

2108 . 275

FL 14

F 2015 F 2016 F 2017

F 2018

En ekstern analyse (iveerksat for at understgtte etablering af den
nye organisation) viste hgjere sagstilgang end forudsat ved op-
rettelsen/budgetteringen. Sagstilgangen bestar dels af en generel
stigning og dels af FFF-sager. Til afvikling afsaettes 68,6 mio. kr.
i 2015 til og 89,8 arligt i 2016-17, sa sagsbehandlingstiderne vil

for de gvrige.

Der tillfares ca. 100 arsveerk i 2015 og ca. 130 arligt 2016-17.
Analysen identificerede ogsa initiativer, der vil gge produktivitet-
en i sagsbehandlingen med 15 pct. Der udmgntes fortsat
effektivisering pa 20,5 mio. kr. arligt i 2014-16 og pa 26,8 mio. kr.
i 2017 som felge af bortfald af dobbeltbehandling.

1
1
I
I
I
I
I veere ca. 20-22 mdr. for FFF-sager og 9-11 mdr.
1
I
I
I
I
1

. Antal sager 2011-18

== == FFF/GLEG
@vrige sager

25.000 ~ |
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Finanslovforslag 2015 -
§ 38. Skatter og afgifter



Budgettering af § 38. Skatter og afgifter pa FFL15

Skon for skatter og afgifter bestar af fremskrivninger af de seneste regnskabstal pa
baggrund af:

« Budgetteringsforudsaetninger i dkonomisk Redegorelse, August 2014
* Nye regelandringer
« Aftalekompleks om Veekstpakke 2014, herunder Aftale om tilbagerulning af FSA mv. og
lempelser af PSO
Forslag pa FFL15

* Elementer i gaeldende lovgivning, der har virkning fra 2015
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Veaekstpakke 2014 - Tilbagerulning af FSA

Forsyningssikkerhedsafgiften (FSA) var finansieringselement i Energiaftale 2012

FSA’en tilbagerulles fra 2015:
» Den nye afgift pa VE-breendsler ("braendeafgiften”) indfgres ikke
» Forhgijelse af energiafgifter pa fossile braendsler tilbagerulles

Tilbagerulningen af FSA’en finansieres af forhgjelser af personskatterne:
» Forhgijelse af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 (0,28 pct.-point i 2020)
* Reduktion af gran check med 345 kr. i 2015 (425 kr. i 2020)

Tilbagerulning af FSA’en svarer til en umiddelbar afgiftsnedsattelse pa 3,4 mia. kr. i
2015 (4,3 mia. kr. inkl. moms af afgiften).
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Veekstpakke 2014 - PSO

De offentlige serviceforpligtigelser (PSO), der finansierer udbygning af vedvarende
energi, er steget mere end forudsat i Energiaftale 2012.

Lempelser af PSO:
« PSO pa el reduceres med 1,0 mia. kr. i 2015 stigende til 1,6 mia. kr. i 2020
« PSO pa gas afskaffes

Malretning mod erhvervslivet:
» Forhgijelse af el-afgiften, der primeert betales af husholdningerne. Provenuet udgar 430
mio. kr. i 2015 og 690 mio. kr. i 2020

PSO-indtagterne indgar ikke pa finansloven. Det er saledes alene merindtaegterne
fra elafgiften, der indgar pa § 38. Skatter og afgifter.
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@dvrige nye elementer

gvrige elementer i Vaekstpakke 2014

Element

Justering af virksomhedsordningen

Fuldt momsfradrag for hotelovernatninger

Lempelse af forskerskatteordning

Afskaffelse af frikgrselsordning for taxaer mv.

Lempet udbyttebeskatning for unoterede portefaljeaktier
One-stop-shop moms

Afgiftsforhgjelse for cigarillos

1) Provenu efter tilbagelgb og adfaerd

Provenu i 2015, mio. kr."
480
-105

Dvrigt skatteelement pa FFL15
Forhgjelse af loft for fradrag for kontingent til fagforeninger
fra 3.000 til 6.000 kr.

Umiddelbart provenutab 750 mio. kr.
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Vigtigste nye elementer fra 2015 i gaeldende lovgivning

* Indfasning af skattereform 2012
» Hgjere beskaeftigelsesfradrag — den maksimale skatteveerdi stiger med ca. 400 kr. i
2015
» Topskattegreensen forhgjes med 3.500 kr. — skatteveaerdi 525 kr. (ud over § 20-
reguleringen)
Samlet forhgjes topskattegraensen med 10.100 kr. i 2015 til 459.200 kr. - svarende til en indkomst pa
499.130 kr. for arbejdsmarkedsbidrag.

» Fortsat udfasning af sundhedsbidraget med 1 pct.-point om aret og tilsvarende
forhgjelse af bundskat (Forarspakke 2.0)
» Skatteveerdien af fradrag for renteudgifter over 50.000 kr. (100.000 kr. for par) og

ligningsmaessige fradrag reduceres til 29,6 pct. i 2015

24



Budgetteringsforudsaetninger — Personskatter

Vaekst, pct. Veaekst, pct. Mia. kr.
§ 20 - regulering 1,8 1,5 -
Arbejdsmarkedsbidragsgrundlag 2,8 3,2 1.117,5
Skattepligtig indkomst 3,1 2,9 1.088,4
Topskattegrundlag -1,5 6,3 108,4
Progressivt beskattet 25 3.5 22 4

aktieindkomst
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Budgetteringsforudsaetninger — Afgifter

e 2013 Ap o4 A

Momsgrundlag 2,7 3,6 2,1
Privat forbrug ekskl. biler (realt) 1,2 1,2 2,1
Forbrugerpriser (ekskl. bolig) 1,2 0,8 1,2

Nyregistrerede personbiler (1.000) 191 192 195



Provenu pa § 38. Skatter og afgifter

2014 2015 2014 — 15
Skan AEndring ift. Skan Skan

Mia. kr. Aug. 14 Dec. 13 (FL14) Aug. 14 Aug. 14
Personskatter til staten 282,9 -3,9 261,9 -21
Barnefamilieydelse -14,4 0,0 -14,4 0,0
Selskabsskatter m. v 58,4 1,1 54 1 -4.3
Pensionsafkastskat 19,8 -21,7 32,3 12,5
Tinglysningsafgift , bader m. v. 5,2 0,2 5,2 0,0
Moms 175,4 0,3 190,3 14,9
Energiafgifter m. v 35,7 -0,1 36,9 1,3
Afgifter vedr. motorkgretgjer 28,3 -0,4 29,9 1,5
Punktafg., miljg, lansum, spil mv. 32,1 -0,5 34,5 2,4

| alt 623,4 -24,9 630,8 7,4
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