el Bilag 401

Retsudvalget 2013-14

REU A_Im.g
Offentligt

o
201 .

N7

@//_ %?G'UO‘OS/ (KIZZDGJSADVOKATEN

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen

Strafferetskontoret DATO 2. september 2014
Slotsholmsgade 10

JOURNAL NR.
1216 Kgbenhavn K

RA-2014-120-0038
BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER:ISD

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 186
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04

Udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistznkte bgrn under
den kriminelle lavalder for 2013

1. Indledning
Justitsministeriet har ved brev af 26. marts 2014 (j.nr. 2011-730-0008) anmodet Rigs-

advokaten om en udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under
den kriminelle lavalder i 2013.

Rigsadvokaten har tidligere afgivet udtalelser om tilbageholdelse og enerumsanbrin-
gelse af bprn under den kriminelle lavalder i juli 2006, juli 2008, juli 2009, juli 2011,
august 2012 og marts 2014.

2. Redeggrelsen vedrgrende 2012

I den seneste redeggrelse (marts 2014) anfgrte Rigsadvokaten bl.a., at der i flere poli-
tikredse havde varet eksempler pa, at der var sket tilbageholdelse i tilfzlde, hvor be-
tingelserne for tilbageholdelse ikke var opfyldt.

Rigsadvokaten anfgrte endvidere, at en rzkke af de tilbageholdelser, der var blevet
indberettet, ikke skulle have varet indberettet, fordi tilbageholdelserne ikke skete pa
grund af mistanke om strafbart forhold, men med henblik pa at afvente, at de pigel-
dende bgrn blev hentet af deres forzldre eller de sociale myndigheder.



Herudover var der enkelte eksempler pa tilbageholdelser, der havde strakt sig ud over
6 timer, ligesom betingelserne for enerumsanbringelse i hovedparten af tilfeldene ikke
var opfyldt.

Pa den baggrund indskarpede Rigsadvokaten over for politikredsene vigtigheden af,
at det sikres, at reglerne om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistenkte bgm

under den kriminelle lavalder bliver overholdt.

Rigsadvokaten anmodede samtidig politikredsene om at gennemga deres lokale ret-
ningslinjer mv. med henblik pa at sikre, at disse i tilstrekkelig grad understgtter, at der
alene sker tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistenkte bgrn under den krimi-

nelle lavalder, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Herudover preciserede Rigsadvokaten i et brev til politikredsene af 20. marts 2014 og
1 retningslinjerne 1 Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007 om behandlingen af sager mod
unge lovovertredere, at der ikke efter reglerne i retsplejeloven kan ske tilbageholdelse
af mistzenkte bgrn i sager, hvor der ikke ville kunne ske anholdelse, hvis den mistznk-

te havde varet over den kriminelle lavalder.

Rigsadvokaten praciserede endvidere, at tilbageholdelser af bgrn under den kriminelle
lavalder alene er omfattet af retsplejelovens regler i det omfang, barnet er mistaenkt for
et strafbart forhold, og det er dette forhold, der begrunder tilbageholdelsen.

Endelig bestemte Rigsadvokaten, at statsadvokaterne ogsa i deres arsrapporter for
2013 og 2014 skal redeggre for samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbrin-

gelse af mistenkte bgrn under den kriminelle lavalder.

3. Statsadvokaternes udtalelser vedrgrende 2013

Statsadvokaterne i Kgbenhavn og Viborg har i udtalelser af henholdsvis 31. marts
2014 og 19. juni 2014 redegjort for udviklingen i tilbageholdelse og enerumsanbrin-
gelse af mistznkte bgrn under den kriminelle lavalder i 2013. Udtalelserne vedlegges
i kopi.

Det fremgar bl.a. af statsadvokaternes udtalelser, at der har veret et mindre fald i an-
tallet af tilbageholdelser fra 2012 til 2013.

Det fremgdr endvidere, at betingelserne for tilbageholdelse i en rzkke sager ikke har
varet til stede, idet der ikke har foreligget det forngdne anholdelsesgrundlag, jf. rets-
plejelovens § 821 a, stk. 1, jf. § 755, stk. 1. En reekke af disse sager vedrgrer butiksty-

veri og andre mindre tyverier.
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Herudover anfgrer statsadvokaterne, at der i nogle tilfelde i 2013 er sket indberetning
af sager, der ikke burde have varet indberettet. Det drejer sig om sager, hvor tilbage-
holdelsen af den unge synes at vare foretaget med hjemmel i politiloven, og hvor til-
bageholdelsen ikke har vaeret begrundet i en mistanke om, at den unge har begaet et
strafbart forhold. Det drejer sig f.eks. om situationer, hvor den unge tilbageholdes pa
grund af tvivl om identitet og opholdssted eller med henblik pa overdragelse af den
unge til foreldrene eller de sociale myndigheder.

For sa vidt angir enerumsanbringelser fremgar det af statsadvokaternes udtalelser, at
der samlet set er sket en mindre stigning i antallet af enerumsanbringelser fra 2012 til
2013 (6 enerumsanbringelser pa Fyn og i Jylland og 26 enerumsanbringelser pa Sjel-
land).

Statsadvokaten i Viborg oplyser i den forbindelse, at der i 5 tilfzlde er sket enerums-
anbringelse med den begrundelse, at der ikke var disponibelt personale til at overvige
barnet, og at statsadvokaten pa den baggrund har indskerpet over for de pagzldende
politikredse, at der ikke kan ske enerumsanbringelse under henvisning til manglende

personale,

Statsadvokaten i Kgbenhavn oplyser, at det er vurderingen, at enerumsanbringelserne i
det vasentligste er foretaget i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven, men at
der i tre tilfzlde er sket enerumsanbringelser udover den absolutte 6 timers frist i rets-
plejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt.

De pageldende var alle mindrearige asylanspgere, og Statsadvokaten i Kgbenhavn op-
lyser, at man vil tage initiativ til serlige drgftelser med de pagzldende politikredse
om, hvorledes sagsbehandling, som involverer mindredrige asylansggere, kan hindte-

res, sdledes at gentagelse undgas.

Endelig oplyser statsadvokaterne, at der i 2013 har varet fokus pa omradet i alle poli-
tikredse, at omradet har varet drgftet pd bl.a. statsadvokatens tilsynsbesgg i politikred-
sene, og at flere kredse har gennemfgrt ordninger, hvor tilbageholdelser af mistznkte
bgrn under den kriminelle lavalder skal godkendes og kvalitetskontrolleres af vagtche-

fen, og/eller hvor enerumsanbringelser skal forelegges for jurist.

Statsadvokaterne anfgrer i forlengelse heraf, at der i tilsynsarbejdet i 2014 fortsat vil
vere fokus pa omradet med udbredelse af best practice, tilbud om undervisning mv. [
den forbindelse oplyser Statsadvokaten i Kgbenhavn, at man allerede i foraret 2014
har undervist vagtchefer og andre ngglepersoner i politikredsene i reglerne for at un-
derstgtte indsatsen pa omradet, og Statsadvokaten i Viborg oplyser, at man bl.a. i for-
bindelse med tilsynsbespgene i efteraret 2014 fortsat vil have fokus pa udviklingen i

antallet af tilbageholdelser og pa, om reglerne overholdes.
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4. Rigsadvokatens bemzarkninger

Statsadvokaternes udtalelser bygger pa en gennemgang af samtlige sager om tilbage-
holdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder i 2013, og der
er stadig eksempler pa sager, hvor der er sket tilbageholdelse, uanset at betingelserne
for tilbageholdelse ikke var opfyldt. Det samme gelder for sa vidt angar enerumsan-
bringelser, ligesom der i 3 tilfelde er sket en overskridelse af den absolutte frist pa6

timer.

Pa den baggrund er det min opfattelse, at der ogsa i 2014 er behov for at fplge omradet

tt, herunder gennem Igbende drgftelser mellem politikredsene og statsadvokaterne,

ligesom jeg har bedt statsadvokaterne redeggre for samtlige sager om tilbageholdelse
og enerumsanbringelse af mistznkte bgrn under den kriminelle lavalder, der er foreta-
get12014. Jeg henviser i gvrigt til min tidligere udtalelse af 7. marts 2014,

Det bemarkes, at den foreliggende udtalelse vedrgrer tilbageholdelser, der fandt sted i
2013, og dermed fgr reglerne pa omradet i relation til tilbageholdelsesgrundlag og
indberetningspligtens udstrekning blev praciseret i savel mit brev af 20. marts 2014
til politikredsene og statsadvokaterne som i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007, Jf. pkt.
2 ovenfor.

Jeg bemerker i gvrigt, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten i gjeblikket drgfter, hvordan
man fra centralt hold kan understgtte politikredsenes hindtering af og kontrol med til-
bageholdelser mv. af bgrn under den kriminelle lavalder generelt, Jf. min tidligere ud-
talelse af 7. marts 2014,

Med venlig hilsen
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Udtalelse om udviklingen i tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mis-
teenkte bgrn under den kriminelle lavalder i de 5 jyske politikredse og

Fyns Politi

1. Indledning
Rigsadvokaten har anmodet om en udtalelse om de generelle tendenser i udvik-

lingen af tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle
lavalder.

2. Tilbageholdelser
2.1. Udviklingen i antallet af tilbageholdelser

Der har i 2013 i de 5 jyske politikredse og Fyns Politi veret tale om i alt ca. 99
tilbageholdelser.

12012 blev ca. 110 mistenkte bgrn under den kriminelle lavalder tilbageholdt.

Der har saledes veret et mindre fald i antallet af tilbageholdelser fra 2012 til
2013.
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Der har endvidere veret et mindre fald i lgbet af 2013, fra ca. 52 tilbageholdel-
seri 1. halvar 2013 til ca. 47 tilbageholdelser i 2. halvar 2013.

2.2. Tilbageholdelsesgrundlag

I en rekke af sagerne (ca. 46) har betingelserne for tilbageholdelse ikke varet
til stede, idet der efter min vurdering ikke har foreligget det forngdne anholdel-
sesgrundlag, jf. rpl. § 8214, stk.1, jf. § 755, stk. L.

En rezkke af disse sager vedrgrer butikstyverier og andre mindre tyverier, hvor
begrundelsen for tilbageholdelsen eksempelvis har veret, at der skulle ske af-
hgring af den unge, hvilket som udgangspunkt ikke er en tilstrekkelig begrun-
delse for tilbageholdelse. Jeg har henledt politiets opmarksomhed pa, at an-
holdelsesgrundlaget selvsagt skal vere opfyldt for at der kan ske tilbageholdel-
se, samt at tilbageholdelse kun ma ske, hvis tilbageholdelsens gjemed ikke kan
opnas ved anvendelse af mindre indgribende foranstaltninger.

I andre af sagerne (ca. 14) synes tilbageholdelsen alene at vare sket med bag-
grund i politiloven med henblik pa overdragelse af den unge til foreldrene eller
de sociale myndigheder. Disse tilbageholdelser burde saledes ikke vere indbe-
rettet, da indberetningsordningen alene angar tilbageholdelser efter retsplejelo-
ven.

Endelig er skemaet vedrgrende tilbageholdelserne i mange af sagerne util-
strekkeligt udfyldt, idet det ikke ud fra skemaet er muligt at vurdere, om betin-
gelserne for tilbageholdelse har veeret opfyldt. Jeg har i disse sager gennemgaet
det underliggende rapportmateriale for at kunne konstatere, om betingelserne

for tilbageholdelse har veret opfyldt.

Jeg har patalt den mangelfulde udfyldelse af skemaerne overfor politikredsene.

3. Enerumsanbringelser
3.1. Udviklingen i antallet af enerumsanbringelser

Der har i 2013 veret tale om enerumsanbringelse i 6 tilfzlde i de 5 jyske poli-
tikredse og Fyns Politi.

12012 var der tale om enerumsanbringelse i 9 tilfelde.
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Der har saledes veret tale om et betydeligt procentuelt fald i antallet af ene-
rumsanbringelser fra 2012 til 2013.

3.2. Grundlaget for enerumsanbringelse

I 5 af de 6 sager er der som begrundelse for enerumsanbringelsen anfgrt, at der
ikke var ledigt personale til stede som kunne opholde sig sammen med barnet.

Det fremgar af skemaet, at anbringelse i enerum af sikkerhedsmassige grunde
ikke ma ske alene med den begrundelse, at politiet ikke har disponibelt perso-
nale til at overvage barnet.

Jeg har pa mine tilsynsbesgg, og i forbindelse med min gennemgang af halv-
arsrapporterne, indskzrpet overfor politikredsene, at der ikke kan ske enerums-
anbringelse alene under henvisning til manglende personale.

I en af sagerne er det oplyst, at enerumsanbringelse skete ved en fejl, idet man
ikke var opmearksom pa, at barnet var under 15 ar.

4. Afsluttende bemaerkninger

Generelt har der veret en faldende tendens i antallet af tilbageholdelser og ene-
rumsanbringelser fra 2012 til 2013.

Tilbageholdelserne er blevet drgftet indgaende med politikredsenes gverste le-
delser pa mine tilsynsbesgg i politikredsene, og jeg har i den forbindelse under-
streget vigtigheden af indgrebenes lovlighed og korrekt udfyldelse af skemaer-
ne. Jeg har endvidere i forbindelse med min gennemgang af politikredsenes
halvarsrapporter henledt opmzrksomheden pa, at der fortsat er en del sager,
hvor betingelserne for tilbageholdelse ikke har varet til stede.

Det er mit indtryk, at der i politikredsene er fokus pa omradet, herunder hvor-
dan man far videreformidlet reglerne for tilbageholdelse og enerumsanbringel-
se af unge.

Flere kredse har indfgrt en ordning, hvor tilbageholdelserne skal godkendes og
kvalitetskontrolleres af vagtchefen, hvilket er blevet gennemgaet pa mit mgde
med kvalitetscheferne og pa mgde i forum for kvalitet og legalitet i foraret
2014.
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Der vil i tilsynsarbejdet i 2014 fortsat viere fokus pa omradet, herunder hvor-
dan man kan udbrede best practice, og jeg vil i forbindelse med mine tilsynsbe-
s@g i efteraret 2014 og min gennemgang af halvarsrapporterne fortsat have fo-
kus pd udviklingen i antallet af tilbageholdelser og om reglerne overholdes.

Med venlig hilsen
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Udtalelse om udviklingen i tilbageholdelse og encrumsanbringelse af mistaenkte
bern under den kriminelle lavalder i de 5 sjzllandske politikredse og Bornholms
Politi.

1. Indledning

Rigsadvokaten har anmodet om en udtalelse om de generelle tendenser i udviklingen

af tilbageholdelse og encrumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder.

2. Tilbageholdelser

2.1. Udviklingen i antallet af tilbageholdelser

Der har i 2013 i de 5 sjllandske politikredse véeret i alt 171 tilbageholdelser. Der har
ikke veeret nogen tilbageholdelser pa Bornholm.

12012 blev 198 bgrn under den kriminelle lavalder tilbageholdt i de 5 sjellandske po-

litikredse. Der var ingen tilbageholdelser pa Bornholm.

Der har sialedes veret et mindre fald i antallet af tilbageholdelser fra 2012 til 2013.

Der ses en svag stigning i Igbet af 2013, fra 74 tilbageholdelser i 1. halvar til 97 tilba-
geholdelser 1 2. halvar 2013.
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2.2.Grundlaget for tilbageholdelse

Jeg vurderer, at de foretagne tilbageholdelser af unge under den kriminelle lavalder i
2013 i det vaesentligste er foretaget i overensstemmelse med reglerne i retsplejelovens
kapitel 75 b.

Jeg bemerker, at skemaerne i mange sager ikke udfyldt detaljeret og grundigt nok til,
at der alene ud fra skemaet kan foretages en egentlig prgvelse af grundlaget for tilba-
geholdelsen. Dette er en gennemgaende mangel som er papeget overfor samtlige poli-

tikredse, pa n@r Bornholm, der ingen tilbageholdelser har.

Notaterne i skemaerne suppleres dog i et vist omfang af de rapporter eller supplerende

bem:arkninger, som nogle politikredse har ledsaget fremsendelsen af skemaerne med.

Jeg bemarker, at der i 6 tilfalde har varet tale om tilbageholdelser ud over 6 timers
fristen i § 821 a, stk. 4, 2. pkt.(nar vesentlige hensyn til efterforskningen ggr dette pa-
kraevet).

Gennemgaende ses der i alle de politikredse, der har tilbageholdelser, at vere udfyldt
skemaer ogsa i nogle tilfelde, hvor tilbageholdelsen af den unge synes at veere foreta-
get med hjemmel i politiloven, og hvor der ikke har varet tale om en mistanke om, at
der er begiet et strafbart forhold. Det drejer sig i flere tilfelde om situationer, hvor
den unge har veret tilbageholdt pa grund af tvivl om identitet og opholdssted, ligesom
der ses flere tilbageholdelser af unge i forbindelse med butikstyverier, hvor man ikke
har kunnet fa kontakt til foreldremyndighedsindehaveren eller de sociale myndighe-
der pa gerningsstedet og derfor har set sig ngdsaget til at tage den unge med ind til po-

litistationen.

Der ses endvidere generelt at vere tvivl om, hvorvidt der er hjemmel til at tilbagehol-
de unge under den kriminelle lavalder alene pa grund af butikstyverier. I en rekke af
sagerne har betingelserne for tilbageholdelse efter retsplejeloven saledes ikke veret til
stede, idet der ikke har foreligget det forngdne anholdelsesgrundlag, jf. retsplejelovens
§ 821 a, stk. 1, jf. § 755, stk. 1.

3. Enerumsanbringelser

3.1.Udviklingen i antallet af enerumsanbringelser

Ud af de 171 tilbageholdelser har der i 2013 varet tale om enerumsanbringelser 1 26
tilfelde i de 5 sjellandske politikredse.
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I lighed med Bornholm, som slet ikke har nogen tilbageholdelser, har Sydsj®liand og

Lolland Falsters Politi ingen enerumsanbringelser.

I 2012 var der ud af de i alt 198 tilbageholdelser tale om enerumsanbringelse i 19 til-
frelde.

Der er saledes tale om en stigning i antallet af enerumsanbringelser fra 2012 til 2013.

3.2.Grundlaget for enerumsanbringelse

Jeg vurderer, at de foretagne enerumsanbringelser af unge under den kriminelle laval-
der i 2013 i det vesentligste er foretaget i overensstemmelse med reglerne i retspleje-
lovens kapitel 75 b, idet jeg dog samtidig bemzrker at antallet af enerumsanbringel-
serne efter min opfattelse kan nedbringes viesentlig ved en fokuseret indsats jf. mine

afsluttende bemerkninger nedenfor.

Flertallet af enerumsanbringelserne har veret ganske kortvarige.

1 3 tilfelde har der dog i 2. halvir 2013 i to forskellige politikredse veret tale om ene-
rumsanbringelser ud over den absolutte 6 timers frist i retsplejelovens § 821 a, stk. 4,

3. pkt. Det drejer sig om fglgende tilfzlde:

1. En 14 arig tilbageholdt i 10 timer og 28 min., mistznkt for tyveri. Enerums-
anbragt i 10 timer, med henvisning til at barnet ikke skulle have mulighed for
at samstemme forklaring med medgerningsmand. Overskridelsen af den abso-
lutte tidsfrist begrundes i skemaet med efterforskningsmeassige hensyn. Det
fremgar, at Sandholmlejren var blevet underrettet om tilbageholdelsen, og at
barnet efterfglgende blev Igsladt hertil. Politikredsen har anfgrt, at barnet blev

tilset hver halve time.

o

En 14 arig tilbageholdt i 13 timer og 8 min. Mistenkt for overtredelse af lov
om euforiserende stoffer. Enerumsanbragt i 7 timer og 33 min. Arsagen til
enerumsanbringelsen er ikke angivet pa skemaet, men der er anfgrt, at der var
tale om en uledsaget asylanspger. Politikredsen har efterfglgende oplyst, at
tilbageholdelsen blev udstrakt for at kunne overgive barnet til anden myndig-
hed, idet der blev arbejdet telefonisk i hele perioden pa at finde et cen-
ter/opholdssted til barnet.

3. En dreng som politiet skgnnede at vare over 15 ar, men som under afhgring
oplyste at vare under 15 ar (13 eller 14 &r, men nzgtede at oplyse generalia)
tilbageholdt i 13 timer og 20 min. og enerumsanbragt uden angivelse af varig-
hed. Mistznkt for tyveri af mobiltelefon, lov om euforiserende stoffer, samt
udlzndingeloven. Enerumsanbragt i venterum uden serskilt angivelse af arsag

hertil. Det fremgar af skemaet, at han efter aftale med asylcenter Sandholm
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blev kert til asylcentret i Vippergd, hvor klarlzgning af hans ID ville ske ved

personundersggelse.

Sagerne giver anledning til serlige drgftelser med de to politikredse, om hvorledes
sagsbehandling involverende mindrearige asylansggere kan handteres, saledes at gen-

tagelse kan undgas.

"Manglende personale til at holde den unge under observation™ ses fortsat at vere an-
givet som drsag til at unge er enerumsanbragt i enkelte tilfelde, uanset at det tidligere
er pipeget i forbindelse med tilsyn, at dette ikke er en gyldig grund til enerumsanbrin-

gelse.

4. Afsluttende bemarkninger

Der har i 2013 veret fokus pa omradet i alle politikredse, og det har vaeret genstand
for drgftelse pa statsadvokatens bespg i politikredsene i foraret 2013 samt pa de egent-
lige tilsynsbesgg i efteraret 2013, hvor kredsenes skemaer for 1. halvar blev gennem-

gaet ngje.

Jeg bemerker, at nogle politikredse har fastsat retningslinjer, hvorefter tilbageholdelse
af unge under den kriminelle lavalder som hovedregel helt skal undlades, eller at ene-

rumsanbringelser i alle tilfzlde skal forelgges for jurist.

I Bornholms Politi er det saledes forskrevet, at tilbageholdelser af unge under den
kriminelle lavalder som udgangspunkt helt skal undlades. Politikredsen har siden 2011

ikke haft sadanne tilbageholdelser og fglgelig heller ingen enerumsanbringelser.

Bornholms politikreds er grundet sin geografi ikke helt sammenlignelig med de gvrige
kredse, men jeg bemearker, at man i Sydsjelland og Lolland Falsters Politi, har fastsat
retningslinjer, hvorefter enerumsanbringelser skal forelegges for jurist. Politikredsen
har i 2013 ingen enerumsanbringelser haft, ligesom der maske kan spores en afsmit-
tende positiv effekt pa antallet af tilbageholdelser i gvrigt (3. i 1. halvar 2013 0g 81i 2.
halvar 2013 — hvilket ggr politikredsen til den kreds med det laveste antal tilbagehol-
delser pa Sjzlland).

Disse tiltag ser saledes ud til at vere effektive til at nedbringe antallet af tilbagehol-

delser og til helt at undga enerumsanbringelser.

Der vil i tilsynsarbejdet i 2014 fortsat vaere fokus pa omradet, med udbredelse af best
practice, tilbud om undervisning m.v. Statsadvokaturen har saledes allerede truffet af-

tale med politikredsene pa Sjzlland om i Igbet af foraret 2014 at undervise vagtchefer
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og andre ngglepersoner i politikredsene i reglerne for at understgtte indsatsen pa om-
radet.

Med venlig hilsen
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