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Folketingets formand Mogens Lykketoft

Kare Mogens Lykketoft

Vi skriver til dig for at gere opmarksom pa, at visse dele af Rigsrevisionens plan-
lagte undersogelse af statens steotte til solcelleanlag efter regeringens opfattelse gi-
ver anledning til meget vasentlige principielle overvejelser om forholdet mellem
regeringen og Folketinget og om, hvilken rolle Statsrevisorerne og Rigsrevisionen
skal have i den forbindelse.

Statsrevisorerne har den 21. august 2013 anmodet Rigsrevisionen om at undersgge
statens stotte til solcelleanlag. Rigsrevisionen er i den forbindelse anmodet om at
vurdere kvaliteten af Klima-, Energi- og Bygningsministeriets lovarbejde pa solcel-
leomradet tilbage til 2010, at undersgge forvaltningen af stetteordningerne til solcel-
leanlag, at vurdere om klima-, energi- og bygningsministeren har afgivet rigtige og
fyldestgarende oplysninger til Folketinget i sagen, og at undersege hvilken effekt
stotten til solcelleanlag har haft i forhold til lovens formal.

Ved brev af 10. september 2013 sendte Rigsrevisionen et notat om tilretteleeggelsen
af undersegelsen til Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og Skatteministeriet.

Ved breve af 16. september 2013 har Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og
Skatteministeriet sendt nogle bemarkninger til Rigsrevisionen. Det fremgar bl.a.
heraf, at begge ministerier har principielle betragtninger vedrerende revision af det
lovforberedende arbejde.

Ved brev af 7. oktober 2013 sendte Rigsrevisionen et notat af 1.oktober 2013 om
tilrettelaeggelsen af undersogelsen til Statsrevisorerne, og den 10. oktober bad Stats-
revisorerne pa den baggrund Rigsrevisionen om at ivaerksatte undersogelsen.

Regeringen finder i den forbindelse anledning til at fremkomme med nogle be-
merkninger, som regeringen finder vasentlige i forhold til tilrettelaggelsen af un-
dersogelsen.
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Regeringen har ikke principielle bemarkninger til de dele af undersegelsen, som
angér, hvordan stetteordningerne til solcelleanlaeg har varet forvaltet, og hvilken
effekt statten har haft i forhold til formalet med loven. Regeringen har heller ingen
principielle bemarkninger til, at Rigsrevisionen i forbindelse med sin undersogelse
foretager en vurdering af, om klima-, energi- og bygningsministeren i sagen har af-
givet korrekte og fyldestgarende oplysninger til Folketinget. Disse forhold er sale-
des elementer, som (i storre eller mindre udstreekning) efter praksis kan indgé i en
undersogelse, og som dermed kan siges at vare sadvanlige.

Dette kan derimod ikke siges at vare tilfaldet med hensyn til den del af undersogel-
sen, som vedrarer kvaliteten af Klima-, Energi- og Bygningsministeriets lovarbejde
pa solcelleomradet. Med hensyn til denne del af undersggelsen legges der med
Rigsrevisionens tilretteleeggelsesnotat af 1. oktober 2013 op til at undersege en
raekke forhold i relation til Klima-, Energi- og Bygningsministeriets og Skattemini-
steriets lovarbejde pé solcelleomréadet i perioden 2010-1013. Det drejer sig om at
undersoge kvaliteten i lovarbejdet, herunder bl.a. samarbejdet mellem ministerierne
og kvaliteten af ministeriernes analyser af de forventede ekonomiske konsekvenser
for staten ved lovendringerne af statens stotte til solcelleanleg, at se naermere pa
ministeriernes vurderinger af de samfundsekonomiske konsekvenser i et lidt bredere
perspektiv som f.eks. lovandringernes betydning for visse virksomheder samt at
undersoge, i hvilket omfang ministerierne i det lovforberedende arbejde har inddra-
get erfaringerne med statslig stotte til solcelleanlaeg i andre lande (pkt. 10). Endvi-
dere drejer det sig bl.a. om at undersgge, om ministerierne rettidigt har taget initia-
tiv til @ndringer af stotten til solcelleanlag (pkt. 11).

Hermed er der lagt op til en meget vidtgdende undersogelse af det lovforberedende
arbejde i ministerierne. Undersggelsen mé séledes — i lyset af de meget brede for-
muleringer — forventes at komme til at omfatte den regeringsinterne lovforbereden-
de proces som sddan i den pagaldende sag.

Rigsrevisionens undersggelser tager almindeligvis udgangspunkt i vedtagen lovgiv-
ning og har normalt det sigte at vurdere, om myndighederne holder sig inden for
deres lovgivningsmassige rammer. Selv om der findes enkelte eksempler pa, at
Rigsrevisionen i forbindelse med en undersggelse af en sag er kommet ind pa
sporgsmal, der har at gore med det lovforberedende arbejde i ministerierne, kan der
imidlertid, ikke mindst i lyset af den patenkte meget brede undersegelse i den fore-
liggende sag, vere grund til mere principielt at overveje, om det at vurdere kvalite-
ten i et lovforberedende arbejde kan — og ber — vare en del af en rigsrevisionsun-
dersogelse.

Det skyldes, at Rigsrevisionens undersggelser — som ogsa afspejlet i det regelsat,
som Rigsrevisionens (og Statsrevisorernes) virksomhed bygger pd — som navnt
normalt har det sigte at vurdere, om myndighedernes forvaltningsvirksomhed holder
sig inden for de lovgivningsmassige rammer. Rigsrevisionens (og Statsrevisorer-
nes) virksomhed har saledes ikke — nar der bortses fra ministres besvarelse af folke-
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tingsspergsmal vedrerende fremsatte lovforslag — sigte pé at foretage omfattende
undersegelser af det lovforberedende arbejde i ministerierne.

En sa vidtgaende undersogelse af den interne lovforberedende regeringsproces og
ministeriernes samarbejde i den sammenhang, som der er lagt op til i denne sag,
rejser saledes grundleeggende sporgsmal om forholdet mellem regeringen og Folke-
tinget - og om Rigsrevisionens rolle som kontrolinstans under Folketinget.

Med den planlagte undersogelse vil Rigsrevisionen skulle beskaftige sig med lov-
forberedelsen pa et meget tidligt tidspunkt, og Rigsrevisionen vil dermed komme
meget taet pa den interne lovforberedende regeringsproces. Dette skal ses i sam-
menha&ng med, at der - til forskel fra seedvanlige undersggelser af, om der er udevet
lovmessig forvaltning i ministerierne - ikke findes lovregler eller andre bindende
normer om det lovforberedende arbejde. Den regulering af lovgivningsprocessen,
som findes i grundloven, vedrerer ikke lovforberedelsen, og denne er derfor regule-
ret af sparsomme regeringsinterne retningslinjer, som er af relativ bled karakter, og
som saledes efter omstendighederne kan fraviges i lyset af bl.a. politiske vilkar og
parlamentariske hensyn. Som felge heraf synes en undersogelse som den planlagte
at matte forudsatte, at Rigsrevisionen opstiller (nye) normer, som den interne lov-
forberedende regeringsproces i den pagaldende sag, holdes op imod med henblik pa
at fastsla, om der har varet tale om "god" kvalitet i lovforberedelsen. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at det folger af grundlovens § 21 om regeringens sakaldte
lovgivningsinitiativ, at den enkelte minister for Folketinget kan lade fremsatte for-
slag til love og andre beslutninger.

I det omfang Folketinget har s&rlige ensker til lovforberedelsens tilrettelaggelse,
taler meget séledes for, at dette ber seges fremmet gennem dreftelser med regerin-
gen, og ikke ved at der ivarksattes rigsrevisionsundersggelser af regeringens lov-
forberedende arbejde, der i sagens natur ikke er et led i gennemforelsen af Folketin-
gets beslutninger, men derimod er det forste (s&rskilte) skridt i lovgivningens tilbli-
velse. Det skal i den forbindelse n&vnes, at der naturligvis kan vare helt serlige
tilfeelde, hvor udredningen af et forlgb under lovforberedelsen er nedvendig for at
give en tilstreekkelig belysning af det administrative omrade eller den problemstil-
ling, der er genstand for den revisionsmassige undersogelse. I s fald ber Rigsrevi-
sionen imidlertid af de ovennavnte grunde afsta fra at bedemme det beskrevne for-
lob.

Efter regeringens opfattelse kunne de anferte problemer undgas, hvis undersggelsen
var blevet tilrettelagt sddan, at den omfattede de oplysninger, der er givet til Folke-
tinget i forbindelse med lovforslagenes behandling i Folketinget, men derimod ikke
den lovforberedelse, der er gaet forud herfor.
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Regeringen er selvsagt indstillet pa at bista Rigsrevisor i forhold til de dele af un-
dersogelsen af statens stotte til solcelleanlag, som angar, hvordan stetteordningerne
til solcelleanlaeg har varet forvaltet, og hvilken effekt stotten har haft i forhold til
forméalet med loven. Ligeledes vil regeringen bista Rigsrevisionen ved undersegel-
sen af, om klima-, energi- og bygningsministeren har afgivet korrekte og fyldestgo-
rende oplysninger til Folketinget i sagen. For s& vidt angar spergsmal vedrerende de
ovrige dele af lovforberedelsen, finder regeringen af de ovennavnte grunde og pa
det foreliggende grundlag, at behandlingen af disse spergsmal forudsatter, at Folke-
tinget henvender sig til regeringen med de ensker, som det matte have til lovforbe-
redelsens tilretteleggelse.

Regeringen star i den forbindelse naturligvis til radighed for en n@rmere dialog med
Folketinget om sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen
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