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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om andring af Radets
forordning (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2187/2005, (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr.
109872007, (EF) nr. 25472002, (EF) nr. 2347/2002 og (EF) nr. 1224/2009 for
sd vidt angar landingsforpligtelsen og om ophaevelse af forordning (EF) nr.
1434/98

KOM (2013) 889

Resumé

Et af de centrale formal med reformen af den feelles fiskeripolitik er gradvis at bringe ud-
smid til ophgr i alle fiskerier, ved at der indfgres en landingsforpligtelse. Det forventes, at
der som et opfalgende led ireformen af den feelles fiskeripolitik skal udarbejdes nye tekni-
ske rammebestemmelser, men de forventes ikkeat veere pa plads allerede i begyndelsen
af 2015, nar landingsforpligtelsen gradvist traeder i kraft. Kommissionen har derfor frem-
lagt forslag til forordning, der fjerner eller eendrerde bestemmelser i forordningerne med
tekniske foranstaltninger samt forvaltnings- og kontrolforanstaltninger, der i dag forplig-
ter fiskerne til at smide fisk ud, og som er i modstrid med landingsforpligtelsen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 889 af 17. december 2013 fremsendt forslag til Eu-
ropa-Parlamentet og Radets forordning om aendring af Radets forordning (EF) nr. 850/98,
(EF) nr. 2187/2005, (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr.
2347/2002 og (EF) nr. 1224/2009 for sa vidt angér landingsforpligtelsen og om ophaevel-
se af forordning (EF) nr. 1434/98. Forslaget er oversendt til Radet den 19. december
2013 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter pro-
ceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfagrelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincip-
pet er tilgodeset.



Formal og indhold

Der er vedtaget nye overordnede rammer for den feelles fiskeripolitik i en ny grundfor-
ordning®, som er formelt vedtaget i december 2013. Et af de centrale elementer i refor-
men af den feelles fiskeripolitik er gradvis at bringe udsmid til ophgr i alle fiskerier, ved at
der indfgres en landingsforpligtelse. Tidsplanen for indfgrelse af landingsforpligtelsen
fremgar af den nye grundforordning. Farste del af landingsforpligtelsen skal introduceres
senest 1. januar 2015 og omfatter pelagiske arter, industrifiskeri og fiskeri i Jstersgen.

Det forventes, at der som et opfglgende led ireformen af den feelles fiskeripolitik skal
udarbejdesnye tekniske rammebestemmelser, men de forventes ikke at vaere pa plads al-
lerede i begyndelsen af 2015, nar landingsforpligtelsen gradvist traeder i kraft.

Formalet med det foreliggende forslag er derfor at fjerne eller zendre alle de bestemmel-
ser i forordningerne med tekniske foranstaltninger samt forvaltnings- og kontrolforan-
staltninger, der i dag forpligter fiskerne til at smide fisk ud, og som er i modstrid med
landingsforpligtelsen. Reglerne indgar i en raekke forskellige forordninger.

Forslaget indebeerer blandt andet fglgende nye/eendrede bestemmelser:

Nye/zendrede tekniske bevarelsesforanstaltninger:

e Der fastseettes krav om, at alle utilsigtede fangster, der er omfattet af landings-
forpligtelsen, og som overskrider greenserne i reglerne om fangstsammensaetning,
herunder overskrider procentsatserne for bifangster i bestemte omrader, pa be-
stemte tidspunkter og for bestemte redskabstyper, skal landes og treekkes fra
kvoterne.

e Bestemmelserne om mindstemal i form af mindstelandingsstarrelse erstattes af
bestemmelser om bevarelsesmaessige mindstereferencestgrrelser.

e Fisk under mindstemal for en art, der ikke er omfattet af landingsforpligtelsen, ma
ikke beholdes ombord og skal straks genudsaettes (svarende til geeldende regler).

e Fisk under mindstemal for en art, der er omfattet af landingsforpligtelsen beholdes
om bord, landes og treekkes fra kvoterne. De ma ikke seelges, frembydes eller ud-
bydes til salg til direkte konsum, og anvendelsen begreenses til andre formal, her-
under fiskemel, fiskeolie, foder til selskabsdyr, tilseetningsstoffer, leegemidler og
kosmetik, i overensstemmelse med grundforordningens bestemmelser.

e For fiskeriet pa en bestemt fangstrejse pabegyndes, sikrer fartgjsfgreren sig, at
han for den pageeldende fangstrejse og for de bestande, der er omfattet af fangst-
begreensninger, rader over tilstraekkelige kvoter til at deekke den sandsynlige
fangstsammensaetning og overholde de tilladte procentsatser.

Nye/sendrede kontrolforanstaltninger:
e Med forbehold for specifikke bestemmelser i flerarige planer skal farere af EU-
fiskefartgjer med en laeengde overalt pad 10 meter eller derover fagre en fiskerilog-
bog over deres aktiviteter med specifik angivelse af alle maengder af hver art, der

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den fzelles fiskeri-
politik, eendring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophzevelse af Radets for-
ordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgegrelse 2004/585/EF.



fanges og opbevares om bord (den hidtidige undtagelse for maengder under 50 kg
fjernes).

e Bestemmelser om, at logbog, forudanmeldelse, omladningserklaering, landingser-
kleering, transportdokument, overtagelseserklaering og salgsnota skal indeholde
seerskiltoplysning om de meaengder af hver art,der ikke opfylder kravet om beva-
relsesmeessig mindstereferencestgrrelse.

e Den tilladte tolerance for de i fiskerilogbogen registrerede skgn over, hvor store
maengder fisk i kilogram der er om bord, fastseettes ueendrettil 10 % for alle arter.
Det tilfgjes, at hvis fangsten af de enkelte arter er pa under 50 kg, er den tilladte
tolerance 20 %.

e Registrering i logbogen af maengden af skgnnet udsmid for alle arter(den hidtidige
undtagelse for maengder under 50 kg fjernes).

o Fiskerfartgjer, der i henhold til EU-lovgivningen eller en afggrelse truffet af en
medlemsstat, er omfattet af et krav om anvendelse af elektronisk fjernovervag-
ning med henblik pa overvagning af landingsforpligtelsen, skal have installeret et
elektronisk fjernovervagningssystem. Systemet skal ved hjeelp af kameraer sikre
kontinuerlig registrering af oplysninger om fiskeriet og dermed forbundne aktivite-
ter, herunder forarbejdning af fisken.

e Medlemsstaterne sgrger for, at de har den tekniske kapacitet til at analysere og
gare effektiv brug af oplysningerne fra det elektroniske overvagningssystem.

e Bestemmelse om, at fangster af bestande, der er undergivet TAC eller kvoter,
rapporteres til Kommissionen med en saerskilt oplysning om de mangder, der ikke
opfylder kravet om bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse.

e Kravene til meerkning og oplysning for alle partier af fisk i medfer af reglerne om
sporbarhed suppleres med krav om seerskilt angivelse af de maengder eller antal
fisk, der ikke opfylder kravet om bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse.

e Regler om separat opbevaring om bord pa fiskerfartgjer af alle fangster, der ikke
opfylder kravet om bevarelsesmaessig mindstereferencestgrrelse. Der er fastsat
seerlige undtagelsesbestemmelser for fangster af visse pelagiske arter og in-
dustriarter samt specifikke regler for fartgjer under 12 meter.

e Bestemmelse om, at medlemsstaten sikrer, at fangster der er omfattet af de mi-
nimisundtagelsen for arter omfattet af landingsforpligtelsen, ikke overskrides.

e Reglerne for fleksibilitet i kvoterne fra &r til &r ("&r-til-&r fleksibilitet”)? aendres i
overensstemmelse med grundforordningens bestemmelser.

¢ Manglende overholdelse af landingsforpligtelsen defineres som en alvorlig over-
treedelse og omfattes af kontrolforordningens pointsystem.

e Bestemmelse om at medlemsstater kan anvende kontrolobservatgrer med henblik
pa at overvage fiskerier, som er omfattet af landingsforpligtelsen.

Andre eendringer:
e Forordning nr. 1434/982, som indeholder fangstsammensaetningsregler og dertil
knyttede restriktioner for sild, foreslas opheevet, idet reglerne ikke laengere anses
for relevante i forbindelse med indfgrelsen af landingsforpligtelsen.

2 »Ar-til-ar fleksibilitet” giver mulighed for, i et begraenset omfang, at overfgre ubrugte dele af kvoten for de
enkelte lande til det efterfglgende ar. Ligeledes kan man i begreenset omfang lane af det fglgende ars kvote.
3 Radets forordning (EF) nr. 1434/98 af 29. juni 1998 om de naermere betingelser for landing af sild til indu-
strien, bortset fra fgdevareindustrien.



Proceduremaessige bestemmelser:

e Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter/gennemfgrelsesretsakter i relati-
on til detaljerne for anvendelsen af det elektroniske fjernovervagningssystem. Det
drejer sig for s vidt angar delegerede retsakter om de oplysninger, som skal regi-
streres og behandles af systemet, fartgjsfgrers ansvar, foranstaltninger i tilfselde
af tekniske fejl eller funktionssvigt og medlemsstaternes rapporteringsforpligtel-
ser. For sa vidt angar gennemfgrelsesretsakter drejer det sig om krav og specifi-
kationer, medlemsstaternes kontrolforanstaltninger og Kommissionens adgang til
oplysningerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Der er allerede forudset statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige
ved indfgrelse af landingsforpligtelsen, som er vedtaget i forbindelse med den nye grund-
forordning. Ligeledes er det forudset, at overgang til en landingsforpligtelse vil have er-
hvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet pa kort sigt. Pa laeengere
sigt forventes det imidlertid, at erhvervet kan opna gget indtjening som faglge af et lang-
sigtet baeredygtigt fiskeri.

Det foreliggende forslag er en logisk konsekvens af beslutningen om indfgrelse af lan-
dingsforpligtelsen og et led i den konkrete udmgntning af indfgrelsen af landingsforplig-
telsen.

Haring
85-udvalget (fiskeri) vil blive hgrt.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for,atgennemforelse af landingsforpligtelsenvil fgre til et praktisk
velfungerende udsmidsforbud.Regeringen laegger veegt pa, at reglerne bliver enkle, kon-
trollerbare og omkostningseffektive.Regeringen finder, at der ved anvendelse af hen-
holdsvis gennemfgrelsesretsakter og/eller delegerede retsakter ma foretages en konkret
vurdering ud fra bestemmelsens karakter og vaesentlighed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til forslaget.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.




