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Danske Universiteters dimensioneringsmodel
Keere medlemmer af Folketingets Uddannelses- og Forskningsudvalg

| forbindelse med uddannelses- og forskningsminister Sofie Carsten Nielsens offent-
ligggrelse af plan for dimensionering pa de videregaende uddannelser i sidste uge,
har der i debatten hersket stor usikkerhed om indholdet i Danske Universiteters egen
dimensioneringsinitiativ og processen hertil. Det vil jeg gerne forsgge at give et over-
blik over i dette brev.

De otte universiteter indgik i det tidligere forar en aftale om, at universiteterne skulle
begraense optaget pa uddannelser med hgj arbejdsl@gshed. Det gjorde vi, fordi vi dels
pnskede at imgdekomme den nye politiske kurs i starten af 2014, dels som universi-
teter ikke pnsker at uddanne til arbejdslgshed.

| Ipbet af foraret og sommeren har vi pa de faste manedlige mgder holdt ministeriet
orienteret om dette arbejde. | august 2014 blev ministeren orienteret om, at univer-
siteterne forventede, at indsatsen ville betyde 1.000 feaerre studiepladser ved bache-
loroptaget 2015.

| universiteternes forslag var det universiteterne selv, som tog beslutningen om, hvil-
ke fag der skulle skaere hvor mange pladser. Det ville ske pa baggrund af dialog med
aftagerpaneler og studienaevne samt ledighedstal. En koordinering mellem universi-
tet ville herefter sikre, at nedlzeggelse af studiepladser pa ét universitet ikke ville
blive fulgt at oprettelse af flere pladser pa lignende uddannelser pa andre universite-
ter. Universiteterne ville fjerne pladser ved indgangen til bacheloruddannelserne,
mens ministerens plan fijerner pladser ved indgangen til kandidatuddannelserne.
Ifplge vores forelgbige beregning kan det resultere i, at omkring 2.000 bachelorer
ikke kan kamme videre pa kandidatuddannelserne, hvis ministeren fastholder det
udmeldte tal for 2017.



Samtidig star universiteterne overfor en problemstilling i forbindelse med supplering
til kandidatforlgb. Med fremdriftsreformen er det blevet meget svaert for de stude-
rende at skifte spor mellem bachelor- og kandidatuddannelse. Fordi supplering stort
set er afskaffet, er de studerende nu mere Iast af deres bacheloruddannelse end tid-
ligere, hvor der var mulighed for eksempelvis at veelge en mere erhvervsrelevant
overbygning. Med de nye regler kan en bachelor i engelsk for eksempel ikke laengere
leese ekstra fag og derefter tage en erhvervsgkonomisk overbygning med lavere ar-
bejdslgshed. Vi haber derfor, at Folketinget er indstillet pa igen at give de studerende
mulighed for at supplere fag.

M}dyenlig hilsen

/
Ralf Hemmi}?gsﬁﬁ

Talsmand for Panske Universiteter

Bilag:

Rektorkollegiets politikpapir om optag og ledighed. Offentliggjort p& dkuni.dk
den 11. marts 2014,

Rektorkollegiets handlingsplan for faerre studiepladser pd uddannelser med
hgj ledighed. Offentliggjort pa dkuni.dk den 11. marts 2014.

Statuspapir pa Rektorkollegiets dimensionering. Offentliggjort pa dkuni.dk
den 30. juli 2014,

Procesnotat om Danske Universiteters Uddannelsesgruppes arbejde vedr.
dimensionering. Internt arbejdspapir.

Slides fra Danske Universiteters mgde med Folketingets Uddannelses- og
Forskningsudvalg den 20. maj 2014.

Danske Universiteters hgringssvar over Hgring over bekendtggrelser som op-
folgning pa aendring af universitetsloven (studiefremdrift). Sendt til Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet den 11. november 2013.

Brev til uddannelses- og forskningsminister Sofie Carsten Nielsen vedrgrende
supplering af kandidat. Offentliggjort pa dkuni.dk den 20. juni 2014.



Danske Universiteter

P S o PRy
universities uenmark

Optag og beskaeftigelse 11. marts 2014
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Som svar pa det politiske kursskifte fra gnsket om et stadigt stigende optag pa uni-
versiteterne til en udtalt bekymring for arbejdsmarkedets nuveerende mulighed for
at gore plads til stadigt flere akademisk uddannede medarbejdere har rektorerne for
de otte danske universiteter aftalt en koordineret indsats. Denne indsats far form af
en ny sektorfaelles dimensionering af bacheloroptaget pa de danske universiteter.

Universiteternes udbud af uddannelsespladser afspejler, at der allerede nu tages
pejling af signalerne fra arbejdsmarkedet. For eksempel afvises der stort set ingen
kvalificerede ansggere til de tekniske og naturvidenskabelige uddannelser, mens der
afvises betydelige mangder af kvalificerede ansggere til humanistiske og samfunds-
videnskabelige uddannelser.

Rektorerne har imidlertid nu besluttet at intensivere arbejdet med den arlige dimen-
sionering af bacheloroptaget pa universiteterne. Udgangspunktet vil vaere fokus pa
enkeltuddannelser med en markant overledighed. Det enkelte universitet beslutter
selv, hvor det vil veere relevant at nedsaette antallet af studiepladser, mens en koor-
dinering gennem Danske Universiteters organer sikrer, at feerre pladser ét sted i lan-
det ikke fglges med flere pladser pa en tilsvarende uddannelse pa en anden instituti-
on.

Rektorerne er enige om, at opggrelse af ledighed dels ikke kan vaere eneste kriterium
ved fastsaettelse af antallet af studiepladser pa et givet omrade, dels ideelt set bgr
ske pa basis af robuste tal, der viser overledighed gennem en arraekke. Disse tal fin-
des imidlertid endnu ikke, og et fgrste gennemlgb af den nye model kommer derfor
til at ske pa basis af foreliggende tal om for dimittendernes beskaftigelse.

Universitetsrektorerne ser initiativet som et rettidigt tiltag, der vil vaere at foretraekke
frem for et beskaeftigelsestaxameter, som nogen har foreslaet som en slags Igsning
pa udfordringerne med at fa nye akademikere i job. Hvis man politisk skulle vaelge at
satse pa beskeeftigelsestaxametret, der dels har et steerkt praeg af lotteri, dels vil vee-
re en strukturel udfordring for gnsket om at fastholde uddannelsernes kvalitet, falder
baggrunden for universiteternes faelles og koordinerede indsats vaek.

Med initiativet gnsker rektorerne at sikre, at den politisk efterspurgte tilpasning til
det umiddelbare arbejdsmarked kommer til at forega pa en made, der giver mest
mulig plads til det enkelte universitets intensive indsats med at fastholde og udvikle
uddannelsernes og undervisningens kvalitet.

Rektorkollegiet, marts 2014
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Rektorerne har besluttet, at man frem mod bacheloroptaget i 2015 vil intensivere

arbejdet med den arlige dimensionering af bacheloroptaget pa universiteterne og

skabe en ny, nationalt koordineret dimensionering af bacheloroptaget. Dette hand- 11. marts 2014
lingspapir konkretiserer rektorernes beslutning og beskriver de enkelte tiltag, som J.nr. 14/3966/585
universiteterne vil tage for at gennemfgre initiativet, der beskrives naermere i Danske

Universiteters politikpapir "Optag og beskaeftigelse”.

Udbuddet af studiepladser er og bliver det enkelte universitets ansvar, men der kan
veere en veerdi i at gge dialogen mellem institutionerne om uddannelsesudbuddet.
Det geelder ikke mindst i en situation, hvor der er politisk gnske om at reducere opta-
get pa nogle uddannelser.

Eftersom studiepladserne for 2014 allerede er meldt ud, vil initiativet fgrst kunne fa
effekt fra og med optaget i september 2015. Udgangspunktet for indsatsen frem mod
2015 vil veere de data, der her og nu er tilgaengelige for det enkelte uddannelsesni-
veau. Uddannelsesministeriet opg@r eksempelvis hvert ar i uge 48 beskaeftigelsen for
dimittender.

Pa laengere sigt, dvs. fra og med optaget for 2016, er der brug for at skabe et bedre
datamateriale. Her er det vigtigt at huske, at akademikere har hovedparten af deres
ledighed kort efter dimissionen, mens andre faggrupper har ledigheden spredt over
hele arbejdslivet. En opggrelse 2-3 ar efter kandidateksamen vil give det mest valide
styringsgrundlag, men opggrelsesgrundlaget skal kvalificeres savel fagligt som teknisk
i den kommende periode, hvorefter Danske Universiteter vil ga i dialog med Uddan-
nelsesministeriet om ministeriets mulighed for at levere de ngdvendige data.

Frem mod udmeldingen af studiepladser for 2015 er det aftalt, at hvert enkelt uni-
versitet gennemgar sine uddannelser og i anden halvdel af 2014 laver et udkast til
udbudsplan for 2015. Udkastene gennemgas af Uddannelsesgruppen i Danske Uni-
versiteter, hvorefter Rektorkollegiet drgfter og koordinerer beslutningen om det
endelige antal studiepladser. Denne feelles beslutning om udbud af bachelorstudie-
pladser meldes ind til den koordinerede tilmelding i januar maned 2015.

Nar der er hgstet erfaringer med denne proces, og bedre data foreligger i 2015, vil
rektorerne drgfte, om koordinationsprocessen skal tilpasses. Universiteterne vil sam-
tidig ogsa intensivere vejledningen af bachelorer, nar de skal vaelge kandidatretning,
og synligggre beskaeftigelsestal for de enkelte uddannelser savel pa bachelor- som pa
kandidatniveau, for at de studerende kan fa det bedst mulige grundlag for deres ud-
dannelsesvalg.
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Danske Universiteters dimensionering af bacheloroptaget

Universiteterne tilpasser Igbende antallet af studiepladser efter samfundets behov
pa baggrund af blandt andet arbejdsmarkedsprognoser fordelt pa fagomrader og
beskzeftigelsesdata fra Uddannelses- og Forskningsministeriet. Der har dog seerligt
siden Produktivitetskommissionens rapport fra december 2013 veeret debat om mu-
ligheden for pa nationalt plan at dimensionere optaget pa universiteternes bachelor-
uddannelser.

Rektorkollegiet indgik i marts 2014 en aftale om at reducere antallet af studiepladser
pa bacheloruddannelser, der retter sig mod fagomrader med langvarig, hgj ledighed.
Rektorkollegiet fandt, at hvis der skal laves en national dimensionering, vil det vaere
hensigtsmaessigt, at en sddan koordineret indsats foretages teet pa uddannelserne og
de faglige miljger. P4 den made medtages ogsa andre forhold end konjunkturaf-
hangige ledighedskurver i vurderingen af studiepladser.

Da antallet af studiepladser for optaget 2014 for laengst var indmeldt til Den Koordi-
nerede Tilmelding, blev malsatningen, at optaget skulle dimensioneres fra 2015 og
frem gennem en koordineret indsats pa tvaers af de otte universiteter.

Som fglge af beslutningen om at koordinere optaget har Rektorkollegiet efterspurgt
bedre data for dimittendernes ledighed og indfasning pa arbejdsmarkedet. Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet har leveret et forslag til datamateriale til universite-
terne i starten af juli 2014, og det vil danne grundlag for Rektorkollegiets videre ar-
bejde i efteraret 2014.

Danske Universiteters Uddannelsesgruppe vil bista Rektorkollegiet i arbejdet med at
konkretisere projektet og fungere som ramme om tveaerinstitutionel idéudveksling
vedrgrende screeningsmodeller.

Det er Rektorkollegiets holdning, at ledighedstal ikke skal sta alene i forhold til fast-
seettelse af antallet af studiepladser, men kan suppleres af analyser, dialog med afta-
gerrepraesentanter og beskaftigelsesprognoser inden for de enkelte fagomrader. Da
det er en meget kompleks proces at forsgge at forudsige arbejdsmarkedets behov
bade pa kort og lang sigt, er det vigtigt, at en sadan vurdering sker i teet dialog med
de forskningsfaglige miljger, der udbyder uddannelserne.
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Procesnotat om Danske Universiteters Uddannelsesgruppes ar-
bejde vedr. dimensionering
Indledning

Dette notat indeholder udover en kort gennemgang af den aftalte proces omkring
Uddannelsesgruppens arbejde vedr. dimensionering ogsa eksempler pa forskellige
metoder, hvorved man kan screene uddannelser og identificere dem, hvor dimitten-
derne er mest ledighedstruede. Indholdet i disse metoder vil blive opdateret med
eksempler baseret pa reelle data pa mgdet i Uddannelsesgruppen d. 26. august 2014.

De praesenterede principper skal illustrere, hvordan man eventuelt kan screene ud-
dannelserne ved hjalp af ledighedstal. Dette er gjort for at give et overordnet indtryk
af, hvilke mekanismer, fordele og ulemper, der er forbundet med et screeningsvaerk-
tgj.

Der vil ogsa veere andre mader at lave screeningsvaerktgjer pa. Der kan inddrages
flere data, og de kan modificeres til at passe de enkelte institutioner. Pointen med
dette notat er derfor blot at introducere nogle mulige principper.

Opgérelse af ledighed

Uddannelsesgruppen arbejder ud fra ministeriets opggrelse over Aktuel ledighed, der
p.t. er det bedst tilgeengelige datagrundlag for at beskrive ledigheden blandt dimit-
tender. Uddannelsesgruppen har dog papeget, at for at denne opggrelse kan bruges,
er det vigtigt, at ledigheden ikke kun males i det 2. kvartal efter dimission. Universite-
terne modtog derfor i starten af juli en opggrelse, hvor bruttoledigheden males i de
f@rste 20 kvartaler efter dimission.

Den videre proces

Ledighedstallene vil blive inddraget i dimensioneringsarbejdet fra efterarets begyn-
delse. Uddannelsesgruppen vurderede pa sit seneste mgde d. 13. maj 2014, at det vil
veere fordelagtigt med en feelles forstaelse af de kriterier, hvorefter ledighedstruede
uddannelser identificeres.

De nye tal for bruttoledighed kan danne baggrund for drgftelserne af de kriterier, der
skal leegges til grund for denne overordnede identifikation. Uddannelsesgruppens
holdning til kriterierne for denne udvzelgelse forventes at blive diskuteret pa udval-
gets mgde d. 26. august 2014.

Det er vigtigt, at en overordnet screening af uddannelserne ikke star som eneste red-
skab til at identificere uddannelser, hvor optaget kan reduceres. Vigtigst er det, at de
uddannelser, der identificeres som ledighedstruede i en screening, ikke udggr en
endelig facitliste over de uddannelser, der skal dimensioneres. Det er vigtigt, at le-
dighedstruede uddannelser undersgges grundigt pa de enkelte institutioner ud fra
supplerende parametre, som det enkelte universitet finder relevante.



Til hjeelp for dette kunne det vaere relevant ogsa at udarbejde mere detaljerede over-
sigter over ledigheden pa de udvalgte uddannelser. Dette gaelder bade for uddannel-
sens dimittendargange, deres ledighedsudvikling over alle tyve kvartaler og uddan-
nelsernes ledighed set i forhold til den generelle ledighed for alle dimittender, for det
relevante hovedomrade, hele universitetet og for eventuelt lignende uddannelser pa
andre institutioner. Ydermere kan det veere relevant at inddrage f.eks. resultater af
dimittendundersggelser og dialog med aftagerpaneler i en naermere analyse af de
pagaeldende uddannelser.

Dette arbejde forventes udfgrt frem mod november-mgdet i Uddannelsesgruppen.
En endelig indstilling vedr. dimensionering forventes derfor at kunne forelaegges Rek-
torkollegiet pa deres mgde i december 2014.

Mulige principper for et screeningsvaerktgj

Uddannelsesgruppen har besluttet at arbejde hen i mod at identificere ensartede
metoder til at screene universiteternes uddannelser og derigennem identificere de
uddannelser, det kan vaere relevante at se naarmere pa (ledighedstruede uddannel-
ser).

Danske Universiteters sekretariat bidrager med teknisk assistance til at udarbejde
disse metoder. | fgrste omgang ved at praesentere tre forskellige principper man kan
lave et vaerktgj efter, og derefter pa baggrund af Uddannelsesgruppens dialog i au-
gust at udarbejde et eller flere screeningsveerktgjer, som de enkelte institutioner kan
benytte sig af, nar ledighedstruede uddannelser skal identificeres.

Feelles for principperne i dette notat er, at de forudsaetter, at opggrelsen af bruttole-
dighed i flere kvartaler efter dimission benyttes. Inden de forskellige principper gen-
nemgas, fglger herunder en kort gennemgang af begreberne gennemsnit og bench-

mark, der vil blive brugt i de praesenterede screeningsvaerktgjer.

Gennemsnit

Gennemsnit kan bruges til at skabe et referencepunkt, som kan hjalpe til at definere
hvordan og hvornar man skal male, om ledigheden for dimittender ligger hgjt eller
lavt. Dette gennemsnit kan laves ud fra flere forskellige definitioner, f.eks.:

e Gennemsnittet af hele universitetets ledighed
¢ Gennemsnittet af hovedomradets ledighed pa det enkelte universitet
e Gennemsnittet af hovedomradets ledighed pa alle institutioner

Gennemsnit af ledigheden kan f.eks. laves over de tilgeengelige kvartaler for de en-
kelte dimittendargange. Derved sikres det, at selv de nyeste argange medtages, selv-
om ledigheden ikke kan males i lang tid efter dimission.

Benchmark

Nar man har defineret et gennemsnit, vil det veere muligt at forholde ledigheden for
dimittender fra de enkelte uddannelser til dette. | stedet for blot at identificere, hvor
langt ledigheden ligger over gennemsnittet, eller hvor lang tid, der gar, fgr ledighe-
den rammer gennemsnittet, kan man ogsa definere et benchmark for, hvor langt
over gennemsnittet ledigheden ma veaere, eller hvor meget laengere tid det ma tage at
na det gennemsnitlige niveau. De uddannelser, der ligger over eller efter dette
benchmark, kan sa identificeres og undersgges nsermere.



| det efterfglgende gennemgas tre forskellige screeningsveerktgjer, og her er ogsa
medtaget konkrete eksempler pa, hvordan et benchmark kan udarbejdes.

Screeningsvarktgj baseret pa tid

Denne metode kan bruges til at identificere de uddannelser, hvor dimittenderne er
leenge om at ramme et bestemt niveau for arbejdslgshedsprocenten. For at lave
denne undersggelse er det ngdvendigt at identificere det niveau, som ledigheden
skal n3, for at veere 'acceptabelt’ — dette kan f.eks. ggres ved at lave et gennemsnit
over hele perioden pa en af de mader, der er beskrevet herover. Derefter kan man
male, hvor mange kvartaler, det tager ledigheden for dimittenderne fra de enkelte
uddannelser at na et niveau under dette gennemsnit. Det foruddefinerede gennem-
snit er i dette eksempel gennemsnittet af ledigheden for alle dimittender i hele peri-
oden.

Nedenstaende figur praesenterer princippet for denne metode pa en dimittendar-
gang, der har data for alle 20 kvartaler. Medtaget er de enkelte uddannelser, men
ogsa deres gennemsnitlige ledighed i hvert kvartal' og deres gennemsnitlige ledighed
gennem hele perioden’.

Figur 1: Eksempel pa maling af tid
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Uddannelse 1 og 4 er de uddannelser, der er laengst tid om at ramme det foruddefi-
nerede gennemsnit - hhv. 13 og 10 kvartaler. De er begge laengere tid om at ramme
gennemsnittet over hele perioden for alle uddannelserne (den sorte stiplede linje)
end gennemsnittet for alle uddannelserne (den sorte fuldt optrukne linje), der ram-
mer det foruddefinerede gennemsnit efter 8 kvartaler.

Det vil vaere muligt at rangliste alle uddannelserne efter denne definition. Ranglister-
ne vil ikke ngdvendigvis veere direkte sammenlignelige pa tvaers af institutioner og
hovedomrader, da det foruddefinerede gennemsnit kan vaere forskelligt fra instituti-

! Defineret som: Summen af de forskellige uddannelsers ledighed i hvert kvartal divideret
med 4. Denne kan f.eks. udskiftes med gennemsnittet for alle uddannelser pa institutionen
og/eller hovedomradet.

? Defineret som: Summen af ledighedsprocenterne i alle kvartaler i den gennemsnitlige ledig-
hed divideret med antallet af kvartaler.



on til institution eller fra hovedomrade til hovedomrade alt efter hvilken made, det
defineres pa.

Benchmark

Det vil ogsa vaere muligt ud fra denne metode at definere et benchmark, som man
kan bruge til at identificere ledighedstruede uddannelser. Et benchmark kan f.eks.
vaere et bestemt antal kvartaler, som en uddannelse ma vaere laengere om at ramme
gennemsnittet over hele perioden ift. hvor lang tid alle universitetets dimittender er
om det.

Hvis benchmark saettes til f.eks. 4 kvartaler, betyder det, at Uddannelse 4 ikke vil
blive betragtet som ledighedstruet, da den rammer gennemsnittet 2 kvartaler efter
gennemsnittet for alle uddannelserne. Uddannelse 1 vil derimod blive genstand for
narmere undersggelse, da den fgrst rammer gennemsnittet 5 kvartaler efter og der-
for betragtes som ledighedstruet.

Desuden kan der inddrages oplysninger fra flere ar i det endelige screeningsvaerktgj,
f.eks.: En uddannelse skal ramme gennemsnittet over hele perioden mindst 4 kvarta-
ler senere end gennemsnittet for alle uddannelser i 4 ud af de seneste 5 ar for at
blive betragtet som ledighedstruet.

Praecis hvordan et eventuelt benchmark kan og skal defineres, afthanger bl.a. af,
hvordan data reelt ser ud. Isaer kan man forestille sig, at uddannelser med fa dimit-
tender ikke vil ligge lige sa 'pant’ som i eksemplet herover. Hvis ledigheden ikke fal-
der gennem hele perioden men fluktuerer meget, kan man risikere, at ledigheden for
en uddannelse krydser gennemsnittet for hele perioden flere gange. Og da ledighe-
den er malt i kvartaler og derfor daekker en periode pa 3 maneder, kan man forstille
sig, at afstanden mellem de mest ledighedstruede uddannelser og gennemsnittet
ikke er pa mere end 1-2 kvartaler.

Screeningsvaerktgj baseret pa ledigheden i et bestemt kvartal

En anden mulighed er at se pa ledigheden pa et bestemt tidspunkt. Denne metode er
baseret pa forskellen i ledigheden mellem de enkelte uddannelser og et gennemsnit i
et bestemt kvartal. De uddannelser, der ligger over gennemsnittet i det definerede
kvartal, kan tages ud til neermere underspgelse. Desuden kan afstanden til gennem-
snittet males i det valgte kvartal, og uddannelserne kan ranglistes efter, hvor langt fra
gennemsnittet de ligger.

Man skal vaere opmarksom pa, hvis man vaelger et kvartal lang tid efter dimission, sa
kan man risikere, at de nyeste dimittendargange ikke kan medtages, da de endnu
ikke har veeret dimittender laenge nok.

Herunder er praesenteret to forskellige metoder, hvor der males i det 6. kvartal efter
dimission. Den ene er baseret pa afstanden til gennemsnittet for alle uddannelser
(den sorte fuldt optrukne linje)(figur 2), mens den anden er baseret pa afstanden til
gennemsnittet for alle uddannelser gennem hele perioden (den sorte stiplede lin-
je)(figur 3).



Figur 2: Eksempel 1 pa maling af ledighed i 6. kvartal
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Bade uddannelse 1 og 4 ligger over gennemsnittet for alle uddannelser. Der er dog

stor forskel pa, hvor meget de ligger over.

Man skal veere opmaerksom pa, at denne metode vil vaere saerlig fglsom overfor ud-
sving i ledigheden i det valgte kvartal. Bade for udsving i de enkelte uddannelsers
ledighed, men ogsa hvis der er udsving i gennemsnittet for uddannelserne.

En anden metode kan veere at forholde ledigheden i det valgte kvartal til gennemsnit-

tet for alle uddannelser i hele perioden, som vist i eksemplet herunder. Det vil dog
ikke Igse eventuelle problemer med uddannelser, hvor ledigheden fluktuerer meget
gennem hele perioden. Her vil det i sa fald veere valget af kvartal, der styrer om ud-
dannelsens ledighed er hgj eller lav, og ikke, om der generelt er overledighed
blandt...”at der er en generel overledighed blandt dimittenderne fra uddannelsen.




Figur 3: Eksempel 2 pa maling af ledighed i 6. kvartal
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Uddannelse 1 og 4 ligger begge over gennemsnittet i det 6. kvartal. Ogsa her er der
dog forskel pa, hvor meget de ligger over.

Det vil veere muligt at rangliste alle uddannelserne efter begge de metoder, der er
gennemgaet i dette afsnit. Ranglisterne vil ikke ngdvendigvis vaere direkte sammen-
lignelige pa tvaers af institutioner og hovedomrader, da det foruddefinerede gen-
nemsnit kan vaere forskelligt fra institution til institution eller fra hovedomrade til
hovedomrade alt efter, hvilken made det defineres pa.

Som i forrige vaerktgjseksempel, skal man vaere opmaerksom pa, at uddannelserne
ikke ngdvendigvis ligger pa samme ‘paene’ made, og at de derfor kan blive ranglistet
forskelligt alt efter, hvilket gennemsnit man valger. Man skal ligeledes vaere op-
maerksom pa, at det foruddefinerede gennemsnit kan veere forskelligt fra uddannelse
til uddannelse.

Benchmark

Ligegyldigt om man vaelger det ene eller det andet vaerktgj, sa kan man, udover at
vaelge de uddannelser, der ligger over gennemsnittet, ogsa definere et konkret
benchmark, der angiver et vist niveau, uddannelserne ma ligge over. F.eks.: Ledighe-
den i 6. kvartal skal ligge mindst 15 pct.point over gennemsnittet for alle uddannelser
i hele perioden for at blive betragtet som ledighedstruet. Ved denne metode vil Ud-
dannelse 1 (i begge tilfaelde) blive valgt til naeermere undersggelser, mens Uddannelse
4 ikke vil i begge eksempler herover.

Man kan ligeledes indfgre det forhold, at ledigheden skal ligge mindst 15 pct.point
over i mindst 4 ud af de seneste 5 ar.

Screeningsvaerktgj baseret pa ledigheden i flere kvartaler

| stedet for at se pa ledigheden i et enkelt kvartal, er det muligt at se pa ledigheden
igennem flere kvartaler. Denne metode er baseret pa forskellen i ledigheden mellem
de enkelte uddannelser og et gennemsnit igennem flere kvartaler. | de fglgende ek-
sempler sammenlignes den gennemsnitlige ledighed i det 6.-8. kvartal mellem de
enkelte uddannelser og et foruddefineret gennemsnit.



Man skal ogsa her vaere opmaerksom pa, hvis man veelger kvartaler, der ligger lang tid
efter dimission, sa kan man risikere, at de nyeste dimittendargange ikke medtages,
da der endnu ikke har veeret dimittender laenge nok.

Herunder er praesenteret to forskellige screeningsvaerktgjer. Den ene (figur 4) er
baseret pa afstanden til gennemsnittet for alle uddannelser (den sorte fuldt optrukne
linje), mens den anden (figur 5) er baseret pa afstanden til gennemsnittet for alle
uddannelser gennem hele perioden (den sorte stiplede linje).

Figur 4: Eksempel 1 pa maling af ledigheden i flere kvartaler
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| eksemplet ovenover er for overskuelighedens skyld kun medtaget Uddannelse 1 og
Uddannelse 4. Endnu engang er det tydeligt, at begge uddannelser ligger over gen-
nemsnittet for alle uddannelser. Fordelen ved denne metode er, at den kan tage
hgjde for eventuelle udsving i ledigheden hen over kvartalerne.

En anden metode kan veere, at forholde den gennemsnitlige ledighed i de valgte
kvartaler til gennemsnittet for alle uddannelser i hele perioden, som vist i eksemplet
herunder.



Figur 5: Eksempel 2 pa maling af ledigheden i flere kvartaler
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Det vil vaere muligt at rangliste alle uddannelserne efter begge metoder praesenteret
i dette afsnit. Ranglisterne vil ikke ngdvendigvis veere direkte sammenlignelige pa
tveers af institutioner og hovedomrader, da det foruddefinerede gennemsnit kan
veere forskelligt fra institution til institution eller fra hovedomrade til hovedomrade
alt efter, hvilken made det defineres pa.

Benchmark

Ligegyldigt om man veaelger det ene eller det andet vaerktgj, s kan man, udover at
veelge de uddannelser, der ligger over gennemsnittet, ogsa definere et konkret
benchmark, der angiver et vist niveau, uddannelserne skal ligge over. F.eks.: Ledighe-
deni 6.-8. kvartal skal ligge mindst 15 pct.point over gennemsnittet for alle uddan-
nelser i hele perioden for at blive betragtet som ledighedstruet. Ved denne metode
vil Uddannelse 1 blive valgt til naeermere undersggelser, mens Uddannelse 4 ikke vil i
begge eksempler herover.

Man kan ligeledes indfgre det forhold, at ledigheden skal ligge mindst 15 pct.point
over i mindst 4 ud af de seneste 5 ar.



Danske Universiteter

Danske Universiteter lytter

Nyt politisk signal: Uddannelserne skal dimensioneres
Danske Universiteter har taget opgaven pa sig!
Musketér-ed om fxlles dimensionering

Fokus pa uddannelser med hgj, historisk ledighed

2014: Ikke meget kan na at aendres
2015: Herfra vil initiativet have effekt!

Haber pa politisk opbakning. Initiativet er potentielt effektivt
— men kan ikke kombineres med central regulering.
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Selve processen — i udkast

Uddannelsesgruppen

Rektorkollegiet

KOT

13. Maj
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3. juni
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status

SN\

September: 3.-5. November
Forelgbigt november Tilpasning af
udkast til Studietur dimensionering

dimensionering

30. 16. december:
september: november Endelig

RK drgfter RK ggr godkendelse
forelgbigt status

udkast

Januar 2015:
Indberetning
til KOT
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Data skal der til!

Der findes allerede to saet data i ministeriet:

e Aktuel ledighed
* Beskeaeftigelsesstatistikken

Vi har derfor brug for nye tal, der skal veere:

1. Feelles med ministeriet — ikke godt med krig pa data!
2. Vihar valgt at fokusere pa ledighed

3. Ledighed opgjort efter 2-3 ar efter dimission — evt.
kunne fglge argangene f.eks. 5 ar efter dimission.

4. Ledighed fordelt pa enkeltuddannelser, sa man kan
handle konkret pa tallene!
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Hgring over bekendtggrelser som opfglgning pa andring af universitetsloven (stu-
diefremdrift)

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i hgring fra
ministeriet den 10. oktober 2013.

Udkastet har veeret sendt i hgring hos Kghenhavns Universitet, Aarhus Universitet,
Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Universitet, Danmarks Tekniske
Universitet, Copenhagen Business School og IT-Universitetet i Kgbenhavn.

Overordnet vil Danske Universiteter gerne kvittere for den gode dialog, som Styrel-
sen for Videregdende Uddannelser har taget initiativ til i forhold til implementeringen
af studiefremdriftsreformen. Styrelsens repraesentanter har veeret lydhgre over for
de mere praktiske problematikker, som universiteterne har papeget i forhold til de
tidligere udkast til bekendtggrelser.

Danske Universiteter finder dog fortsat, at reformens tidshorisont er uhensigtsmaes-
sig i forhold til at kunne informere og inddrage de studerende i rimelig tid, inden de
markante sendringer i studiemgnstre skal traede i kraft. Seerligt vil det vaere vanskeligt
for de studerende, som allerede har pabegyndt en uddannelse, at andre studiemgn-
ster fra det ene semester til det nzeste. Danske Universiteter vil derfor opfordre mini-
steriet til at genoverveje muligheden for at udseette implementeringsdatoen for hele
eller dele af reformpakken. Det kunne fx veere i form af en overgangsordning for de
allerede indskrevne studerende.

@get administration

Det ma forventes, at universiteterne seerligt i en overgangsfase ma bruge omfattende
ressourcer pa gget administration. De skaerpede forhold for de studerende, og uni-
versiteternes dertilhgrende pligt til at fglge ECTS-tildeling teet pa individniveau, vil
veere en massiv administrativ byrde, indtil der tilvejebringes systemunderstgttelse
gennem det studieadministrative system. Derudover ma det forventes, at der vil vae-
re markante stigninger i ansggninger om dispensation, som skal behandles i studie-



naevnene. Det ma ogsad forventes, at universiteterne skal behandle et stgrre antal
ansggninger om orlov. Sidst men ikke mindst ma der forventes en kraftig forggelse i
af antallet af pligtige omprgver, hvor de studerende ikke mgder frem, fordi de ikke
fgler sig fagligt rustet til at besta eksamen.

Normeret Studietid

Danske Universiteter finder det problematisk, at der er forskel pa normeret studietid,
alt efter om de studerende starter 1. september eller 1. februar. Med fremdriftsre-
formen og SU-reformen vil denne forskel i hgjere grad end i dag betyde forskelsbe-
handling af de studerende, hvilket forekommer uhensigtsmaessigt.

Tilmelding til fag

Det fremgar af bekendtggrelsen, at det er universitetets ansvar, at de studerende
tilmeldes enten 30 ECTS pr. semester eller 60 ECTS pr. ar. Der er dog en raekke uklar-
heder forbundet med udmgntningen af denne regel. Sarligt er det problematisk, hvis
den studerende mangler at bestd centrale forudsaetningsfag for at fglge fag pa et
hgjere niveau i det efterfglgende semester. Forslaget medfgrer dermed en risiko for
at begraense den faglige progression for den enkelte studerende.

Det samme ggr sig gaeldende, hvis den studerende skal bestd centrale fag inden et
praktikophold, hvilket vil vanskeligggre eksempelvis tilrettelaeggelsen af visse sund-
hedsvidenskabelige uddannelser, hvor der stilles krav til de studerendes bestdede
fagpakke, inden de skal mgde patienter.

Studerende, der har en forhandsgodkendelse for et udlandsophold, forventes fritaget
for reglen om tilmelding til fag pa det danske hjemuniversitet.

Merit ved studieophold

Danske Universiteter finder det positivt, at universiteternes mulighed for at indmeri-
tere forhandsgodkendte udlandsophold forbedres. Det forekommer dog stadig
uklart, hvordan universiteterne skal handtere eksempelvis manglende fremsendelse
af eksamensdokumentation fra udenlandske universiteter. Der er betydelig risiko for,
at studerende, som har taget et studieophold i udlandet, vil blive forsinket, indtil den
fornpdne eksamensdokumentation er fremskaffet.

Danske Universiteter finder det bekymrende, at fremdriftsreformen sammen med
SU-reformen formentlig vil betyde, at feerre studerende vil tage et udlandsophold
med dertilhgrende risiko for at blive forsinket og eventuelt miste retten til SU.

Vinteroptag

Danske Universiteter finder det positivt, at mulighederne for at udbyde uddannelser
med vinteroptag forgges. | forhold til at forbedre systemunderstgttelsen af et vinter-
optag finder Danske Universiteter det hensigtsmaessigt, hvis der dabnes op for mulig-
heden for at benytte Optagelse.dk til vinteroptag — ikke som en koordineret tilmel-
ding, men alene som en form for postkasse for ansggninger med dertilhgrende inte-
gration med Eksamensdatabasen. Det understreges, at det kun bgr veere en mulighed
for de universiteter, hvor det giver mening i forhold til deres konkrete uddannelses-
udbud.

Danske Universiteter har desuden vedtaget, at 1. november vil vaere galdende som
feelles ansggningsfrist for vinteroptag med garanti for svar senest 20. december.



Begraenset mulighed for supplering

Danske Universiteter finder det problematisk, at muligheden for supplering inden
start pd en kandidatuddannelse reduceres i forhold til nugeeldende regler. 15 ECTS-
point forekommer utilstraekkeligt — seerligt for professionsbachelorer, der har et me-
re praksisorienteret uddannelsesforlgb bag sig.

Danske Universiteter anerkender intentionen om at forhindre dobbeltuddannelse og
ungdig studietidsforsinkelse, men indtil professionsuddannelserne og de relevante
kandidatuddannelser har gennemgéet en gensidig tilpasning af den faglige uddannel-
sessammensatning, forekommer det staerkt uhensigtsmaessigt at indfgre redukti-
onskravet af supplering. Danske Universiteter forventer, at begraensningen af supple-
ring i praksis vil reducere mange professionsbachelorers muligheder for at tage en
kandidatuddannelse.

Danske Universiteter henviser derudover til bemeaerkningerne i vedhaeftede individu-
elle hgringssvar fra universiteterne.

Med venlig hilsen
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Fremdriftsreformen er som bekendt ved at blive implementeret pa universiteterne, og
der lzegges et massivt administrativt arbejde i at fa oplyst bade de studerende og de
faglige miljper om de nye rammevilkar for universiteternes uddannelser.

Der er i forbindelse med supplering mellem bachelor- og kandidatuddannelser opstaet
en szerlig problemstilling omkring fortolkningen af regelsasttet. Styrelsen for Viderega-
ende Uddannelse har over for flere universiteter tilkendegivet, at universiteterne efter
Styrelsens opfattelse ikke ma vurdere de studerendes kompetencer pa anden baggrund
end deres bacheloruddannelse. Det betyder for eksempel, at tidligere uafsluttede ud-
dannelsesforlgb, udlandsophold, diplomuddannelser eller enkeltfag, der er gennemfgrt
via tompladsordningen, ikke ma tages i betragtning, nar universiteterne skal vurdere en
ansggers muligheder for at gennemfgre en kandidatuddannelse.

Danske Universiteter mener, at dette er en ny fortolkning af reglerne, som ikke er hen-
sigtsmaessig.

Det fremgar af § 10, stk. 4 i Uddannelsesbekendtggrelsen og af § 5 i Kandidatadgangs-
bekendtggrelsen, at universitetet kan optage ansggere pa en kandidatuddannelse p3 et
andet grundlag end de fastsatte adgangskrav, hvis ansggeren har faglige kvalifikatio-
ner, der kan sidestilles hermed, og universitetet skgnner, at ansggeren kan gennemfg-
re uddannelsen. Danske Universiteter finder derfor, at der ud fra de gaeldende regler er
hjemmel til at optage anspgere pa et andet adgangsgrundlag, hvis ansggerens samlede
faglige kompetencer ud fra en konkret vurdering kan sidestilles med de fastsatte ad-
gangskrav.

Der er en del studerende, som i Igbet af eller efter deres bachelorforlgb finder frem til,
at de gerne vil tage en overbygning, der peger i en lidt anden retning — for eksempel pa
grund af beskaeftigelsesmulighederne. Danske Universiteter finder, at vi som samfund
har behov for denne fleksibilitet i vores uddannelsessystem. Med den fortolkning af
reglerne, der nu lzegges op til, risikerer man, at disse studerende falder helt ud af ud-
dannelsessystemet.

Den nye fortolkning af reglerne vil give alvorlige problemer i forhold til optag af bl.a.
professionsbachelorer, som ofte ikke har en direkte adgangsgivende grad, og uden-
landske ansggere, som ansgger pa baggrund af bachelorforlgb, der ikke altid er helt
sammenlignelige med danske forhold. Hvis universiteterne ikke ma vurdere de uden-
landske ansggeres reelle kvalifikationer, s bliver det meget svaert at optage personer
med udenlandsk eksamen overhovedet. Det forekommer ikke muligt for det enkelte



studienzevn at sikre, at alle relevante danske og internationale bacheloruddannelser
kan oplistes og holdes opdateret i de enkelte kandidatstudieordninger.

Universiteterne anerkender, at Folketinget har besluttet et maksimum for det antal
ECTS, man med rimelighed kan forlange, at de studerende skal bestd inden eller sidelg-
bende med optaget pd en kandidatuddannelse, ligesom universiteterne anerkender
det politiske mal om at sikre, at de studerende kommer hurtigt igennem uddannelses-
systemet uden studietidsforlaengende aktiviteter. Men samtidig er en smidig tilpasning
mellem kandidatuddannelserne og adgangsgrundlaget til kandidatuddannelserne af
helt central betydning, og vi finder, at universiteterne bgr have mulighed for at vurdere
de studerende pa baggrund af deres samlede faglige kompetencer, uanset hvordan de
er opnaet.

Séfremt denne henvendelse giver anledning til uddybende spgrgsmal, er du naturligvis
meget velkommen til at kontakte mig.

Med venlig hilsen

Ralf Hemymingsen
Talsmand*for Danske Universiteter



