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(UDKAST 18. september 2012)

Kapitel 1
Kompetence og organisation

8 1. Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger er klageinstans for administrative afga-
relser inden for statens uddannelsesstatteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov.

Stk. 2. Naevnet er uafhaengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse.

§ 2. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser nedsztter ankenavnet og
beskikker medlemmerne heraf.

Stk. 2. Ankenavnet bestar af 1 formand og 2 andre medlemmer. Begge kan skal veere repreaesente-
ret i naevnet.

Stk. 3. Formanden skal vaere dommer. Formanden beskikkes af ministeren for forskning, innovati-
on og videregaende uddannelser efter udpegning af retspraesidenten.

Stk. 4. De andre medlemmer af naevnet beskikkes af ministeren for forskning, innovation og vide-
regaende uddannelser. 1 medlem beskikkes efter falles indstilling fra organisationer, der repraesen-
terer studerende, kursister og elever, og 1 medlem beskikkes efter feelles indstilling fra organisatio-
ner, der repraesenterer uddannelsesinstitutioner. Neevnets andre medlemmer beskikkes blandt perso-
ner, der har serligt kendskab til uddannelses- og studiemassige forhold samt besidder gkonomisk
sagkundskab. Et af naevnets andre medlemmer skal herudover have bestaet juridisk kandidateksa-
men og have sarligt kendskab til forvaltningsret.

Stk. 5. For formanden og hvert medlem beskikkes der en stedfortraeder efter de i stk. 2-4 nevnte
regler.

Stk. 6. Formanden, medlemmerne og stedfortreederne beskikkes for 4 ar ad gangen. Genbeskikkel-
se kan finde sted.

Stk. 7. Udtraeder formanden, et medlem eller en stedfortraeder af ankenaevnet, beskikkes en ny
formand, et nyt medlem eller en ny stedfortreeder efter reglerne i stk. 2-4 for den resterende del af
beskikkelsesperioden.

8 3. Ved behandling af en klage i ankenavnet, der omhandler statte til personer med fysiske eller
psykiske funktionsnedsattelser, tiltreedes nevnet af et seerligt sagkyndigt medlem udpeget af Dan-
ske Handicaporganisationer.

§ 4. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser fastsatter en forretnings-
orden for ankenavnet, herunder om sekretariatsbetjening af ankenzvnet.

Kapitel 2
Klagebehandling



8 5. Klage over en afgarelse, jf. 8 1, kan af den, som afgarelsen vedrgrer, indbringes for anke-
navnet. Klagen skal indgives inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.

Stk. 2. Formanden eller stedfortraeederen for denne kan pa navnets vegne indtil 6 maneder efter
meddelelsen af afgarelsen se bort fra overskridelse af fristen i stk. 1, nar overskridelsen af sarlige
grunde er undskyldelig. Formanden eller stedfortreederen for denne kan pa naevnets vegne tillige
treeffe afgarelse i sager om aktindsigt. Afgerelse om at se bort fra klagefristen, afgerelse om klage-
fristens beregning og afgarelse om aktindsigt kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

8 6. Klagen stiles til Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger og indgives til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, medmindre andet er fastsat i den gvrige lovgivning. Den
myndighed, der har truffet afgerelsen, vurderer, om der er grundlag for at give klager helt eller del-
vist medhold.

Stk. 2. Giver den myndighed, som har truffet afgarelsen, ikke klageren helt medhold, sender myn-
digheden klagen, samt begrundelse for afgarelsen og genvurderingen videre til ankenavnet.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser fastsetter i ankenavnets
forretningsorden, jf. 8§ 4, nermere regler om proceduren for indbringelse af klager til ankenavnet.

§ 7. Ankenavnet er beslutningsdygtigt, nar alle medlemmer eller stedfortreedere for disse deltager
i afgarelsen.

Stk. 2. Ankenavnets afgarelse treeffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelighed er formandens eller
dennes stedfortraeders stemme udslagsgivende.

8 8. Ankenavnets afgarelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 9. Ankenavnet offentligger pa ankenavnets hjemmeside oplysninger om ankenaevnets virk-
somhed, forretningsordenen og afgerelser af principiel karakter.

Kapitel 3
Ikrafttraeden m.v.

8 10. Loven treeder i kraft den 1. april 2013, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Formanden og medlemmer af Ankenavnet for Uddannelsesstatten, der er beskikket efter §
46, stk. 4, i lov om statens uddannelsesstatte (SU-loven), fortseetter deres funktion i nevnet, indtil et
nyt Ankenavn for Statens Uddannelsesstgtteordninger beskikkes efter denne lov.

Stk. 3. Bekendtggarelse nr. 1419 af 28. december 2000 om forretningsorden for Ankenavnet for
Uddannelsesstatten forbliver i kraft, indtil den erstattes af regler fastsat i medfgr af denne lov.

Stk. 4. Bestemmelsen i 8 5, stk. 2, har virkning for de klager, der indbringes for ankenavnet den 1.
april 2013 og senere.

8 11. Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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1. Indledning og baggrund

Ankenzvnet for Uddannelsesstatten blev oprettet ved lov nr. 262 af 4. juni 1970. Ankenavnet bestar af en
dommer og to af den ansvarlige minister personligt udpegede personer med baggrund i uddannelsessektoren.
Ankenavnet har siden dets oprettelse virket som klageinstans for de af den daveerende Styrelsen for Statens
Uddannelsesstgatte trufne afgerelser vedrgrende statens uddannelsesstatte.

Ankenzvnets sagsomrade er siden dets oprettelse lgbende blevet udvidet med sager om statens voksenud-
dannelsesstgtte, specialpaedagogisk statte, specialundervisning og handicaptilleeg.

Ankenzvnet er gennem arene tillagt opgaver inden for flere nye sagsomrader, hvilket har medfart, at de
klager, der har veeret indbragt for ankenavnet, er blevet mere juridisk kompliceret. Ankenavnets kompeten-
ce og virksomhed ajourfares i forhold til den udvikling, der er sket i de sagsomrader, som ankenavnet be-
skeeftiger sig med.

Ankenavnets sammensatning og virke har ikke andret sig siden dets oprettelse.

Folketingets Ombudsmand iveerksatte af egen drift i marts 2009 en generel undersggelse af ankenavnets
sagsbehandling. Ombudsmanden offentliggjorde den 19. april 2010 en redegarelse om ankenavnets sagsbe-
handling.

Lovforslaget fremseettes pa baggrund af ombudsmandens undersggelse. Der fastleegges kriterier for udpeg-
ning af ankenavnets medlemmer og de serlige sagkyndige. Der tilvejebringes hjemmel til udpegning af
stedfortraedere for naevnets medlemmer. Der tilvejebringes endvidere hjemmel til ankenavnets informations-
virksomhed. Der sker en lovfastelse af ankenavnets sekretariatsbetjening.

Herudover foretages enkelte mere tekniske &ndringer.



2. Lovforslagets indhold
2.1. Ankenaevnets kompetence, opgaver og sammensetning

2.1.1. Geldende ret

Ankenavnet for Uddannelsesstgtten blev oprettet ved lov nr. 262 af 4. juni 1970, jf. lovens § 7, hvoraf fal-
gende fremgar af lovens forarbejder:

»Det foreslaede Ankenaevn for Uddannelsesstatten svarer til det i betaenkning nr. 506 indstillede og er en
naturlig fglge af den selvsteendige stilling i forhold til Undervisningsministeriet, der efter forslaget tilleegges
stgtteforvaltningen.

Ankenzvnets opgave er at virke som rekursinstans i forhold til Statens Uddannelsesstgtte.

Afggrelser truffet af Uddannelsesstatten kan herefter af den, sagen vedrgrer, indbringes for ankenavnet.
Ankenavnets afgarelser er bindende og kan ikke indbringes for Undervisningsministeriet, men klageren har
mulighed for at indbringe ankengavnets afggrelse for de almindelige domstole.

For at understrege ankengvnets uafhaengige stilling skal neevnets formand ifglge forslaget veaere en dom-
mer. De to andre medlemmer udpeges blandt sagkyndige i spargsmal vedrgrende uddannelsesstatten.«

Det nuveerende ankenavn er nedsat af undervisningsministeren efter SU-lovens § 46, stk. 1.

Ankengvnets sammensatning og virke er fastlagt i bekendtggrelse nr. 1419 af 28. december 2000 om for-
retningsorden for Ankenavnet for Uddannelsesstgtten.

Ved regeringsdannelsen pr. 5. oktober 2011 overgik SU-omradet, herunder Ankenavnet for Uddannelses-
statten, fra Ministeriet for Barn og Undervisning til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser. | Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser er uddannelsesstgtteom-
radet organiseret saledes, at det er placeret i en ny selvstendig styrelse, Styrelsen for Videregaende Uddan-
nelser og Uddannelsesstgtte, mens ankenavnet sekretariatsbetjenes fra en anden ny selvstendig styrelse, Sty-
relsen for Universiteter og Internationalisering.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning er ansvarlig for administration af specialpaedagogisk statte pa grund-
skoleniveau samt til almene og erhvervsrettede ungdoms- og voksenuddannelser (de frie kostskoler, gymna-
siale uddannelser, erhvervsuddannelser, arbejdsmarkedsuddannelser mv.). Ansvaret for specialpaedagogisk
statte pa de videregdende uddannelser er placeret under Ministeriet for Forskning, Innovation og Viderega-
ende Uddannelser, men ved bekendtgarelse nr. 537 af 6. juni 2012 er administrationen af specialpsedagogisk
stette pa videregaende uddannelser efter aftale med Ministeriet for Barn og Undervisning indtil videre dele-
geret til Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.

Ankenzvnet er en uafhangig klageinstans. Der er ikke et almindeligt ulovbestemt over-/underordnelses-
forhold hverken mellem ankenavnet og Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte eller
mellem Styrelsen for Universiteter og Internationalisering og ankenavnet.

Ankenavnet er gverste klageinstans i forhold til afgarelser truffet af Styrelsen for Videregaende Uddannel-
ser og Uddannelsesstgtte og i klager over tilbagebetaling af SU m.v. Ankenavnets afgarelser kan ikke pakla-
ges til eller &ndres ex officio af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Ankenzvnet behandler seks typer af klagesager; sager om statens uddannelsesstatte, sager om specialpae-
dagogisk statte, sager om handicaptilleeg, sager om specialundervisning, sager om elevstgtte og sager om sta-
tens voksenuddannelsesstatte.

Ankenavnets arbejdsomrade er at treeffe afgarelser i klagesager vedrgrende grundlaget for tildeling og be-
regning af statens uddannelsesstatte til en uddannelsessggende. Endvidere behandler ankenavnet klager over
afgarelser over en stgttemodtagers tilbagebetaling af uddannelsesstatte.

Ankenavnets arbejdsomrade blev med virkning fra 1. januar 2001 udvidet med afgarelser i klagesager
vedrgrende tildeling m.v. af statens voksenuddannelsesstatte, jf. lov om statens voksenuddannelsesstatte, og
afgarelser i klagesager vedrgrende specialpaedagogisk stgtte ved videregaende uddannelser, jf. lov nr. 484 af
31. maj 2000 om specialpadagogisk statte ved videregaende uddannelser.



Ankenzvnets arbejdsomrade blev med virkning fra 1. maj 2001 udvidet med afgerelser i falgende typer af
klagesager, jf. lov nr. 248 af 6. april 2001:

— beregning, tildeling og tilbagebetaling af elevstgtte og fordeling af tilskud til specialundervisning m.v. af
elever med sarlige behov og til undervisning m.v. af svart handicappede ved folkehgjskoler, eftersko-
ler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), og

— fordeling af tilskud til ekstraudgifter til sveert handicappede elever og kursister ved private gymnasiesko-
ler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser).

Ankenavnets arbejdsomrade blev med virkning fra 1. august 2003 udvidet med klagesager vedrarende
fordeling af tilskud til specialundervisning, stetteundervisning i dansk af tosprogede elever og ekstraudgifter
til sveert handicappede ved friskoler og private grundskoler, jf. lov nr. 248 af 6. april 2001.

Med virkning fra 1. august 2004 blev ankenavnets arbejdsomrade udvidet med afgarelser i klagesager om
stipendium som tillzeg til uddannelsessggende i videregdende uddannelse med varig funktionsnedszttelse
(handicaptilleeg), jf. lov nr. 1225 af 27. december 2003 om &ndring af lov om statens uddannelsesstotte (Til-
leeg til uddannelsesstatte i videregaende uddannelser med varig funktionsnedsattelse).

Ankenavnets arbejdsomrade blev ved en andring af lov om statens uddannelsesstatte i 2006 udvidet med
sager om tildeling af uddannelsesstgtte til udenlandske statsborgere, jf. lov nr. 312 af 19. april 2006.

Ankenavnets arbejdsomrade blev endvidere med virkning fra 1. januar 2007 udvidet med afgarelser i fal-
gende typer af klagesager:

— sarlige tilskud til specialpaedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v., jf. lov nr. 575 af 9. juni
2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.,

— tildeling af tilskud til ekstraudgifter til elever, kursister og studerende ved institutioner for erhvervsrettet
uddannelse med behov for specialpaedagogisk bistand, jf. lov nr. 576 af 9. juni 2009.

Ankenzvnets arbejdsomrade blev tillige med virkning fra 1. juli 2008 udvidet med klagesager vedrgrende
tildeling af udlandsstipendium efter SU-lovens 8 46 a, stk. 1, § 46 d, stk. 3, og 8§ 46 e, stk. 3 og 4, jf. SU-
lovens § 46 h, 2. pkt., jf. lov nr. 565 af 6. juni 2007.

Ankenavnet har hidtil tillige truffet afgarelse i klager over afgerelser om lempelser, udsattelse og lign.
vedrgrende tilbagebetaling af uddannelsesstatte truffet af Statens Administration. Denne klagemulighed er
ikke i dag hjemlet i SU-loven.

Ankenevnet foretager i forbindelse med klagesagsbehandlingen en pravelse af realiteten i de konkrete sa-
ger. Ankenavnet foretager ved f.eks. sager om tilbagebetaling af for meget udbetalt uddannelsesstatte en
vurdering af, om stattebetingelserne er opfyldt og starrelsen af den berettigede stgtte. Ankenavnets sagsbe-
handling kan munde ud i en afvisning af klage, eéndring eller fastholdelse af styrelsens afgarelse eller hjem-
visning af sagen til styrelsens fornyede behandling.

Ankenavnet bestar af en formand, som er dommer, og to andre medlemmer, jf. SU-lovens § 46, stk. 4.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 262 af 4. juni 1970, at begrundelsen for at udpege en dommer til at
varetage hvervet som ankenavnets formand var en understregning af ankengvnets uafhengige stilling.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at ankenavnets to andre medlemmer udpeges blandt sagkyndige i
spergsmal vedrgrende uddannelsesstatten, og at medlemmer »skal repraesentere sarlig sagkundskab inden
for henholdsvis statens finansveesen og undervisnings- og studenterforhold«. Medlemmerne er personligt ud-
peget af undervisningsministeren, jf. aktstykke nr. 402 af 27. maj 1974.

Medlemmerne beskikkes for en 4-arig periode med mulighed for genbeskikkelse, jf. SU-lovens § 46, stk.
4, 3. 0g 4. pkt.

2.1.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at ankenaevnets navn andres til »Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger« for at
afspejle ankenavnets sagsomrader.

Der foretages ingen @ndringer af ankenaevnets sagsomrader. Ankenavnet vil fortsat skulle realitetsbehand-
le klagesager vedrgrende statens uddannelsesstgtte, specialpaedagogisk statte, handicaptilleeg, specialunder-
visning, elevstgtte og statens voksenuddannelsesstatte.



Det nye ankenavn vil som hidtil skulle besta af i alt 3 medlemmer, og som noget nyt tilvejebringes hjem-
mel til 3 stedfortraedere.

| lighed med det nuveerende ankenavn foreslas det, at det nye ankenaevn fortsat skal treeffe juridiske afge-
relser. Ankenavnet skal saledes i sine afgarelser tage stilling til, om der i underinstansen er foretaget en kor-
rekt regelanvendelse og truffet en sagligt begrundet afggrelse.

| forhold til borgeren er klageinstansen en retssikkerhed, saledes at borgeren kan fa pravet den konkrete af-
garelse ved ankenavnet. | forhold til underinstansen er rekursen et styringsmiddel. Ankenavnets afgarelser
og den praksis, der kan udledes heraf (preecedensvirkning), er som udgangspunkt bindende for underinstan-
sen. Ankenavnets afgarelser er praksisdannende for de underordnede myndigheders administration.

Ankenavnets sammensatning skal afspejle sagernes karakter og sagsomradernes juridiske kompleksitet,
herunder ikke mindst de sager der involverer EU-retlige problemstillinger. Det er saledes en vasentlig forud-
s&tning for ankenaevnets arbejde, at medlemmerne med deres sagkundskab og erfaring skal bidrage til, at
ankenavnets afgarelser treeffes pa et fagligt velfunderet og juridisk holdbart grundlag.

Det foreslas i lyset heraf, at der sker en styrkelse af ankenavnets juridiske kompetencer.

Det foreslas, at ankenaevnets formand ved den nye organisering fortsat skal vaere dommer, og at et af anke-
navnets medlemmer som noget nyt skal have bestaet juridisk kandidateksamen og have serligt kendskab til
forvaltningsretten.

Udpegning af en dommer som formand er begrundet i, at ankenavnets afgarelser omfatter principielle ju-
ridiske spargsmal og antages at have vaesentlig betydning for et stort antal personer.

Udpegning af de to andre medlemmer og stedfortreedere for disse medlemmer foreslas at ske ved faelles
indstilling fra organisationerne, der reprasenterer studerende, kursister og elever, og fra organisationer, der
repreesenterer uddannelsesinstitutioner.

2.2. Seerligt sagkyndigt bistand

2.2.1. Geldende ret

Ved behandling af sager om specialpaedagogisk statte, handicaptilleeg og specialundervisning tiltreedes
neaevnet af serligt sagkyndige medlemmer, som udpeges af De Samvirkende Invalideorganisationer (i dag
Danske Handicaporganisationer (DH)), jf. § 46, stk. 5, i SU-loven, 8 17, stk. 2, 2. pkt., i lov om specialpaeda-
gogisk statte ved videregaende uddannelser, § 57, stk. 2, 1. pkt., i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., § 38 a, stk. 2, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, § 40 a, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., 8 30, stk. 2, i lov om private gymnasie-
skoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf), og § 50, stk. 1, 2. pkt., i lov om folke-
hajskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler).

De seerlige sagkyndige medlemmer deltager i ankengvnets behandling af og voteringen i klagesager vedrg-
rende specialpadagogisk statte, handicaptilleeg og specialundervisning.

Der er ikke i den geeldende lovgivning fastlagt neermere kriterier for, hvorledes de s&rlige sagkyndige
medlemmer bliver udpeget.

Der er i dag udpeget tre szrlige sagkyndige medlemmer, som deltager pa skift i ankenavnets mader.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Ankenavnet vil i afgarelser om specialpaedagogisk statte, handicaptilleg og specialundervisning som hid-
til blive bistaet af serlige sagkyndige med kendskab til omradet for fysisk og psykisk funktionsnedsattelse.

Formalet hermed er at sikre, at ankenavnet i sine afgarelser fortsat tager hgjde for de saregne forhold, der
geelder for personer med funktionsnedsettelse, og at tilfare ankenaevnet den forngdne sagkundskab, som an-
kenzvnets medlemmer ikke besidder.

Det foreslas, at Danske Handicaporganisationer (DH) efter indstilling fra sine medlemsorganisationer fort-
sat udpeger et sagkyndigt medlem til hver sag i ankenavnet. Denne ordning svarer til, hvad der er geeldende i
sager vedrgrende fx Ankestyrelsen, Beskeftigelsesankenavnet og Klagenzavnet for Specialundervisning.



2.3. Sekretariatsbetjening af ankenaevnet

2.3.1. Geldende ret

Ankengvnet sekretariatsbetjenes af en eller flere dertil udpegede sekreteerer, jf. § 3 i bekendtggrelse om
forretningsordenen for Ankenavnet for Uddannelsesstatten. Ankenavnets sekreterer er ansatte i Styrelsen
for Universiteter og Internationalisering, der er en selvstaendig styrelse under Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregaende Uddannelser.

Sekretariatets hovedopgave er at forberede klagesagerne, inden klagesagerne sendes til ankenavnets med-
lemmer. Sekretariatet gennemgar sagerne og indhenter om ngdvendigt supplerende oplysninger hos klageren,
Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte eller andre myndigheder. Sekretariatet fore-
star endvidere forefaldende kontoropgaver for ankenavnet.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at sekretariatsbetjeningen af ankenaevnet fortsat varetages af Styrelsen for Universiteter og In-
ternationalisering.

Ankenzvnets afggrelser har betydning for administrationen af et omfattende retsomrade med stor betyd-
ning for den enkelte klager og stor finansiel betydning for statskassen. Hertil kommer, at retsomradet kan
vaere ganske juridisk kompliceret, herunder ikke mindst i sager der involverer EU-retlige problemstillinger.

Det er saledes af vaesentlig betydning, at ankenavnets sekretariatsbetjening er af hgj juridisk kvalitet. Se-
kretariatet skal veere fuldt opdateret pa e&endringer i regelgrundlaget inden for SU, SVU, specialpadagogisk
stette, handicaptilleeg og specialundervisning og derudover have indgaende kendskab til forvaltningsretten
og de EU-retlige problemstillinger, der er involveret i sagerne.

Det foreslas, at sekretariatets opgaver fastsettes i ankenavnets forretningsorden.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har vaeret i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:
[- i alfabetisk reekkefalge.]

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for stat, regioner




og kommuner

@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det foreslas, at det nye ankenavns navn er Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger. Zndrin-
gen er begrundet i, at der skal foretages en tidssvarende opdatering af ankenavnets virke. Eftersom det nu-
vaerende ankenavns sagsomrader med arene er udvidet med specialpadagogisk statte, specialundervisning
og handicaptillzeg, bgr ankenavnets navn afspejle ankenavnets sagsomrader.

Ankenzvnet har opgaver som klageinstans for visse afgarelser, som treeffes af Styrelsen for Videregaende
Uddannelser og Uddannelsesstgtte og Statens Administration efter lov om statens uddannelsesstgtte, af Sty-
relsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte efter lov om statens voksenuddannelsesstatte,
samt af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen efter lov om lov om specialpadagogisk stgtte ved videregaende ud-
dannelser, lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) og lov om folkehgj-
skoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler).

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 2, at ankenaevnet er uafhaengigt af instrukser om den enkelte sags be-
handling og afgarelse. Bestemmelsen sikrer naevnets uafhaengige status med hensyn til behandlingen og af-
gerelsen af de indbragte sager. | gvrigt hgrer nzevnet i administrativ henseende, herunder med hensyn til be-
villingsmaessige spgrgsmal, under Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Ankenzvnet er en del af den offentlige forvaltning og dermed af bl.a. forvaltningsloven, lov om offentlig-
hed i forvaltningen, lov om Folketingets Ombudsmand og lov om behandling af personoplysninger. Desuden
geelder officialprincippet, som indebarer, at ankenavnet har pligt til at oplyse sagens faktiske og retlige for-
hold i forngdent omfang, far det treeffer afgarelse i en sag. Neevnet traeffer endelig administrativ afgarelse i
de sager, der rejses for naevnet, jf. 8 8.

Ankenzvnets behandling af en klage indeberer, at ankenavnet efterpraver afgarelsens retlige spargsmal,
hensigtsmassighed (skansudgvelsen) og faktiske omsteendigheder.

Til§2
Det foreslas med bestemmelsen i stk. 1, at ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannel-
ser nedseetter ankenavnet og beskikker ankenavnets formand, medlemmer og stedfortreedere.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 2, at ankenaevnet i lighed med det nuvearende naevn sammensattes af
en formand og to andre medlemmer. Det foreslas endvidere, at begge ken skal vere representeret i naevnet.

Ankenavnet treffer juridiske afggrelser og sammensatningen af ankenavnet afspejler karakteren af de sa-
ger, som ankenzavnet behandler, og sagsomradernes juridiske kompleksitet.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 3, at ankenavnets formand derfor fortsat skal veere dommer.

Udpegningen af formand sker ved, at der skal rettes henvendelse til Domstolsstyrelsen med anmodning om
at fa en dommer udpeget. Domstolsstyrelsen videresender anmodningen til den pageeldende domstolsinstans.
Det er saledes ikke muligt at rette direkte henvendelse til den dommer, der gnskes at skulle varetage hvervet
som formand i navnet.



Der skal indgas en ny dommeraftale mellem Domstolsstyrelsen og Den Danske Dommerforening om ho-
norar til formanden og stedfortreederen for formanden, jf. 8 8 i cirkuleere nr. 186 af 2. november 1998 om
seerskilt vederlag m.v.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 4, at et af de to andre medlemmer skal have bestéet juridisk kandidat-
eksamen og have sarligt kendskab til forvaltningsret. Det foreslas endvidere, at ankenaevnets to andre med-
lemmer beskikkes efter indstilling, saledes at ét medlem beskikkes efter felles indstilling fra organisationer,
der repraesenterer studerende, kursister og elever, og ét medlem beskikkes efter faelles indstilling fra organi-
sationer, der reprasenterer uddannelsesinstitutioner.

De indstillingsberettigede organisationer, der repreesenterer studerende, kursister og elever, vil vaere Dan-
ske Studerendes Fellesrad, der har 22 medlemsorganisationer fordelt pa hovedparten af de videregaende ud-
dannelser i Danmark, og MVVU-netvaerket, der er et samarbejde mellem studenterorganisationerne for paeda-
gog-, laerer-, socialradgiver- og sygeplejerskestuderende. Hovedparten af de sager, der behandles af anke-
navnet vedrgrer studerende pa de videregaende uddannelser.

De indstillingsberettigede organisationer, der repraesenterer uddannelsesinstitutioner, vil vaere rektor- eller
lederforeninger pa de enkelte uddannelsesniveauer.

Det foreslas, at organisationerne indstiller et antal kandidater (f.eks. 3-4), hvoraf den ene skal have bestaet
juridisk kandidateksamen og have kendskab til forvaltningsret. Det forudsattes, at organisationerne ved de-
res indstillinger i gvrigt udveelger kandidater, der har alsidigt kendskab til uddannelses- og studiemeessige
forhold pa alle uddannelsesniveauer.

Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser beskikker blandt de indstillede kandida-
ter to ordinare medlemmer og to stedfortreedere. Ministeren kan ikke géa uden for denne kreds, men vil i sit
valg ikke veere bundet af en eventuel prioritering fra de indstillende organisationer.

Det foreslas endvidere, at medlemmerne herudover skal besidde gkonomisk sagkundskab.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 5, at der for ankenavnets formand og hvert medlem beskikkes en
stedfortraeder. Stedfortreederne beskikkes efter de samme regler som for ankengvnets ordingere medlemmer.
Det vil i praksis betyde, at der i forbindelse med henvendelsen til Domstolsstyrelsen tillige skal anmodes om
indstilling af en kandidat til stedfortraeder for formanden. Endvidere skal de indstillende organisationer i for-
bindelse afgivelse af indstillinger tilkendegive, hvem der indstilles som ordinzrt medlem, og hvem der ind-
stilles som stedfortraeder.

Det er Styrelsen for Universiteter og Internationalisering, der vurderer, om de indstillede kandidater opfyl-
der de opstillede kriterier.

Ankengvnets andre medlemmer honoreres efter cirkuleere om sarskilt vederlag mv.

Bestemmelsen i stk. 6 er en uandret viderefarelse af praksis, hvorefter ankenavnets medlemmer beskikkes
for en 4-ars-periode, og at genbeskikkelse kan finde sted.

Bestemmelsen i stk. 7 er en uandret viderefarelse af praksis, hvorefter det i tilfeelde af formanden, et med-
lem eller en stedfortreeder udtraeder far udlgbet af beskikkelsesperioden, bliver der beskikket en ny formand,
et nyt medlem eller en ny stedfortraeder for den resterende del af beskikkelsesperioden.

Til 83

Det foreslas med bestemmelsen, at ankenavnet som det hidtidige ankenzevn i afgarelse i sager om statte til
personer med fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser tiltreedes af et serligt sagkyndigt medlem udpeget
af Danske Handicaporganisationer. Efter den geeldende lovgivning drejer det sig om sager vedrgrende handi-
captilleeg, specialpaedagogisk statte og specialundervisning.

Danske Handicaporganisationer (DH), som har 32 medlemsorganisationer og daekker alle typer funktions-
nedseettelser, meddeler sekretariatet, hvem der udpeges til de enkelte sager. DH udpeger efter forslag fra
medlemsorganisationerne normalt 3-4 personer for en 2-arig periode, der skiftes til at deltage i naevnets be-
handling af sager om statte til personer med fysiske eller psykiske funktionsnedseettelser. Kriterierne for de
udpegede personer er, at de selv har en funktionsnedseettelse og samtidig er i gang med en uddannelse eller



netop har afsluttet denne, eller at man fx er pargrende til en sadan person og dermed har et neert kendskab og
erfaring fra arbejde med personer med en funktionsnedsettelse.

Til§ 4

Der gives med bestemmelsen ministeren for forskning, innovation og videregéende uddannelser bemyndi-
gelse til at fastsaette en forretningsorden for ankenavnet.

Ankenavnets kompetence og virksomhed fastseettes i forretningsordenen.

Endvidere vil sekretariatsbetjeningen af ankenavnet og sekretariatets opgaver blive fastlagt i forretnings-
ordenen, herunder at sekretariatet er under navnets instruktionsbefgijelser for sa vidt angar sekretariatets op-
gaver. Styrelsen for Universiteter og Internationalisering vil fortsat varetage sekretariatsbetjeningen af anke-
naevnet.

Sekretariatets opgaver vil bl.a. veere:

— Forberedelse af klagesager, som er indbragt for ankenzavnet (hovedopgave).

— Journalisering af klagesager.

— Indkaldelse og forberedelse af nsevnsmgader.

— Udarbejdelse af opleeg til retningslinjer for sekretariatsbetjeningen.

- Udarbejdelse af udkast til ankenavnets arsheretning.

— Etablering og drift af hjemmeside.

— Informering af offentligheden om ankenavnets virksomhed og afgarelser via ankenavnets hjemmeside
og Retsinformation.

Til 85

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 1, at klager over de afgarelser, som treffes i farste instansen, dvs. af-
gerelser truffet af Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte, Statens Administration og
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen efter de i den gvrige lovgivning fastsatte regler, kan indbringes for ankenavnet
af den, som afgarelsen vedrarer (klageren). Det kan fastseettes i den gvrige lovgivning, jf. 8 1, hvem afgarel-
sen vedrgrer, og som hermed er berettiget til at indbringe en klage for ankenavnet. Klager skal som hidtil
indbringes inden 4 uger efter meddelelsen af afgarelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 2, at formanden eller dennes stedfortreeder pa naevnets vegne indtil 6
maneder efter meddelelsen af afgarelsen kan ses bort fra 4-ugers fristen, nar overskridelsen af sarlige grunde
er undskyldelig, fx dokumenteret sygdom og lign. Det foreslas endvidere, at formanden eller dennes stedfor-
treeder pa naevnets vegne tillige treeffer afgarelse i aktindsigtssager, jf. forvaltningslovens § 16, stk. 4. Disse
afgarelser beror alene pa en juridisk vurdering, og de vil derfor kunne afggres af formanden alene.

Til§6

Inden ankenavnet kan behandle en klage, skal den myndighed, der har truffet afggrelsen, som hidtil vurde-
re, om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold. Derfor skal en klage til ankenavnet
normalt indgives til den myndighed, som har truffet afggrelsen. Hvis myndigheden fastholder afgarelsen,
sender myndigheden klagen til ankenavnet med en udtalelse.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 3, at de naeermere regler om proceduren for indbringelse af klager til
ankenavnet fastsaettes i ankenavnets forretningsorden.

Til§7

Det foreslas, at ankenaevnet kun er beslutningsdygtigt, nar alle medlemmer eller stedfortraedere for disse
deltager i afgarelsen, jf. § 3, samt det udpegede sagkyndige medlem, jf. § 4.

Det foreslas i lighed med det nuvaerende ankenaevn, at nevnets afgerelser treeffes ved stemmeflertal, og at
formandens stemme er udslagsgivende i tilfelde af stemmelighed. Stemmelighed vil kun kunne opsta i sager,
hvor naevnet tiltreedes af det saerligt sagkyndige medlem.
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Til§8

Med denne bestemmelse foreslas det, at der som hidtil ikke er rekursadgang for ankenavnets afgarelser.
Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets 8 5, stk. 2, hvorefter formanden kan treeffe afgarel-
se om Klagefrist og aktindsigt. Da formanden for ankenavnet skal vaere dommer, og da denne traeffer afge-
relse i retlige spgrgsmal, findes dette at udgare en tilstreekkelig garanti for klageren. Afskaringen af rekurs-
adgang skal endvidere ses i sammenhaeng med domstolenes uafhaengighed af centraladministrationen. | den
forbindelse er det uhensigtsmaessigt, hvis administrationen kan sztte sit skan over en afggarelse truffet af en
dommer.

Til§9

Det foreslas med bestemmelsen, at ankenaevnet forpligtes til at informere offentligheden om ankenavnets
virksomhed.

Da det nuvaerende ankenavn ikke har hjemmeside, vil der med den nye organisering skulle etableres en
hjemmeside for ankenavnet.

Ankenavnet skal som led i sin informationsvirksomhed bl.a. afgive en arlig beretning til ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser om ankenavnets virksomhed, som offentliggares pa an-
kenavnets hjemmeside. Endvidere offentliggares ankenavnets forretningsorden og afgarelser af principiel
karakter.

Til § 10
Med bestemmelsen i stk. 1 foreslas det, at loven traeder i kraft den 1. april 2013.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslas det, at det nuvaerende ankenaevn fortsetter sin funktion, indtil et nyt
ankenavn er nedsat efter denne lov.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at den geeldende forretningsorden forbliver i kraft, indtil der er ud-
stedt en ny forretningsorden efter denne lov, jf. § 4.

Til§11
Det foreslas, at loven ikke gaelder for Faergerne og Grenland.
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