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Notat vedrgrende hgringssvar til Forslag til Lov om &ndring af lov om Arbejdsgivernes Elevre-
fusion, lov om erhvervsuddannelser og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
(Finansieringsomlaegning af skolepraktikydelse, omlegning af arbejdsgiverbidrag, ophavelse af premie,
lentilskud og bonus samt nye, midlertidige tilskudsordninger)

I. Indledning
Lovforslaget blev samtidig med fremsattelsen i Folketinget den 16. november 2012 sendt i haring til 39

myndigheder, organisationer m.fl. med hgringsfrist den 21. november 2012 kl. 16.00.
Lovforslaget er offentliggjort pa Haringsportalen.

Af de 39 hgringsparter har 23 afgivet hgringssvar ved hgringsfristens udlgb. Haringslisten med angivel-
se af, hvem der har svaret, er indsat nedenfor som bilag 1.

Haringssvar, der indkommer efter hgringsfristens udlgb, indga ikke i hgringsnotatet, men oversendes
0gsa til Folketingets Barne- og Undervisningsudvalg.

Ministeriet for Barn og Undervisning vurderer, at de indkomne hgringssvar ikke giver anledning til
@ndringer i lovforslaget.

11. Vasentlige bemarkninger til lovforslaget

1. Generelt
Arbejdsgiversiden udtrykker kritik af lovforslaget, serligt mod overdragelse af finansieringsansvaret af
skolepraktikydelsen til arbejdsgiverne.

Enkelte hgringsparter har fundet anledning til at kommentere pa emner, der ikke er omfattet af lovfors-
laget. Kommentarerne er ikke medtaget i haringsnotatet.

2. Bemarkninger til de enkelte punkter i lovforslaget

2.1. Lovforslagets § 1, nr. 4 (Finansieringsomlaegning af skolepraktikydelse)

FTF, Handelsskolernes Lererforening og Uddannelsesforbundet stgtter forslaget.

Handveerksradet finder det uacceptabelt, at virksomheder, der uddanner lzrlinge, skal finansiere sko-
lepraktikydelse. Det er is@r uacceptabelt, at private virksomheder skal overtage denne finansiering sam-
tidig med, at premie- og bonusordningen foreslas afskaffet. AUB-ordningen bliver en ordning, hvor
virksomheder med lzrlinge ogsa skal betale for de virksomheder, der ikke uddanner lzrlinge.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) anfarer, at omkostninger palagt virksomhederne svaek-
ker konkurrenceevnen. FA understreger, at skolepraktik kun bgr bruges inden for de brancher, hvor
det giver mening. @get brug af skolepraktik lgser ikke de reelle problemer.
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Landbrug & Fedevarer kan ikke statte forslaget. LandboUngdom stiller sig uforstaende over for
forslaget. Virksomhederne er ramt af den gkonomiske krise, og det ma vare en opgave for hele det
danske samfund at finansiere skolepraktikydelse. Danske Landbrugsskoler finder heller ikke finansie-
ringsomlagningen anbefalelsesverdig.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) kan ikke tilslutte sig forslaget, da det vil pafare arbejdsgiverne
udgifter, de ikke tidligere har afholdt, og idet DA ikke finder, at forslaget skaber en bedre balance mel-
lem den nuvarende arbejdsgiverfinansiering og statslige finansiering. DA finder, at omlaegningen alene
har til formal at skabe et gkonomisk raderum for staten.

AER foreslar, at der med henblik pa at sikre en helhedsorienteret og sikker gkonomistyring af udgifter-
ne til skolepraktikydelsen skabes mulighed for, at AER via ministeriet far adgang til skolernes regnska-
ber for disse udgifter, evt. via stikprgvekontrol.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Finansieringsomlazgningen har til formal at sikre, at arbejdsgiverne under ét og pa tveers af sektorer eller
brancher lgfter det fzlles ansvar for erhvervsuddannelserne i hgjere grad end tidligere. Det galder ogsa
i de perioder, hvor aftaleindgaelsen i virksomhederne er vigende.

Virksomhederne har kollektivt set en mulighed for at pavirke starrelsen af udgifterne til skolepraktik-
ydelse, idet udgifternes starrelse afhenger af antallet af aftaleindgaelser. En stigning i antallet af uddan-
nelsesaftaler vil mindske antallet af elever i skolepraktik og vil derfor isoleret set nedbringe erhvervsbe-
lastningen. Omlagningen bidrager saledes overordnet set til at fastholde og styrke virksomhedernes
incitament til at oprette praktikpladser.

For sa vidt angar AER’s forslag vurderer ministeriet, at AER ikke vil have behov for adgang til regn-
skaberne, idet AER ikke har tilsynsopgaver. Prognosen for skolepraktikydelsen er hidtil blevet udarbej-
det pa baggrund af en prognose for udviklingen i aktiviteten pa skolepraktik, som udarbejdes i forbin-
delse med de arlige finanslove. Prognosen vil efter ministeriets vurdering give et bedre budgetterings-
grundlag end skolernes regnskabstal, idet prognosen dels viser, hvilke konsekvenser for udviklingen i
skolepraktikaktivitet der forventes af politiske aftaler, dels bygger pa lgbende indberetninger, hvorimod
de endelige regnskabstal farst foreligger i april aret efter finansaret.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer.

2.2. Forslagets § 1, nr. 10 (Omlaegning af arbejdsgiverbidraget til AUB)

FTF, Handelsskolernes Lererforening og Uddannelsesforbundet stgtter forslaget, idet man dog
finder, at det virker uklart, hvilken betydning AER’s nuvarende alvorlige gkonomiske situation vil fa
ved overgangen til en bredere AUB-ordning.

Handvearksradet finder, at navneskiftet fjerner fokus fra den solidariske tanke, der ligger bag AER-
ordningen. Det foreslaede navn, Arbejdsgivernes Uddannelseshidrag, signalerer, at virksomhedernes
primeare rolle er at bidrage gkonomisk, mens det solidariske princip traeder i baggrunden.



Sagsnr.: 011.75N.311

DA kan ikke tilslutte sig omleegningen og navneskiftet, da det ses som en forberedelse til at gennemfare
en finansieringsomlaegning pa VEU-omradet. DA kan heller ikke tilslutte sig sterrelsen pa uddannelses-
bidraget.

FA er kritisk over for den foreslaede AUB-ordning, idet FA finder, at denne ordning indebarer en
gkonomisk skavvridning. AUB medfarer, ligesom AER, en omfordeling af ressourcer fra videnstunge
brancher med mange hgjtuddannede til produktionstunge brancher med mange faglerte.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Navneandringen fra Arbejdsgivernes Elevrefusion til Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag skyldes det
bredere formal, som arbejdsgivernes finansieringsordninger far i forhold til den tidligere ordning, og
@ndringen afspejler, at arbejdsgiverne bidrager til uddannelsen af fremtidens faglerte. Samtidig skal
bidraget nu i hgjere grad daekke tilskud, der ikke kun udbetales direkte til arbejdsgivere, men ogsa til
elever under uddannelse.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer.

2.3. Lovforslagets § 1, nr. 8 (Ophavelse af preemie, lgntilskud og bonus)

A) Premie- og bonusordningen
FTF, Handelsskolernes Larerforening og DA statter forslaget.

FA er positiv over for forslaget, herunder overgangsordningen for aftaler indgaet senest 31. december
2012.

Handvarksradet er kritisk over for ophavelse af preemie- og bonusordningen og foreslar, at ordnin-
gen viderefares med det nuvaerende belgb pa 70.000 kr. Handvarksradet finder ikke, at mulighederne
for at justere den eksisterende ordning, med henblik pa at fa flere praktikpladser for de samme penge,
er udtemt. Det vurderes af Handvarksradet, at der vil blive indgaet ferre uddannelsesaftaler som falge
af forslaget, og at der vil ske en stigning i antallet af elever i skolepraktik.

Landbrug & Fagdevarer advarer mod en nedsettelse af preemie- og bonusbelgbet. Et yderligere skred
vek fra de ordinare praktikpladser vil svekke de erhvervsuddannedes kompetenceniveau.

LandboUngdom kan ikke bakke op om forslaget. Der henvises til den midlertidige ordning nedenfor.

Danske Landbrugsskoler kan ikke anbefale en ophavelse af premie- og bonusordningen til fordel
for etableringen af praktikpladscentre.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Den nuvarende ordning foreslas ikke viderefart, da effekten af ordningen synes at veere aftagende. En
viderefarelse af ordningen ville desuden skulle indebzre en vasentlig forhgjelse af arbejdsgivernes bi-
drag. Hertil kommer, at ordningen vurderes at preemiere aftaler, som alligevel ville veere blevet indgaet.
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Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer.

B) Lantilskud for egu-elever

Produktionsskoleforeningen er overordnet enig i, at der skal opretholdes en parallelitet mellem er-
hvervsuddannelserne og erhvervsgrunduddannelserne.

Uddannelsesforbundet anfarer, at ophavelse af lgntilskuddet fjerner grundlaget for, at ca. 1.500 ele-
ver kan komme i praktik.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger
Der henvises til ministeriets bemarkninger ovenfor om afskaffelse af premie- og bonusordningen. Med
nedsattelsen af lgntilskuddet bevares balancen mellem de to tilskudsordninger.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer.

2.4. Lovforslagets § 1, nr. 7 (Midlertidige tilskudsordninger)

DA kan ikke tilslutte sig forslaget.

AER anfarer, at AER’s it-systemer i visse tilfelde vil sammenkade en ny uddannelsesaftale, der indgas i
2013, med en tidligere uddannelsesaftale, der senest den 31. december 2012 er indgaet mellem de sam-
me parter om samme uddannelse. Herved vil en uddannelsesaftale indgaet i 2013 i et vist omfang — pa
grund af systemet — kunne udlgse pr&mie og bonus efter den gaeldende ordning pa op til 70.000 kr.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet noterer sig AER's bemarkning og vil efterfglgende i samarbejde med AER sgge at fa afkla-
ret, hvordan it-systemerne fremover kan indrettes, sa det bliver sikret, at udbetaling sker i overens-
stemmelse med loven.

A) Midlertidig preemie- og bonusordning malrettet unge under 25 ar

Handvaerksradet er positivt stillet over for en midlertidig preemie- og bonusordning, og at denne mal-
rettes elever under 25 ar. Man finder dog, at belgbets stgrrelse pa 33.000 kr. samt udbetalingsprincip-
perne vil medfare, at der indgas farre uddannelsesaftaler i 2013. Iser sma og mellemstore virksomheder
vil have mindre incitament til at indga uddannelsesaftaler, herunder lange aftaler.

B-SOSU og SOSU-Lederforeningen udtrykker stor bekymring for konsekvenser i 2013 af malretnin-
gen til unge under 25 ar. Foreningerne foreslar, at aldersgransen pa 25 ar for den midlertidige praemie-
og bonusordning fjernes. I modsat fald frygter foreningerne, at de offentlige arbejdsgivere mister inci-
tament til at indga sosu-uddannelsesaftaler med voksne. Der henvises tillige til, at der ikke udlgses til-
skud efter voksenlarlingeordningen for elever, der overenskomstmassigt er berettiget til voksenelevlgn.

Danske Regioner oplyser, at omkring 2/3 af eleverne i regionerne er 25 ar eller derover, hvilket bl.a.
skyldes trepartsaftalen fra 2007, hvor elever over 25 ar blev sikret en hgjere ydelse end yngre elever.
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LandboUngdom kan ikke bakke op om, at premie og bonus nedszttes til 33.000 kr. mod de nuve-
rende 70.000 kr. Nogle lerermestre vil fravaelge at lave uddannelsesaftaler med elever pa grund af for-
slaget, og dette vil @ge antallet af elever i skolepraktik, hvilket LandboUngdom ikke kan bakke op om.
Eleverne far de bedste faglige kompetencer ved at have praktik i virksomheder frem for pa skolen.

Produktionsskoleforeningen er overordnet enig i, at der skal opretholdes en parallelitet mellem er-
hvervsuddannelserne og erhvervsgrunduddannelserne. Foreningen konstaterer, at denne parallelitet
opretholdes med hensyn til premie- og bonusordningen. Forstanderkredsen for produktionsskoler og
produktionshgjskoler samt Landsforeningen af produktionsskoleledere tilslutter sig Produktionsskole-
foreningens haringssvar.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Den midlertidige tilskudsordning har til formal at skabe en fornuftig overgang i forbindelse med ophz-
velsen af ordningerne med pr&mie og bonus. Der vil i 2013 blive arbejdet pa en langsigtet Igsning til at
imgdekomme udfordringerne pa praktikpladsomradet.

Indfarelse af aldersgrensen pa 25 ar for den midlertidige premie- og bonusordning har til formal at
understgtte de unges mulighed for at fa en praktikplads i 2013, indtil en samlet langsigtet lgsning pa
praktikpladsudfordringen foreligger, herunder vedrgrende en malretning af EUD mod unge samt sik-
ringen af attraktive tilbud i voksen- og efteruddannelsessystemet for ufaglerte.

Kommunerne og regionerne er fortsat forpligtede til at oprette praktikpladser i overensstemmelse med
stadigt geldende dimensioneringsaftale, der blev aftalt i forbindelse med trepartsaftalen mellem regerin-
gen, KL, Danske Regioner, LO og AC af 17. juni 2007. Desuden forventes det, at kommunerne og
regionerne fortsat arbejder for at opretholde det ngdvendige antal praktikpladser (uddannelsesaftaler),
jf. Aftale om bedre erhvervsuddannelser og styrket uddannelsesgaranti, indgaet mellem regeringen, Venstre, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti den 8. november 2012. Regeringen vil lgben-
de opgare og vurdere aftaleindgaelsen i kommuner og regioner med henblik pa at sikre, at kommuner-
ne og regionerne lever op til forpligtelsen om at tilvejebringe et hgjt antal praktikpladser.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer.

B) Udformning af udbetalingsordningen for den midlertidige pramie- og bonusordning
Handvearksradet og FA foreslar, at udbetalingsprincipperne genovervejes.

FA finder, at det er uhensigtsmassigt at viderefare kravet om pabegyndelse senest 3 maneder efter afta-
lens indgaelse og kravet om, at uddannelsesaftalen skal have en varighed af mindst 630 dage, for at ar-
bejdsgiver far ret til det fulde belgb pa 33.000 kr.

DA foreslar en anden fordeling af belgbet pa 33.000 kr. samt ferre udbetalingsrater.
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Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Udbetalingsperioden for den eksisterende ordning foreslas viderefart for at beholde et incitament til at
indga uddannelsesaftaler af leengere varighed. En afkortning af perioden vil alt andet lige give starre
incitament til at indga korte uddannelsesaftaler.

Desuden nedbringes de administrative omkostninger ved ordningen, idet der ikke vil veere udgifter til
justeringer af it-systemer m.m. som fglge af &ndring i udbetalingsperioden.

Den mindre, midlertidige tilskudsordning for uddannelsesaftaler indgaet i 2013 indfares for at skabe en
fornuftig overgang for aftaleindgaelsen fra ophavelsen af premie- og bonusordningen. Denne midlerti-
dige premie- og bonusordning skal holde handen under praktikpladssituationen i 2013, som er et over-
gangsar, indtil der foreligger en samlet langsigtet lasning for udfordringerne pa praktikpladsomradet.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer.
2.5. @vrige bemarkninger

Lovforslagets skonomiske bemarkninger

DA finder, at de gkonomiske konsekvenser af forslaget bar opgares til en gget belastning pa min. ca.
265 mio. kr. i 2013, stigende til 285 mio. kr. i 2016, da mindreudgiften til en viderefarelse af preemie- og
bonusordningen ikke kan fratraekkes. Udgifterne kan blive helt op til 600-800 mio. kr. arligt afhangigt
af aktivitetsniveau.

Danske Regioner gnsker fuld kompensation gennem DUT for regionale merudgifter som falge af
lovforslaget i sin helhed. Der er tale om uddannelsesforlgb, som regionerne ikke benytter sig af. DR
vurderer, at forslaget vil pafare regionerne betragtelige merudgifter.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Finansieringsomlaegningen omfatter flere elementer, herunder bade ophavelse af den nuvarende pre-
mie- og bonusordning og overdragelse af finansieringsansvaret for skolepraktikydelsen til arbejdsgiver-
ne. De gkonomiske konsekvenser er derfor beregnet ud fra alternativet — det vil sige det alternativ, at
der ikke gennemfares en finansieringsomlagning, herunder at preemie- og bonusordningen fortsetter
som hidtil. Ministeriet bemarker, at de gkonomiske konsekvenser for arbejdsgiverne fremgar af Aftalen
om bedre erhvervsuddannelser og styrket uddannelsesgaranti. Det fremgar af samme aftale, at aktivitets- og ud-
giftsniveauet vil blive fuldt labende og forelagt aftalepartierne.

Regionernes indbetaling til AUB i form af arbejdsgiverbidraget vurderes ikke at vere omfattet af DUT,
Jf. vejledning om Det Udvidede Totalbalanceprincip. Der henvises i gvrigt til, at indferelsen af arbejds-
giverbidraget i 1993 heller ikke var omfattet af DUT, ligesom staten ikke blev kompenseret ved overta-
gelse af finansieringen af skolepraktikudgifterne med virkning fra 2004.

De tidligere arlige premie- og bonusordninger vurderes at have medfgrt et nettooverskud for regioner-
ne, jf. forslag til @ndring af lov om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion og lov om er-
hvervsuddannelser (L25) fremsat den 21. november 2011. Regionernes nettooverskud ved de tidligere
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ordninger har ikke vaeret modregnet i DUT-midler. Det vil derfor ikke vere i overensstemmelse med
tidligere praksis, hvis regionernes nettoresultat af ordningen bliver indregnet i DUT.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer.

God offentlig revisionsskik
Rigsrevisionen gnsker, at AUB ogsa undergives God Offentlig Revisionsskik (GOR).

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger
Ministeriet for Barn og Undervisning vil snarest efter lovforslagets vedtagelse indlede drgftelser med
Rigsrevisionen og AUB herom.
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Bilag 1

Oversigt over hgringssvar vedrgrende Forslag til Lov om @&ndring af lov om Arbejdsgivernes
Elevrefusion, lov om erhvervsuddannelser og lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
(Finansieringsomlagning af skolepraktikydelse, omlaegning af arbejdsgiverbidrag, ophavelse af preemie,
lgntilskud og bonus samt nye, midlertidige tilskudsordninger)

Haringsparter Haringssvar ved fristens ud-
lgb
JA | Bemarkninger | NEJ
Arbejdsgivernes Elevrefusion X X
Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskolerne X X
Danmarks Evalueringsinstitut X
Danmarks Vejlederforening X
Dansk Arbejdsgiverforening X X
Danske Erhvervsskoler — Lederne X
Danske Erhvervsskoler - Bestyrelserne X
Danske Landbrugsskoler X X
Danske Regioner X X
Datatilsynet X
Danske Handicaporganisationer (tidligere De Samvirkende X
Invalideorganisationer)
Det Centrale Handicaprad X
Erhvervsskolelederne i Danmark X
Erhvervsskolernes Elevorganisation X
Finanssektorens Arbejdsgiverforening X X
Foreningsfallesskabet Ligeverd X
Forstanderkredsen for produktionsskoler og produktionshgj- X X
skoler
FSR — danske revisorer X
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad X X
Handelsskolernes Lererforening X X
Handvarksradet X X
Kommunernes Landsforening X
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen X
Landboungdom X X
Landbrug & Fadevarer X X
Landselevbestyrelsen for det padagogiske omrade X
Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet X
Landsforeningen af Produktionsskoleledere X X
Landsorganisationen i Danmark X
Landssammenslutningen af Handelsskoleelever X
Lederne X
Produktionsskoleforeningen X X
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Professionshgjskolernes Rektorkollegium

Rigsrevisionen

Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser
(REV)

Rédet for Etniske Minoriteter

X
SOSU-lederforeningen X
Uddannelsesforbundet X
UU49/Lederforsamlingen X




