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Reklameafgiften -
effekt pa
beskeaeftigelse og
forbrugerpriser

Den foresléede afgift pd husstandsomdelte reklamer
vil ifelge Skatteministeriets beregninger fore til, at
mangden af reklameaviser falder med 15 pct.

Det vil direkte betyde, at 120-180 danske
arbejdspladser forsvinder - og der er risiko for at
store dele af den grafiske branche flytter til udlandet.

DANSKE REKLAME- OG RELATIONSBUREAUERS BRANCHEFORENING Desuden vil forbrugerne miste en vigtig kilde til

1. november 2012 information om varer og priser i detailhandelen. Det
vil sveekke konkurrencen i detailhandlen og - med
stor sandsynlighed - fore til udgifter for forbrugerne,
som langt overstiger provenuet ved reklameafgiften.



Reklameafgiften - effekt pa
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Baggrund

Forslag til en ny afgift pa husstandsomdelte
reklamer er blevet fremsat i Folketinget

e Forslag til Lov om afgift af

husstandsomdelte reklamer blev fremsat

den 1. november 2012 af skatteminister
Holger K. Nielsen

e Danske Reklame- og Relationsbureauers

Brancheforening har bedt Copenhagen
Economics redegare for virkningerne af
reklameafgiften pa beskaftigelsen og
forbrugerpriserne

e Analysen fra Copenhagen Economics
baseres pa Skatteministeriets egne

beregninger af afgiftens effekt pa maengden

af reklamer
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Skatteministeriet forventer, at afgiften vil fore til et fald i

maengden af reklameaviser pa 15 pct.

e Loviorslaget
“I afgiftsgrundlaget er det forudsat, at reklame-mangden uden afgift
reduceres. Dels som folge af flere tilmeldinger til "Reklamer - Nej tak™-
ordningen (2,5 pct. pr ar, faldende til 1 pct. pr ar efter 2015), dels som
folge af branchens forventede egen reduktion i reklamemangden som
folge af oget fokusering (2 pct. pr ar). Desuden er det forudsat, at
reklamemaengden som folge af afgiften reduceres med i alt 15 pct.,
fordelt pa 5 pct. 1 2013 og 10 pct. 1 2014.”

2012 2013 2014 2015 2016
Mangde reklameaviser uden reklameafgift, 160.000 153.000 146.000  140.500 137.000
ton
Reduktion i meengde reklameaviser som folge 8.000 22.000 21.000 20.500
af afgift
Mangde reklameaviser med reklameafgift, ton 145.000 124.000  119.000 116.500

Kilde: Forslag til Lov om afgift af husstandsomdelte reklamer, fremsat den 1. november 2012
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beskaftigelse og forbrugerpriser

I sa fald vil det ga ud over beskaftigelsen og

forb

gerpriserne vil stige

e Konklusioner

Hvis reklameafgiften indferes og mangden af reklameaviser falder
med 15 pct. vil der ske folgende:

1.

B w

Mindst 120 — 180 arbejdspladser inden for produktion, tryk og
distribution af reklameaviser forsvinde

Forbrugernes vasentligste kilde til information om priser og
varer i detailhandelen bliver forringet

Konkurrencen i detailhandelen svaekkes

Forbrugernes udgifter til indkeb i detailhandlen stiger -
forventeligt mere end provenuet fra reklameafgiften

Derfor kan forbrugerne meget vel komme til at betale for
afgiften flere gange i form af hgjere priser

Copenhagen
Economics
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Reklameafgiften vil fore til tab af danske arbejdspladser

Hvis reklameafgiften indferes og maengden af
reklameaviser falder med 15 pct. vil det fore til, at

1. 120 — 180 arbejdspladser inden for produktion, tryk
og distribution* af reklameaviser forsvinder

2. pget udflytning af arbejdspladser til udlandet
betyder, at yderligere ca. 200 grafikere og
trykkeriarbejdere kan miste deres arbejde

* Dette tal omfatter ikke omdeling, hvor mange tusinde bude er beskaftiget
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Fordi detailhandlen vil reducere mangden af reklameaviser
og muligvis ogsa kraeve, at de produceres billigere

For afgift  Efter afgift* » Selvom detailhandlen vil reducere

Mzengde, tons 160.000  136.000 maengden af reklameaviser med 15
TSR S 2.500 2.125 pct. som folge af afgiften, vil

udgifterne til reklameaviser vaere

Afgift 0 367
stort set uendrede
Omsetning, inkl. afgift, mio.

Kr. 2.500 2.478

* Det vil sige at "stykprisen” (inkl.

< - Antagelser er baseret pa lovforslaget: Udgivere uden EU-blomst . .
M= certificering betaler 4 kr. pr. kg. og 70 pct. af de afgiftsbelagte afglﬂ) Stlger
reklametryksager er certificerede.
Der tages forbehold for, at vi ikke har inkluderet eventuelle ekstra

omkostninger forbundet med at opfylde krav til certificering, fx * DeI'fOI‘ Vil detailhandlen med StOI‘
ogede priser pd EU-blomst certificeret papir , ansggningsgebyr og . o
anvendelsesgebyr. sandsynlighed oge presset pa

reklameavis-producenterne.
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Der er mange forskellige virksomheder og faggrupper

beskaeftiget i produktionen af reklameaviser

Marketing- Radgivning Planlaegning Art Direction Desktop
afdeling Valg af Strategi Idéudvikling Publishing
Aztrategi, Ze;klamekanaler Kampagner Koncept- ?pseeining og
ampagner, T ayou
budskaber, art malgruppeanaly Budskaber udvikling
direction, ser Projektledelse
projektledelse,
indkob af
materiale D D D D
Opsatning Produktion Pakning Transport Indkebs-
Kualitetstjek af Trykkerimaskine Tryksager Bundter leveres forening
elektronisk ; : modtages 1 pa
Binderi Cerges SR
dokument distributionster distributionsadre
Fremstilling af minaler sser eller direkte
trykplader Pakning pé paruten
transportband Lokale bude
Feardige bundter omdeler
D pakkes til D D
transport

Repro

Provetryk af
prototype
Korrektur

>

Planlsegning

Sammenligning
af priser og af
ugens
tilbudsvarer

Planlaegning af
hvad der kobes
Planlaegning af
hvor der kobes

>

Effektmaling

>
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Vi har undersggt, hvor mange arbejdspladser, der
relaterer sig til reklameaviser

Detailhandlen Distributionen . a1

*  Detailhandelskader og deres leverandorer har *  Deromdeles ca. 160'(_)00 L reklarfleawser arligt.
marketingafdelinger, som kan varetage diverse opgaver i ’ D Crer ca. 550 ar.be‘]dsp lads?r pa de :
forbindelse med produktionen af reklameaviser. distributionsterminaler, som handterer pakning af

*  Baseret pa interviews vurderes ca. 150 arbejdspladser i husstandsomdelte reklam.er.
detailleddet at relatere sig til produktion af reklameaviser. ’ D,eru‘}ov,ef er.der beska?ftlget chaufferer og lokale bude,
(indgar ikke i vores estimater).

De grafiske virksomheder (trykkerier)

»  Der trykkes ca. 100.000 ton reklameaviser i Danmark arligt, jf.
lovforslaget.

»  Der skonnes at veere ca. 40-60 arbejdspladser relateret til
produktion af reklameaviser i den grafiske branche i Danmark.
(Baseret pa interviews samt data fra Reklame-
forbrugsundersagelsen ved Dansk Oplagskontrol, 2011)

Reklamebureauerne

» Ifolge interviews med en raekke reklamebureauer, er
produktionen af reklameaviser presset gkonomisk.

*  Det kraever stor omkostningsbevidsthed at have en positiv
business case for produktion af reklameaviser.

¢ Outsourcing og automatisering er de dominerende trends, som
har veeret med til at effektivisere produktionen de seneste ar.

* Baseret pa interviews vurderes ca. 450 arbejdspladser hos
reklamebureauerne at relatere sig til produktion af
reklameaviser.

Mediebureauerne
* (get pres pa detailhandelens samlede marketingbudget kan oge
kravene til mediebureauerne.

Kilde: Baseret pa interviews med en lang raekke aktorer i reklamebranchen og den grafiske branche
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Men hvilke arbejdspladser rammes af den lavere
eftersporgsel?

Scenarie 1

Scenarie 2

Scenarie 3

Scenarie 4

Antallet af sider i en (gennemsnitlig) reklameavis falder.
Afheaengig af om nuvarende layout opretholdes,
reduceres antallet af varer (og priser), som fremgar af
reklameavisen

Papirkvaliteten forringes. Indholdsmaessigt sker der
ingen forandring, "samme” avis trykkes blot pa tyndere

papir

Oplag reduceres. Der designes samme reklameaviser
som i dag, men trykkes og omdeles faerre eksemplarer.
@get brug af malrettet segmentering.

Hyppigheden reduceres: Nogle kaeder valger at udsende
reklameaviser feerre uger om aret.

Rammer hele produktionskaeden

De danske reklameaviser trykkes
allerede i dag pa letvaegtspapir, som
er miljovenligt

Produktion af indhold 1
reklameaviser rammes ikke.
Effekten bliver udelukkende pa tryk
og distribution

Rammer hele produktionskaeden

10
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Man kan altsa ikke med sikkerhed sige, hvilke led i
produktionen, der rammes, men nogen gor...

Ledi Antal . 1AL

produktionskaeden fuldtidsbeskaftigede Kons,ervatlv antagelse: 10 15 pet. af
relateret til arbejdspladserne relateret til
reklameaviser produktion af reklameaviser

Detailhandel og forsvinder

leveljand@rer til 150 Det vil sige, at 120-180

detailhandlen arbejdspladser vil forsvinde,

Reklamebureauer 450 heraf ca. 20-35 grafikere og

Mediebureauer ? trykkeriarbejdere

(Danske) trykkerier / e Desud.en er der I‘lSl.kO for, at .

grafiske virksomheder 4 afskedlgelser og prispres kan fore til,

Distribution (eksklusiv at w.rksomh.eder vaelger at outsource

bude) 550 grafisk arbejde og tryk til udlandet.

Diverse underleveranderer ) I sa fald kan effekten komme til at

— : omfatte ca. 200 grafikere og

* M BT PAO0 trykkeriarbejdere

Kilde: CE beregninger baseret pa interviews.

11
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Resultater — udgifter for forbrugerne

Hvis reklameafgiften indferes og maengden af
reklameaviser falder med 15 pct., vil det fore til, at

e forbrugernes vasentligste kilde til information om
priser og varer i detailhandelen bliver forringet

e konkurrencen i1 detailhandelen svaekkes

e forbrugernes udgifter til indkeb i detailhandelen vil
stige med et belgb, som ma forventes at blive storre
end provenuet ved reklameafgiften

o Forbrugerne kan meget vel komme til at betale for afgiften flere
gange 1 form af stigende forbrugerpriser

13
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Reklameaviser oplyser om priser og produkter.,...

™ ugens frost

Husstandsomdelte reklamer er informativ é ;g. E Tud

reklame, som giver forbrugerne:

=

Santa Maria Grillolie* Chili eller hvidleg*

e faktuel viden om varernes egenskaber,
tilgeengelighed og pris

e let adgang til at sammenligne priser i
forskellige butikker

e bedre mulighed for at kebe varerne der,
hvor de er billigst

14
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...der er i gennemsnit over 100 priser i en reklameavis,

N post
“Vi har 1 en tilfaeldig uge i 2011 udvalgt tretten |

landsdaekkende husstandsomdelte reklamer i

dagligvarebranchen og talt, hvor mange gode

pristilbud, der var i disse reklamer. De tretten HUSSTANDS OMDELTE REKL AMER
husstandsomdelte reklamer var fra Aldi, Spar, ST p—

Netto, Rema 1000, Kiwi, Fakta, Lidl, Kvickly,

Bilka, SuperBrugsen, Superbest, Fotex og Irma. I

alt indeholdt disse reklamer 2.248 varer eller 173

varer i gennemsnit per reklame med et spaend fra

70 varer 1 Aldis reklame til 425 varer i Bilkas.”

Note: Tallene er baseret pa Copenhagen Economics’ optelling i uge 27 i 2011.
Kilde: Copenhagen Economics (2011): Hustandssomdelte reklamer— mest til gavn,

INFORMED DECISIONS

COPENHAGEN ECONOMICS
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...0g flere end 3 ud af 4 forbrugere laeser reklameaviserne

Hvor ofte leses tilbudsaviser?

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Altid/som regel En gang imellem Aldrig/sjeeldent

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012): Tilbudskultur i dagligvarehandlen:
Konkurrence- og Forbrugeranalyse o1, s. 30.

16



Reklameafgiften - effekt pa Copenhagen
beskaftigelse og forbrugerpriser Economics

...0g mange bruger dem til at vaelge varer og butik,

Hvad bruges tilbudsaviser til?

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Til at veelge hvilke Til at vaelge hvor For at holde mig Mest til stgrre
varer jeg kgber  jeg skal handle orienteret begivenheder

Note: Respondenterne er begranset til de forbrugere, der laser tilbudsaviser. Forbrugerne har haft
mulighed for at valge flere af de muligheder, der er gengivet i figuren.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012): Tilbudskultur i dagligvarehandlen:
Konkurrence- og Forbrugeranalyse 01, s. 30.

17
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...det gger konkurrencen og presser priserne nedad,

“En raekke empiriske studier har vist, at informativ reklame —
som fx annoncering af priser og tilbud — nedbringer
segeomkostningerne og er med til at reducere priserne pd
markedet. Dette skyldes, at de forbrugere, der lzeser
butikskaedernes tilbudsaviser, og aktivt opseger de bedste
handler, er med til at oge konkurrencen pa markedet. Det
forer i sig selv til lavere priser.”

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2012
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...fordi reklameaviserne flytter markedsandele,

To historier: En

i : Hr. Jensen far en god ide og keber Fotex saetter seenker prisen for
god historie med billige tomater i brugsen ikke at miste kunder
reklameaviser... ‘

1 O —— fotex
Hr. Jensen aeser o for 1 o for 1

reklameaviser

Fotex satter prisen pa
tomater i vejret

fetex ﬁ &

Hr. Jensen synes, at\

tomaterne er for dyre

ey \ M7,
Hr. Jensen laeser ikke f
arli i > Tetex
..0g en darhg reklameaviser X

historie uden Det er for besveerligt for Hr. Hr. Jensen kaber dyre
tilbudsaviser Jensen at finde billige tomater tomater i Fotex 19

1 for 2



http://www.foetex.dk/
http://www.superbrugsen.dk/
http://www.foetex.dk/
http://www.foetex.dk/
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...men en afgift kan omvendt fa priserne til at stige,

e Den foreslaede afgift forventes at fa mangden af
reklameaviser til at falde med 15 pct.

e Farre reklameaviser vil betyde, at forbrugerne far:
o mindre faktuel viden om varernes egenskaber, tilgeengelighed og pris
o sveerere ved at sammenligne priser i forskellige butikker

o sverere ved at kabe varerne der, hvor de er billigst

e Dermed bliver forbrugerne darligere til aktivt at opsoge
de bedste handler og stimulere konkurrencen pa
markedet -> det forer til hgjere priser

Copenhagen
Economics
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...risikoen for prisstigninger er naevnt i lovforslaget,

“Et fald 1 antallet af afgiftspligtige forsendelser som folge af
afgiften, kan betyde, at forbrugeren far svarere ved at
orientere sig pa markedet, hvorved gennemsigtigheden

mindskes. En lavere gennemsigtighed vil kunne medfore
hajere forbrugerpriser.”

Kilde: Forslag til lov om afgift af husstandsomdelte reklamer, bemerkningerne til lovforslaget,
afsnit 6
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...det skete i Ostrig, hvor man lavede en afgifti 2000,

e 12000 blev der i Ostrig indfert en national skat pa al reklame. Den nationale skat
erstattede i nogle regioner en tidligere, hgjere reklameskat, mens skatten var helt ny i
andre regioner

e Ved at sammenholde data fra de forskellige regioner har en forsker fra London
School of Economics undersagt, hvordan en afgift pa reklamer pavirker
reklamemangden og forbrugerpriserne i Ostrig*

e Konklusionen var, at hvis der indferes en afgift, som forer til en 10 pct. stigning i
omkostningerne ved at reklamere, sa vil det fore til:

o et gennemsnitligt fald i reklamemangden pa godt 15 pct.
o en gennemsnitlig stigning i forbrugerpriserne pa godt 0,5 pct.

e Men der var betydelige forskelle fra varegruppe til varegruppe. For fadevarer — hvor
reklamerne hovedsageligt var informative, fg reklameaviser — ville effekten ved en 10
pct. stigning i omkostningerne ved at reklamere have varet en stigning i priserne pa
fodevarer pa 3,7 pct.

* Ferdinand Rauch, 2011, Advertising expenditure and consumer prices, London School of Economics, July 28, 2011,

22
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...0g de gstrigske erfaringer bor mane til forsigtighed,

e I Danmark vil reklameafgiften fore til en stigning i
omkostningerne ved at reklamere med reklameaviser pa
ca. 15 pct.

o Ifelge lovforslaget vil det umiddelbare merprovenu udgere ca. 400
mio. kr. eller godt 15 pct. ud af en samlet omsaetning pa reklameaviser
pa ca. 2,5 mia. kr.

e Men de gstrigske erfaringer bor ikke overfores ukritisk til
danske forhold. Det skyldes fx, at

o wstrigske og danske forbrugere kan opfore sig forskelligt som
forbrugere med hensyn til brugen af reklamer

o digitale reklamer har faet et storre omfang siden 2000

o den gstrigske reklameskat omfattede alle reklameformer - ikke kun
husstandsomdelte reklamer

e Alligevel viser de store effekter af reklameafgiften i
(strig, at der er stor risiko for, at en reklameafgift i
Danmark ogsa kan fa forbrugerpriserne til at stige

23
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...for i DK vil selv en lille prisstigning opveje afgiftsprovenuet,

e I Danmark keber forbrugerne varer fra
detailhandelen for ca. 250 mia. kr. om aret

o heraf udger fodevarer godt 100 mia. kr.

e Ifplge Skatteministeriet forventes et provenu fra
reklameafgiften pa 340* mio. kr. i 2013

e Men hvis forbrugerne kommer til at betale fx bare
0,2 pct. mere for deres varer, vil det betyde en
ekstra udgift pa 500 mio. kr.

e Hyvis priserne pa fodevarer bliver seerligt hardt
ramt — som erfaringerne fra Qstrig peger pa — vil
fx en 1-2 pct. prisstigning betyde en ekstra udgift
for forbrugerne pa godt 1-2 mia. kr. alene pa
fedevarer

e Pa denne made kan forbrugerne let komme til at
betale for afgiften flere gange i form af stigende
forbrugerpriser

* Tallet inkluderer Skatteministeriets beregningstekniske korrektioner for
arbejdsudbudseffekter, &ndret adfzrd, tilbagelgb og virkning pa andre konti.

Selv en lille prisstig-
ning vil fa stor effekt

T Prisstigning

Afgiftsprovenu

AN

340 mia. kr.

®
F

afgift

Reklameaviser
omsatning,
2 5mia. kr.
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Reklameafgiften - effekt pa Copenhagen
beskaftigelse og forbrugerpriser Economics

...0g forbrugerne i DK kan meget vel fa hgjere priser,

e Farre reklameaviser betyder, at forbrugerne far sveerere
ved at planlagge det billigste indkab:

o det bliver sveerere at vaelge den billigste butik
o det bliver sveerere at valge de billigste varer

o Konsekvens: forbrugerne kommer til at betale hgjere priser, uanset
om butikkerne satter priserne op

e Farre reklameaviser betyder, at forbrugerne bliver
darligere til aktivt at opsage de bedste handler:

o der bliver darligere konkurrence i detailhandelen

o priserne pa detailmarkedet stiger

o Konsekvens: Butikkerne satter priserne op, og forbrugerne
kommer til at betale endnu hgjere priser
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