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L 226 Bilag 1
Offentligt

Andring af uddannelseslove med henblik p& bedre
rammer for en aktiv studiegennemfgrelse

FTF finder det positivt, at der udvikles bedre muligheder for videreuddannelse og
sporskifte indenfor og mellem de videregdende uddannelser, men finder det helt
ngdvendigt at konsekvenserne af de forskellige forslag felges ngje. I forhold til
afskaffelse af suppleringskurser er det szerlig vigtigt at sikre, at optagelse p3 kan-
didatuddannelser ikke bliver vanskeligere, som en utilsigtet konsekvens.

FTF har modtaget udkast til lov om zndring af universitetsioven, lov om erhvervsakademiud-
dannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannel-
sesinstitutioner, lov om maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstatte

(SVU) i hgring og har felgende bernaerkninger:

FTF er principielt meget positiv overfor intentionerne i lovforslaget om, at der skal udvikles
bedre muligheder for videreuddannelse og sporskifte indenfor og imellem de forskellige dele
af det videregdende uddannelsessystem, og at der skal sikres reelle meritmuligheder mellem
uddannelserne, béde danske og udenlandske.

Lovforslaget har som overordnet formél at unge skal gennemfere deres uddannelse hurtigere,
Dette forudszetter ikke kun en sendret studieadfzerd fra de studerendes side. Det forudsaetter
0gs8 uddannelser af hgj kvalitet og adgang til den ngdvendige vejledning gennem hele ud-
dannelsesforigbet. FTF laegger derfor stor vaegt pd, at uddannelsesinstitutionerne far de til-
straekkelige rammebetingelser for og mades med krav om udvikling af uddannelsernes kvalitet
(herunder undervisningstimetal) og vejledningsindsatsen.,

FTF har fgigende bemaerkninger til temaerne i zendringsforslagene:

Afskaffelse af faglige suppleringskurser far optagelse p4 kandidatuddannelse

Det er positivt at de faglige suppleringskurser fzr optagelse p8 kandidatuddannelser omsider
afskaffes for personer med en beslaegtet (professions)bacheloruddannelse, og at eventuelle
suppleringsaktiviteter laegges ind i kandidatuddannelsen.

Det er ogsd positivt, at de forskellige former for videreg&ende uddannelsesinstitutioner skal

samarbejde for at sikre en bedre sammenhaeng mellem (professions)bacheloruddannelser og
kandidatuddannelser. FTF efterspgrger dog hvilke mekanismer der skal sikre, at et sddant
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samarbejde bliver sat i gang og kommer til at foreg8 ligevaerdigt og p& en m&de, som respek-
terer den méde bade (professions)bacheloruddannelserne og kandidatuddannelserne tilrette-
lzegges pa.

Minimering af supplerende uddannelsesaktiviteter kan give en risiko for, at universiteterne
bliver mere restriktive med hensyn til adgangskrav til kandidatuddannelserne, sddan at feerre,
og ikke flere (professions)bacheloruddannelser bliver adgangsgivende til en given kandidatud-
dannelse, bl.a. fordi det er universitetet, der ud af sit driftsbudget skal afholde udgifterne til
den eventuelle suppleringsaktivitet,

Lovforslaget indeholder ikke nogen bestemmelser om optagelse pa kandidatuddannelser af
personer, som ikke har en professionsbacheloruddannelse, men i stedet har en beslaegtet

mellemlang videregdende uddannelse, evt. suppleret med en diplomuddannelse.

FTF foresl3r, at personer med en mellemlang videregdende uddannelse, relevant erhvervser-
faring og supplering med relevant efter- og videreuddannelse, fx hel eller dele af en diplom-
uddannelse, en specialuddannelse eller lignende, gives samme muligheder i det videregéende
uddannelsessystem som professionsbachelorer.

De foresldede bestemmelser, som afskaffer muligheden for at udbyde supplerende uddannel-
sesaktiviteter med henblik p8 at opfylde adgangskrav til kandidatuddannelse, tager ikke stii-
ling til, hvilke suppleringsmuligheder der gives til personer som ikke har en beslaegtet (profes-
sions)bacheloruddannelse. Det stér uklart, hvordan disse personer fremover fr mulighed for
at supplere deres bachelorgrad med de ngdvendige kurser mv. Eksempelvis: der er hidtil krae-
vet suppleringsuddannelse for optagelse pd kandidatuddannelsen i generel paedagogik for
professionsbachelorer, der ikke har en lzrer- eller paedagoguddannelse.

Vil denne form for faglig supplering ogsa eksistere fremadrettet, og under hvilke rammebetin-
gelser? Det stér ikke klart, hvordan rammebetingelserne for eventue! faglig supplering bliver
for den, der ikke har den kraevede relevante adgangsgivende uddannelse. Vil der blive opkrae-
vet deltagerbetaling, og vil der vaere mulighed for at sgge SVU?

FTF anbefaler, at muligheden for at sege SVU til faglig supplering for personer der ikke har en
beslzegtet (professions)bacheloruddannelse opretholdes.

Det fremgdr af bemaerkningerne til § 1, nr. 3, at det er hensigten, at studerende skal best8 de
praver, som indgdr i suppleringen, inden udgangen af den studerendes farste semester efter
studiestart, for at den studerende kan fortsaette uddanneisen. Det er uklart, hvad der ligger i
bermaerkningen ” det vil gzelde, uanset om den studerende har brugt sine praveforsgg”.
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Det fremgdr endvidere, at universitetet selv fastszetter antallet af prevefors@g, herunder hvor-
vidt den studerende kun har ret til ét praveforsgg.

FTF foreslar, at bemaerkningerne til lovforslaget zendres. Det er ikke rimeligt at universiteter
kan tilrettelaegge en praksis som indebzerer, at studerende kun far ét preveforsgg. Generelt i
uddannelsessystemet gaelder regler, som giver studerende tre praveforseg, sddan bar det
0gsd veere i relation til supplerende uddannelsesaktiviteter, Som alternativ kan universiteterne
overveje, om de supplerende uddannelsesaktiviteter skal afsluttes med prave — det er jo un-
der alle omstzendigheder alene en aktivitet, som skal understgtte den enkeltes mulighed for at
gennemfgre kandidatuddannelsen.

FTF foreslar i gvrigt, at det praeciseres, at studerende, som deltager i supplerende uddannel-
sesaktiviteter pa fuld tid i tiden inden kandidatuddannelsen p&begyndes, fx i august forud for
studiestart i september, skal have mulighed for at oppebaere SU.

FTF mener at det er ngdvendigt at falge universiteternes praksis og effekten pé optag og
gennemfgrelse ngje i de kommende &r.

Obligatorisk tilmelding til prover

Kravene om obligatorisk tilmelding til praver kraever en realistisk tilrettelaeggelse af fag og
moduler, som skal afsluttes med eksamen. Modulernes svaerhedsgrad og karakter kan variere
og skal derfor tilrettelaeggelse i en blanding der gar det muligt for studerende at gd op til alle
eksaminer indenfor studiedret.

Den foresidede dispensationsadgang bgr ogs omfatte adgang til dispensation p4 grund af
studiepolitisk arbejde.

Obligatorisk meritvurdering

Kravene om obligatorisk meritvurdering af forudg8ende uddannelse og beskaeftigelse er p&
mange mader et positivt initiativ. Det forudszettes dog, at en gget meritanvendelse ikke sker
pa bekostning af uddannelsernes kernefaglighed og sikkerhed for dimittendernes kompeten-

cer.

FTF undrer sig over, at det for universiteterne kun er obligatorisk at foretage meritvurdering
pd grundlag af uddannelse, mens fx erhvervsakademier og professionshgjskoler skal inddrage
bdde erhvervserfaring og uddannelse. Men forventninger om en kommende fzelles uddannel-
seslovgivning for alle videregdende uddannelser ville det vaere naturligt at benytte denne lej-
lighed til at skabe stgrre ensartethed for s& vidt angér merit.
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Den naermere udformning af regler om meritvurdering forudsaettes at indeholde mindstekrav
({omfang og relevans} til uddannelsen og beskaeftigelsen, som skal oplyses og indgé i vurde-

ringen.

Der er brug for at de aendrede regler og praksis for merit fglges meget taet i de kommende 2r.
FTF anbefaler, at der afszettes ressourcer til et falgeforskningsprojekt, som kan dokumentere
styrker og svagheder ved de zndrede regler og eventuelt 0gsa pege pa behov for nzermere
regler,

Der vil vaere en del administrativt arbejde med at indhente og bearbejde oplysninger til brug
for meritvurdering. Udgifter hertil m8 ikke g8 fra de ressourcer, der er til ridighed for under-
visningens gennemfgrelse. FTF foresl8r derfor, at uddannelsesinstitutionerne kompenseres for
de pgede udgifter til administration, finansieret af en del af det provenu, som ordningen i
gvrigt medfgrer ved afkortede studietider og mindre SU-udagifter,

Studiestartsprever

Som udgangspunkt bgr studerende ikke kunne smides ud fra en uddannelse, hvis de opfylder
adgangskravene og er blevet optaget. Det er ikke seerlig klart, under hvilke omstaendigheder
og p4 hvilke uddannelser, det vil vaere relevant at gennemfgre studiestartpraver.

Studiestartspraver vil formentlig farst og fremmest vaere relevante i forhold til universitetsud-
dannelserne, og naeppe pd erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne, hvor
undervisningen typisk er tilrettelagt s&dan, at det er relativt let at konstatere, om den stude-
rende reelt har pdbegyndt uddannelsen.

Det er vaesentligt at holde fast i, at studiestartspraver kun igangszettes pa de uddannelser,
hvor det er absolut relevant. Det bgr falges naje, hvordan disse uddannelser afgraenses og
hvilke effekter brugen af studiestartspraver far.

FEndring af SVU-loven

Som naevnt ovenfor under afsnittet om direkte adgang til kandidatuddannelser og afskaffelse
af faglige suppleringskurser bgr der fortsat vaere adgang til SVU for personer, der ikke har en
{professions)bacheloruddannelse, der er beslzegtet/relevant i forhold til den kandidatuddan-

nelse, som sgges.

Heringssvar - 15.05.2013 - Side 4



Al

REKTORFORENING

Den 14, maj 2013
D13-9334

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
Styreisen for Universiteter og Internationalisering

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Hgringssvar pa hgring over udkast til forslag til lov om 2endring af universitetslioven,
lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om
videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser
og lov om statens voksenuddannelsesstotte (Svu)

Gymnasieskolernes Rektorforening takker for muligheden for at besvare hgring over udkast til
“hgring over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om videregdende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser og lov om statens
voksenuddannelsesstgtte (SVU)”

Rektorforeningen har ikke nogen indvendinger i forhold til de eendringer, som er opstillet i
lovforslagene.

Med venlig hilsen

Jens Boe Nielsen
Formand

My Vestergade 13, stuen ' 1471 Kebenhavn K | Telefon 3318 B260 Fax 3318 8262
mail@rektorforeningen.dk ' www.rektorforeningen.dk



Uddannelsesministeriet

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Att.: Thomas Voigt Lund tvi@ui.dk ; ui@ui.dk

15. maj 2013

Ref. nr. 13/008339-01

Vedr.:
Hgring over udkast til forslag til lov om zndring af universitetsloven, etc.

Under henvisning til hgringsbrev udsendt den 24. april 2013 fra Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering, kommenterer censorformandskabet for de
erhvervsgkonomiske Bachelor-, Kandidat- 0g Masteruddannelser som fglger:

Censorformandskabet tilslutter sig maksimal sammenhaeng i uddannelsessystemet
moed stgrst mulig fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelser med henblik
pa opnaelse af bedst mulig kvalitet i de videreg8ende uddannelser.

Vi tilslutter os, at dette opfyldes i den foresldede formulering af §23 vedr. merit-
forholdene og forbedringen heraf i forbindelse med studieophold og studieskift.

Vi noterer med bekymring afskaffelsen af supplering mellem professionsbachelor-
uddannelserne og kandidatuddannelserne, koblet med krav om at uddannelserne
er beslaegtede.

Vi forudser vanskeligheder i forbindelse med fastiaeggelse af graden af beslaegtet-
hed, ligesom vi vurderer den foresldede formulering af §5a vedr. supplerende uddan-
nelsesaktivitet at vaere resultatet af et forventet pres pd uddannelseskvaliteten som
felge af et gget optag p& kandidatuddannelserne.



De skitserede Initiativer forventes at gge maengden af og kvalifikationsvariansen
mellem de kandidatstuderende, der sammen med gnsket om gget hastighed i studie-
gennemlgbet skaber et pres pa uddannelseskvaliteten.

Disse konsekvenser bgr sammenholdes med en vurdering af behovet for antallet af
kandidatuddannede dimittender, koblet med gnsket og malsaetningen om afstignings-
muligheder og praksisnaerhed for de foranliggende videregdende uddannelses-
niveauer.

Vi stér fortsat gerne til rdighed i det kommende arbejde med ovenst3ende.

Med venlig hilsen

René la Cour Sell
Censorformand for de erhvervsgkonomiske
Bachelor-, Kandidat- og Masteruddannelser

De Erhvervsgkonomiske Censorsekretariater
Aarhus Universitet, School of Business and Social Sciences
Fuglesangs Alle 4, 8210 Aarhus V.,

T: +45 8715 2484 / 2478 3207
M:  povit@asb.dk

W:  www.censorerne.dk



Styrelsen for Universitet
og Internationalisering
Att. Pernille Olesen Mgnnike
og Elizabeth Liichau
Bredgade 43

1260 Kebenhavn K

jnr. 13/008408v

Horingssvar vedr. forslag til lov om zendring af universitetslo-
ven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsud-
dannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinsti-
tutioner, lov om martitime uddannelser og lov om statens vok-
senuddannelsesstotte (SVU)

Hermed Danske Studerendes Fzllesrdds bemerkninger til zendringerne af bla. universi-
tetsloven som folge af SU-reformen. I DSF er vi positive overfor de intentioner, der ligger
i lovforslaget ift. at fjerne de barrierer, der i dag forsinker mange studerende i deres stu-
dier. Vi er dog serdeles skeptiske overfor en raekke af de foreslgede tiltag, da de p& man-
ge punkter mindsker fleksibiliteten i uddannelsessystemet og forringer mulighederne for,
at studerende selvsteendigt kan tilrettelegge deres uddannelse. Desuden vurderer vi, at
forslagene vil sge frafaldet blandt studerende og siledes vil bidrage til, at feerre stude-
rende gennemfarer en videregdende uddannelse. Derudover vurderer vi, at en del af til-
tagene vil medfere betydelige administrative omkostninger for universiteterne, som der
fra politisk side ikke er lagt op til, at universiteterne far ekstra midler til at finansiere.

Vi accepterer, at hovedtraekkene i reformen er aftalt i SU-forligskredsen og partierne bag
universitetsloven, og vi vil i det felgende derfor hovedsageligt forholde os til forhold,
hvor vi fortsat mener, at der er rum for forbedringer indenfor forligets rammer.

ANGAENDE @GEDE KRAV TIL STUDERENDE OM FREMDRIFT P& STU-

DIERNE

Den obligatoriske tilmelding til 60 ECTS-point om &ret kombineret med afskaffelse af
muligheden for at framelde eksamen risikerer bade at vaere begraensende for studerendes
muligheder for selvstzendigt at tilrettelegge deres uddannelse, ligesom kravet risikerer
at gge muligheden for, at studerende, der af forskellige &rsager forsinkes, ender med at
afbryde deres uddannelse. For at mindske disse risici opfordrer vi derfor steerkt til, at man
er opmeerksomme pa felgende forhold:

Ikke-bestdede point teeller med i opgorelse af fremdrift

Det er uklart af bide aftaleteksten og bemarkningerne til lovteksten, hvorvidt de 60
ECTS-point, som universitet skal tilmelde alle studerende hvert &r, er nye point, eller om
de inkluderer kurser, som den studerende ikke har bestdet tidligere semestre. DSF vil pa



det kraftigste opfordre til, at reglerne udformes saledes, at de 60 point inkluderer kurser
og prever, som den studerende tidligere har veeret tilmeldt, men ikke har bestdet, siledes
at studerende kun skal tilmeldes kurser indtil loftet p& 60 point pr. &r er ramt.

Alternativt kan det geres muligt at framelde eksamen for de kurser de studerende tilmel-
des, der gar udover de 60 point p4 et &r. Hvis den obligatoriske tilmelding til 60 point
sker uanset, at den studerende i forvejen er forsinket, vil det betyde, at en studerende, der
af den ene eller anden &rsag ikke bestar et eller flere kurser, det folgende Ar vil skulle tage
eksempelvis 70 eller 80 ECTS-point uden mulighed for at framelde nogle eksaminer. DSF
frygter, at konsekvensen heraf vil blive, at nogle studerende vil blive s3 pressede i deres
studier, at det gar ud over deres faglige praestationsevne og i verste fald betyder, at de
m4 droppe ud af deres uddannelse. Vi anser dette punkt for at vaere et af de absolut vig-
tigste i fastsattelsen af reglerne for fremdrift.

Fleksibilitet i opgerelsen af studerendes fremdrift

I et uddannelsesforleb kan det vaere vanskeligt for studerende altid at tilpasse sit studie,
s& der tages praecist 30 ECTS-point pr. semester. Dette kan f.eks. vaere sveert i forbindelse
med udlandsophold eller praktikophold, hvor ECTS-meengden, blandt andet pa grund af
uddannelsesstrukturen p& universiteter i andre lande end Danmark, ofte vil veere enten
mere eller mindre end 30 point. For ikke at besvaerliggere udlandsophold og praktikop-
hold, som der fra politisk side normalt er stor opbakning til, opfordrer DSF til, at reglerne
udformes sdledes, at de 60 point pr. &r kan fordeles ’skeaevt’, sa den studerende f.eks. kan
tage 25 point det ene semester og 35 point det andet. P4 samme tid opfordrer vi til, at
reglerne udformes, s uddannelsesinstitutionernes pligt til at tilmelde studerende kurser
ikke nedvendigvis betyder, at den studerende skal tilmeldes 60 point pd én gang, men at
tilmeldingen kan ske f.eks. pr. semester eller kvartal. Dette tilgodeser bla. de dele af ud-
dannelserne, der bestar af valgfag, som den studerende tilmelder sig et semester ad gan-
gen.

Rimelig og fagligt forankret dispensationspraksis

Afskaffelsen af muligheden for at framelde eksamen risikerer i hoj grad at forringe stude-
rendes mulighed for at deltage i aktiviteter pd uddannelsesinstitutionerne, der bidrager
til studiemiljget og som forbedrer rammerne for uddannelserne. Dette gaelder f.eks. rad-
og navnsarbejde, gvrigt studenterpolitisk arbejde eller det store arbejde, som mange stu-
derende gor for at sikre, at nye studerende fir en god start pa deres uddannelse. Derfor
opfordrer vi til, at dispensationsbestemmelserne udformes, s& studentersociale aktiviteter
kan begrunde dispensation p4 linje med rddsarbejde. DSF foreslar, at beslutningskompe-
tencen i disse dispensationssager placeres i regi af studiensvnene.

Mulighed for at skifte fag
Itilfselde af, at en studerende ikke bestar eksamen i et kursus, som ikke er obligatorisk i

den pdgzldende uddannelses studieordning, kan det vaere en fordel for den studerende
at skifte til et andet kursus, som man har bedre faglige forudssetninger for at best4 i ste-
det for at forsege at besta det samme kursus igen. Dette vil desuden ofte vaere tidsbespa-
rende for den studerende, da nzeste ordinzre eksamen i et kursus i mange tilfselde forst
vil finde sted et &r senere. Hvis uddannelsens studieordning tillader det, bar det derfor
vaere muligt at skifte kursus, hvis man har dumpet en eksamen, bade for og efter man har



opbrugt alle sine eksamensforseg. Muligheden for at skifte kursus ber desuden gaelde for
studerende, der tidligt i lzbet af et semester gnsker at skifte fra et ikke-obligatorisk kursus
til et andet, hvis de i lobet af kursets farste uger erfarer, at det ikke stemmer overens med
deres forventninger.

ANGAENDE BEDRE MERIT VED STUDIEOPHOLD

Angdende obligatorisk meritoverforsel

DSF er positiv overfor intentionerne om at fjerne studietidsforlaengende barrierer ved at
skabe bedre vilkér for merit ved forhdndsgodkendelser og ved at skabe bedre gennem-
sigtighed om meritpraksis med obligatorisk offentliggerelse af statistik over merit. DSF
anser det dog for smrdeles uhensigtsmaessigt, at muligheden for at undlade at sgge om
meritoverfersel efter et studieophold bortfalder. Langt de fleste studerende vil veere inte-
resserede i at f meriteret deres fag, men i enkelte tilfzelde kan den undervisning, som
den studerende modtager pé studieopholdet vise sig at veere af s lav kvalitet eller af s3
lav relevans for den gvrige uddannelse, at det kan veere hensigtsmaessigt ikke at spge om
endelig merit. Dette gaelder szrligt de studerende, hvis forh&ndsgodkendte kurser har
veeret aflyst, og som felge af reformaftalen har varet nadt til at vaelge andre, mindre rele-
vante kurser pd vertsuniversitetet.

Angdende @ndringer i forhindsgodkendelser

Vi anser det for en uforholdsmeessig stor byrde at paleegge studiensevnsformaend at bista
studerende i at finde alternative uddannelseselementer, hvis der sker @ndringer i de ele-
menter, der er forh&ndsgodkendte til merit. Mange studiensevn omfatter allerede i dag et
stort antal uddannelser, og tendensen p4 flere univerister er, at studiensevnene vokser sig
sterre og sterre. Vi vurderer, at der er en stor risiko for, at studiensevnsformanden pga.
arbejdsbyrden i mange tilfzelde ikke vil have mulighed for at yde den studerende kvalifi-
ceret bistand og samtidig varetage sine gvrige opgaver forsvarligt. Derfor bar opgaven
med at bistd den studerende i at finde alternative uddannelseselementer kunne uddele-
geres til {.eks. internationale centre pa universiteterne, der har langt bedre mulighed for
at give den nedvendige vejledning.

Det er generelt afgerende for os, at kompetencen om savel forh&ndsmerit som endelig
meritgivning i sidste ende tilfalder studiensevnet. Vi foreslar derfor, at det nuveerende
forslag om at studiensevnsformanden i serlige kan godkende sendringer i studienssvnets
afgerelser om forhdndsmerit erstattes af en praecisering af, et studienzvnet kan uddelere
kompetencen til at godkende sendringer i forhindsgodkendelser til studiensevnsforman-

den.

ANGAENDE BEDRE MERIT VED STUDIESKIFT

DSF er positiv overfor, at lovforslaget laagger op til, at skabe bedre mulighed for merit i
forbindelse med studieskift, bla. ved offentliggerelse af statistik over studienavnenes
afgerelsesvirksomhed. Vi er dog som ovenfor bekymrede for, at muligheden for at undla-
de at spsge om merit bortfalder. Lang de fleste studerende vil vzere interesserede i at sege



merit ved studieskift, men i enkelte tilfzzlde kan der vaere vaegtige faglige hensyn, hensyn
til integration p4 uddannelsen eller szrlige ansker til studieforlabet, der gor det hen-
sigtsmeessigt for en studerende ikke at sege merit. Derfor er vi ogs4 steerkt bekymrede for
udsigten til, at studerende, der undlader at oplyse om tidligere bestiede uddannelses-
elementer, kan risikere disciplinzre foranstaltninger. De studerende, som vil blive ramt
vil enten veere studerende, der mod hensigten er kommet til at beg4 en fejl, eller stude-
rende, som af den ene eller anden grund ensker at starte forfra p4 en uddannelse. Ingen
kan vzere tjent med, at disse studerende bliver ramt af sanktioner til skade for deres ud-
dannelsesforleb og gennemfersel.

Vibemaerker i gvrigt, at det af bemzaerkningerne til lovforslaget fremgar, at det forudseet-
tes, at universiteterne i videst muligt omfang forseger at indpasse tidligere bestiede ud-
dannelseselementer i uddannelsernes rammer for valgfag. Dette anser vi for at veere ha-
jest uheldigt for iser studieskiftere, der ensker at tage gymnasietilvalg. Vi opfordrer der-
for til, at det bliver muligt for studerende, der ansker at bruge tilvalgsrammen til gymna-
siefag eller andre malrettede uddannelseselementer, at fravzelge at bruge tilvalgselemen-
terne til merit.

Samtidig forudseetter vi generelt, at intentionerne om bedre merit i alle tilfzlde udfares
med respekt for, at det i sidste ende er studiensvnene i medfor af universitetsloven, der
foretager meritafgerelse, og at ethvert politisk og ledelsesmaessigt pres for afgerelser i
strid med de faglige vurderinger er helt uacceptabelt.

ANGAENDE AFSKAFFELSE AF SUPPLERING

Vi betragter intentionen om afskaffelse af suppleringskurser som grundleeggende pro-
blematisk for kandidatuddannelsernes mulighed for at opretholde fagligheden. Vi aner-
kender, at unedige studietidsforleengelser i forbindelse med optag p& kandidatuddannel-
ser bar reduceres, og vi statter grundlaggende op om en del af intentionerne i sammen-
hzngsdagsordenen. DSF anser det dog for steerkt problematisk, at det nu kommer til at
koste uddannelsesinstitutionerne penge, som ma tages fra evrige uddannelses- og forsk-
ningsaktiviteter, at ville sikre fagligheden p4 kandidaterne. Samtidig anser vi det for helt
udelukket, at de ekstra uddannelseselementer p& nogen made kan finansieres ved bru-
gerbetaling. Vi vurderer desuden, at afskaffelse af muligheden for supplering vil begran-
se studerendes muligheder for at blive optagede pa kandidater, der ikke ligger i umiddel-
bar forleengelse af deres bacheloruddannelse. Dette mindsker fleksibiliteten og diversite-
ten i uddannelserne, hvilket vi opfatter som uhensigtsmaessigt og i @vrigt i modstrid med
politikernes ansker.

Ift. placeringen af de eventuelle supplerende uddannelsesaktiviteter, vurderer DSF, at det
i nogle tilfaelde vil vanskeliggere tilretteleeggelsen af kandidatuddannelserne, hvis sup-
pleringen ligger sidelebende med 1. semester pa kandidaten, idet det vil begreense mu-
lighederne for at oprette et hajt fagligt niveau. Vi opfordrer derfor til, at det bliver muligt
at gennemgere den supplerende uddannelsesaktivitet som sommerkursus med betinget
optag, ligesom det er muligt med gymnasiale suppleringskurser.



DSF mener, at enhver zendring og tilpasning af nuveerende og nye uddannelser for at
skabe bedre sammenheeng i uddannelsessystemet ma ske med respekt for, at det faglige
niveau pd og diversiteten mellem alle uddannelser opretholdes. Vi opfordrer derfor til, at
afskaffelsen af mulighed for supplering og konsekvenserne for fagligheden pé kandidat-
uddannelserne heraf folges taet og evalueres efter 2 4r.

ANGAENDE ST@RRE FLEKSIBILITET MELLEM BACHELOR- OG KAN-
DIDATUDDANNELSER

DSF er seerdeles positiv overfor udsigten til, at muligheden for at tage point pa kandida-
ten samtidig med at man er indskrevet p4 en bacheloruddannelse nu forbedres. Vi opfor-
drer til at udviklingen af forudsaetninger og betingelser finder sted i dialog med instituti-
onerne, og at den konkrete fastsattelse af betingelser for den enkelte uddannelse finder
sted i det lokale studienzevn. Vi undrer os dog over bemerkningerne om, at de uddannel-
seselementer, som en bachelorstuderende tager pa en kandidat ikke indgér i opgerelsen
af fremdrift p& bacheloruddannelsen. Behovet for at tage point pd kandidaten mens man
stadig er indskrevet p3 en bacheloruddannelse opstar netop, nar det ikke er muligt at ud-
fylde alle point pa bacheloruddannelsen.

ANGAENDE FINANSIERING AF ADMINISTRATIVE BYRDER I FORBIN-
DELSE MED ZNDRINGERNE

En del af tiltagene om egede krav til fremdrift p& studierne og bedre og hurtigere merit
stiller agede krav til uddannelsesinstitutionernes administrationer og eksamensbered-
skaber. Dette mé forventes at medfere stserkt stigende udgifter til administration, For at
give plads til, at eendringerne implementeres tilfredsstillende og for at sikre, at de ekstra
opgaver ikke kommer til at tage ressourcer fra uddannelses- og forskningsaktiviteter,
opfordrer vi til, at de administrative effektiviseringer p4 universiteterne, som der er lagt
op til pd det kommende &rs finanslov pa 258 mio. kr, annulleres.

OM HORINGSPROCESSEN

SU-reformen betyder omfattende andringer i SU-systemet og i uddannelsessystemet, der
kommer til at f4 store konsekvenser for studerende. $4 store sndringer kraever en grun-
dig heringsproces, hvor s mange studerende, medarbejdere og ledelsesreprasentanter
som muligt kan komme med inputs og forslag til, hvordan lovgivning og regelszet kan
udformes mest hensigtsmaessigt. Den korte haringsfrist pa 3 uger geor denne proces tids-
presset og besveerlig, og vi opfordrer til, at man for fremtiden giver tid til, at lovforslag af
et sddant omfang kan blive hart s& bredt som muligt



KOMMENTARER TIL @VRIGE DELE AF REFORMEN UDENFOR LOV-
FORSLAGET OG BEMZERKNINGERNE

Angdende gnsket om foragelse af universiteternes udbud af sommerkurser

DSF er dbne overfor at forbedre studerendes mulighed for at indhente forsinkelser ved at
tage sommerkurser. Vi bemaerker dog, at det selv med et gget udbud af sommerkurser,
ofte ikke vil veere muligt for universiteterne at opretholde et udbud af sommerkurser,
med fagligt relevante kurser for alle studerende. Ethvert pres pa studerende for at tage
sommerkurser blot for at opretholde fremdriften i studierne er derfor staerkt problema-
tisk. Vi er samtidig bekymrede for, at et overdrevent fokus pa sommerkurser risikerer at
mindske de ressourcer, der er til radighed for den ordinzre uddannelse pa fordrs- og ef-
terdrssemestrene, med forringelser af uddannelseskvaliteten til felge. Universiteternes
absolutte hovedfokus i uddannelserne ma fortsat veere pa den ordinzere uddannelse. Et
eget udbud af sommerkurser ma heller ikke ske ved at age undervisningsforpligtelserne
pa det videnskabelige personale ud over de normer, der er fastlagt mange steder pa be-
kostning af forberedelse og forskningstid.

Angdende mulighed for vinteroptag og sget brug af vinterstudiestart

DSF anser det i udgangspunktet for at vaere positivt, hvis flere studerende far mulighed
for at pabegynde deres uddannelse om vinteren i stedet for om sommeren. Det er dog en
afgarende forudsatning, at uddannelserne er fagligt, skonomisk, administrativt og stu-
dentersocialt gearede til 2 &rlige optagelsesrunder. Ethvert politisk pres for at indfare
vinteroptag pd uddannelser, der ikke er gearede til det opfatter vi derfor som steerkt pro-
blematisk.

Angéende krav til univeristerne om nedbringelse af den gennemsnitlige studietid
DSF er skeptiske overfor, at en del af universiteternes feerdiggerelsesbonus geres af-
heengig af deres evne til at nedbringe gennemfarselstiden. Vi er bekymrede for, at et s3
steerkt skonomisk incitament vil medfere, at universiteterne ser sig negdsagede til bdde at
seenke det faglige niveau for at f& studerende hurtigere igennem, presse studerende til at
tage fagligt irrelevante kurser som f.eks. sommerkurser og til at mindske fleksibiliteten i
handteringen af studieaktivitets- og fremdriftskrav hos de studerende.

Angéende mulighed for indferelse af studiestartsprover

DSF ser med skepsis pa muligheden for at indfere studiestartsprever, der skal sikre, at de
studerende, der er indskrevet pa studiet reelt er padbegyndt deres uddannelse. Vi er be-
kymrede for, at proverne vil tage ressourcer fra de avrige undervisningsaktiviteter, lige-
som vi er bekymrede {or, at preverne vil fungere som en barriere for studerende, for hvem
overgangen til universitetet er vanskelig. Vi er dog positive overfor, at det bliver op til
universiteterne selv at bestemme hvorvidt de vil indfgre preverne.

For yderligere kommentarer og uddybninger, kontakt nsestformand og uddannelsespolitisk
ordferer Rasmus Markussen pd rasmus@dsfnet.dk eller 28 19 45 o1
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Hgringssvar: Lovforslag om endring af uddannelseslove, herunder lov om vide-
regdende kunstneriske uddannelser, samt lovforslag om @&ndring af SU-loven

Med dette harirggssvar svarer RKU p3 b3de hegring om aendring af flere uddanneiseslove, herunder
lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, samt om gendring af SU-loven:

Om ndring af bl.a, lov om videreqiende kunstneriske uddannelser

De kunstneriske og kulturelle uddannelser under Uddannelsesministeriet noterer sig, at forslag til
loveendringer udmgnter politisk forlig om tvaergaende andringer for alle videregdende uddannel-
ser for at fremme, at de studerende pabegynder 0g gennemfarer deres uddannelser hurtigere - til
gavn for dem selv og for samfundet.

Vores uddannelser har, som andre videregdende uddannelser, i flere 8- arbejdet malrettet pd at
tilretteieegge undervisning og studievejledning m.v. pd at udvikle en aktiv studiekultur, hvor de
studerende er motiveret til at gennemfare til normeret studietid. Vi har herunder forvaltet regler
om merit under skyldige hensyn til vores faglighed som elitzere kunst- og kulturuddannelser.

De falgende bemaerkninger gaelder alene de @ndringer, der kan have betydning for vores uddan-
nelser:

Om oget fremdrift pd studierne: P8 vores uddannelser har de studerende hidtil automatisk til-
meldt sig prever og bedgmmelser pd de undervisningselementer, de tilmeldte sig - med mulighed
for at afmelde sig en prave og bedsmmelse, normait med den hensigt at tilmelde sig praven eller
bedgmmelsen det fzlgende semester. Vi tager til efterretning, at lovforslaget ophaever de stude-
rendes mulighed for at framelde sig.

For de kunstneriske og kulturelle uddannelser er det afgegrende, at denne andring har den tilsig-
tede motiverende effekt, Vi forudsaetter saledes, at en studerende, der ikke bestdr, kan tilmelde
sig undervisningsforigbet det efterfolgende studiedr og dermed g3 til omprgve efter gaeldende
regler — uden at dette / praksis forlaenger s8danne studerendes studietider i forhold til i dag.

Vi noterer os endvidere, at loven vil skabe hjemmel for at vores institutioner fir mulighed for at
beslutte at indfare studiestartpraver - s8ledes at forstd, at det helt er op til den enkelte institution
at beslutte, om sidanne studiestartprgver vil veere hensigtsmaessige.

Om merit ved studieophold og ved studieskift, vinteroptag og vinterstart
Vi er bekendt med diskussionen om studerende, der undlader at sege fuld merit for uddannelses-
elementer, de har bestdet ved anden dansk eller international uddannelsesinstitution.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser kan ikke selv genkende dette problem. Vi har tvaerti-
mod en klar og velfungerende sammenhaeng mellem studerende, der tager sddanne elementer,
og den merit, de opndr for disse. Vi forudsastter derfor alene, at den foresldede ordning med en-
delig merit for forhdndsgodkendte uddannelseselementer ikke péferer vores uddannelser admini-
strative meropgaver i forhold til den nuvaerende administration af merit.
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Side 2 af 2

Vi forvalter i dag merit ved studieskift med den klare hensigt at godkende fagligt relevaonte ud-
dannelseselementer, sdledes at studerende ikke mister relevante elementer eller bliver palagt at
gentage elementer, de allerede har gennemfart.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser forvalter merit ved studieophold og ved studieskiﬁ.t ud
fra den helt afggrende praemis, at vores kandidatuddannelser udgor et sammenhaengende 5-arigt
uddanneisesforigb. Det er derfor vores klare forst3else, at en hjemmel for ministeren til at fast-
saette regler for sagsbehandling m.v., der skal optimere procedurer for merit, ikke pavirker vores
institutioners klare ansvar for kun at godkende merit, der understgtter vores uddannelsers faglig-
hed.

Om fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelser: De kunstneriske og kulturelle uddan-
nelser har ikke principielle indvendinger imod, at vores bachelorstuderende - mens de stadig er
ved at gennemfore bacheloruddannelsen - fir mulighed for at tilmelde sig uddannelseselementer
pa kandidatdelen. Vi har siledes forst3else for hensigten at give de szerligt motiverede studeren-
de mulighed for at gge fremdriften | deres uddannelse.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser er tilrettelagt med undervisningsforlsb, og undervis-
hingsformer, der sikrer en klar faglig progression, Det er vores vurdering, at denne mulighed vil
finde begraenset anvendelse.

De kunstneriske og kulturelle uddannelser noterer sig med tilfredshed, at tidligere fremsatte over-
vejelser om at indfgre vinterstart eller et koordineret vinteroptag som supplement til den det arli-
ge koordinerede sommeroptag ikke indgar i lovforslaget. Vi henviser til tidligere haringssvar, hvor
vi klart har taget afstand fra sddanne tiltag p8 vores uddannelser.

Om =ndringer af SU-loven

De kunstneriske og kulturelle uddannelser har ingen bemeerkning til forslag til lov om &ndring af
SU-loven.

Vi ser sdledes ikke, at ®ndringer i SU-regler for at motivere de studerende til at gennemfgre de-
res uddanneiser til normeret tid har betydning for vore institutioners forvaltning af vores uddan-
nelsesvirksomhed eller mulighed for at varetage vore gvrige opgaver inden for forskning eller
kunstnerisk udviklingsvirksomhed.

Med venlig hilsen

Rektor Torben Nielsen, Fung. rektor Mette Mikkelsen, Rekter Lene Dammand Lund,
Arkitektskolen Aarhus Designskolen Kolding Kunstakademiets Skoler for
Arkitektur, Design og Konservering
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IT-Universitetets svar pd hgring om @ndringer i universitetsloven m.fl. som
falge af SU-reformen.

IT-Universitetet i Kgbenhavn har med mail af 24. april 2013 fra Uddannelsesministeriet,
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering, modtaget hgring over udkast til
forslag til lov om zendring af universitetsloven m.fl. som folge af SU reformen.

IT-Universitetet er generelt meget positiv overfor initiativerne til at fremme en aktiv
studiekultur og gennemfgrelse til gavn for de studerende, universiteterne og samfundet.

IT-Universitetet har nedenstdende kommentarer til de fores|3ede &ndringer i
universitetsloven.
(nummereringen falger heringens bemaerkninger til lovforsiaget)

Ad 1. Lovforsiagets bagqrund og formél

“Endelig skal universiteterne nedbringe den gennemsnitiige studietid med 4,3 m&neder
frem mod 2020. En andel af universiteternes faerdiggerelsesbonus, svarende til 930 mio.
kr. i 2020, gores betinget af studietidsforbedringerne.

Hvis universiteterne samiet n8r mélet, vil de f§ udbetait hele den andel af
feerdiggerelsesbonussen, der gares betinget studietidsreduktionen, Forslaget indfases
frem mod 2020 med 80 mio. kr. i 2015, 160 mio. kr. i 2016, 370 mio. kr. i 201 7, 600
mio, kr. i 2018 og 790 mio. kr. j 2019. Kravene indarbejdes p& de drlige finanslove.”
(side 6 i lovforsiaget).

IT-Universitetet har, i lighed med de gvrige universiteter, i sin udviklingskontrakt med
ministeriet indg3et aftale om mél for nedbringelse af den gennemsnitlige studietid. IT-
Universitetet gar ud fra, at de gaeldende udviklingskontrakter star ved magt til og med
2014 eller at der i modsat fald indledes genforhandling af kontrakterne. Der er af hensyn
til universitetets gkonomistyring behov for at praecisere, hvad konsekvenserne for det
enkelte universitet vil vaere, s8fremt det enkelte universitet ndr det aftalte mal, mens
universiteterne samlet set ikke ndr malet.

Som konsekvens af denne betydelige sterre budgetusikkerhed omkring universiteternes
skonomi samt usikkerheden om, hvordan en mindre faerdiggerelsesbonus vil blive
udmgntet mellem universiteterne, vil behovet for en egenkapital vokse.
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Ad 2.1.1. @gede krav tif studerende om fremdrift p8 studierne

Universiteterne f8r pligt til at sikre, at samtlige studerende hvert studiedr bliver tilmeldt
uddannelisens fag og prever svarende til 60 ECTS-point, eller hvert halve studiedr bliver
tilmeldt fag og prover svarende til 30 ECTS-point. (side 7 i lovforsiaget).

Det er veesentligt, at der i den videre udmgntning af lovens rammer via bekendtggrelser,
bliver taget hgjde for, at uddannelserne fortsat kan tilrettelaagges ud fra de relevante
faglige- og paedagogiske principper og at de studerende fortsat kan tilretteleegge deres
uddannelse indenfor de rammer som uddannelsen giver.

Herunder at studieaktiviteterne kan vare forskelligt opdelt i kvarterer, semestre eller
studiedr, samt at studieaktiviteter, f.eks. projektarbejde, kan foregd pd tvaers af den
gvrige undervisningsstruktur.

Ved tilmelding til fagene bliver den enkelte studerende automatisk tilmeldt de prover,
som knytter sig til de enkelte fag, men som noget nyt afskaffes den studerendes
mutfighed for at melde sig fra den farste ordinzere prave. Der kan dog dispenseres, hvis
der foreligger usaedvanlige forhold. (side 7 i fovforsiaget).

Den studerendes manglende mulighed for at framelde sig den ordinare preve forventes
at medfare, at flere studerende udebliver fra preven og gar op ved en senere lejlighed.
Sa3dan adfzerd vil fare til spildte faglige omkostninger (til undervisere/bedgsmmere og
censorer) og spildte administrative omkostninger (lokaler, eksamenstilsyn etc.) til
planlaegning af prgver med forventning om et sterre antal studerende end reelt
deltagende studerende.

Set i sammenhaeng med initiativet om at udbetaling af SU sker p3 baggrund af optjente
ECTS (forstdet som ECTS optjent ud fra best8ede prever), anbefaler IT-Universitetet
derfor, at man bevarer muligheden for at framelde sig praver.

Omfanget af dispensationer, med deraf fglgende omkostninger, forventes ogsa at stige.

Studiestartsprove o
Det er vaesentligt, at studerende som udmeldes pa baggrund af manglende best3else af
en tidlig studiestartsprave ikke teelles med i hverken optagelses- eller frafaldstal.

Ad 2.1.2.1. Bedre merit ved studieophold

IT-Universitet anser det for positivt, at universiteterne f8r hjemmel til at forpligte den
studerende til at indmeritere en givet forhdndsmerit.

IT-Universitetet finder terminologien "bedre merit” uhensigtsmaessig, da den faglige
meritvurdering er helt uafhaengig af den foresldede sndring. Forpligtende eller bindende
merit kunne vaere alternative forslag til terminologi.

Hvis der er behov for at aendre i den forhdndsgodkendelse, som den studerende har f3et
af hjemuniversitetet (studienaevnet), eksempelvis hvis vaertsinstitutionen alligevel ikke
udbyder det eller de forh8ndsgodkendte uddannelseselementer, skal den studerende
sammen med hjemuniversitetet forpligtes til at finde et eller flere alternative
uddannelsesefementer, der ligeledes forh8ndsgodkendes. (side 8 i lovforsiaget).
IT-Universitet finder det helt uacceptabelt, at hjemuniversitet {studienzevnet) skal
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forpligtes til at finde alternative uddannelseselementer. Hjemuniversitetet har ingen
muligheder for pa forhand at sikre, at der findes fagligt relevante alternativer pa det
pageeldende veertsuniversitet, som den studerende i praksis kan faglge. Den studerende
kan pd eget initiativ have ansggt om forhandsmerit til uddannelseselementer i s3vel ind-
som udland, pd uddannelsesinstitutioner hvor der ikke kan findes reelle alternative
faglige- og eller praktiske muligheder for det pagaldende uddannelseselement.

Sifremt et planlagt uddannelseselement ikke kan gennemfgres som planlagt ved en
veertsinstitution i ind-eller udland, p8tager universitetet sig gerne fortsat at sikre, at den
studerende pd et senere tidspunkt i sit uddannelsesforlgh kan gennemfgre den
pageaeldende studieaktivitet, s8ledes som det sker i dag.

I forbindelse med ansegningen om forh8ndsgodkendelse foresi8s det endvidere, at den
studerende giver samtykke til, at hjemuniversitetet indhenter de nadvendige oplysninger
hos veertsinstitutionen til dokurnentation af, at forhdndsgodkendte uddannelseselementer
er gennemforte og bestdede, og at den studerende selv skal indhente disse oplysninger,
hvis det ikke er muligt for hjemuniversitetet at gare dette. (side 8 i lovforslaget).

IT-Universitetet finder det uacceptabelt, at denne opgave palaegges hjemuniversitetet.
I dag er det den studerendes ansvar at fremskaffe dokumentation for best3ede prover
ved veertsinstitutioner. Med mindre der er tale om vaertsuniversiteter, hvor der foreligger
en udvekslingsaftale, har IT-Universitetet ingen kontakt til veertsinstitutionen. Det
forekommer derfor bade uhensigtsmaessigt og ungdvendigt omkostningskraevende at
palaegge hjemuniversitetet denne opgave.

Det undrer at universiteterne, i modszetning til de gvrige videregdende
uddannelsesinstitutioner, tilsyneladende p8laegges at indhente oplysningerne jf.
universitetslovens formulering “indhenter”. Formuleringen for alle andre videregdende
uddannelsesinstitutioner i forslaget til sendringer i deres respektive love lyder "kan
indhente”.

For at skabe storre 8benhed om universiteternes afgprelser om merit foresl3s det
endvidere, at ministeren med hjemmel i universitetsiovens § 8, stk. 1, fastsactter regler
om, at universiteterne skal offentliggere en statistik over deres meritpraksis. (side 8 i
fovforsiaget).

IT-Universitet vil gerne medvirke til stgrre 8benhed. Det er dog afggrende, at en evt.
statistik over meritpraksis ikke p8laagger universiteterne ekstraarbejde med deraf
felgende omkostninger.

Ad 2.1.2.1, Bedre merit ved studieskift

IT-Universitetet finder terminologien “bedre merit” uhensigtsmaessig, da den faglige
meritvurdering er helt uafhaengig af den foresldede sndring. Forpligtende eller bindende
merit kunne vaere alternative forslag til terminologi.

Ministeren fastseetter endvidere regler om, at gennemferte og bestdede
uddannelseselementer fra en uafsiuttet uddannelse erstatter dele af en ny uddannelse.
Det undrer IT-Universitetet, at denne regel tilsyneladende kun omfatter universiteterne
if. at ovenst8ende formulering kun fremgar af forslaget til &ndringer i universitetsloven.
Formuleringen er udeladt for alle andre videregdende uddannelsesinstitutioner i forslaget

til @ndringer i deres respektive love,

Intentionen er at hindre, at bestdede uddannelseselementer gar tabt ved studieskift. I
praksis forekommer det umuligt at handhaeve. Universitetet har ingen mulighed for at
vurdere, om en studerendes manglende oplysninger om en tidligere pabegyndt
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uddannelse er rigtige.

Det er uklart, om der kun taenkes pa bestdede uddannelseselementer optjent i Danmark
eller ogsd | andre lande.

Det fremgar, at der forventes fastsat yderligere regler om universiteternes forpligtelser
ved den tilknyttede sagsbehandling, herunder tilvejebringelse af de forngdne oplysninger.
Omkostningerne ved at skulle tilvejebringe oplysninger fra alle studerende om, hvorvidt
de tidligere har pabegyndt en anden videregdende uddannelse og evt. bestiede
uddanneiseselementer som kan indmeriteres | den nye pabegyndte uddannelse,
forekommer uforholdsmaessige hgje i forhold til den reelle meritmulighed. Det vil kun
veere ved beslagtede uddannelser, at merit er fagligt mulig.

Generelt vedr, studieskift:

SU reformen indeholder s3vel dette forslag om @get merit for bestiede
uddannelseselementer fra tidligere pdbegyndte uddannelser som et forslag om at der ved
studieskift kan opnds op til 12 maneders ekstra SU.

Incitamenterne til studieskift forekommer samlet set at vaere af en s3 betydelig starrelse,
at det ma forventes, at antallet af studieskift vil @ges eller i hvert fald fastholdes p§ det
nuvarende niveau,

Ad 2.1.2.2, Afskaffelse af supplering mellem bacheloruddannelse og kandidatuddannelse

Pa IT-Universitetets kandidatuddannelser har godt 90% af de optagne en Bachelor
uddannelse fra en anden videregaende uddannelsesinstitution, herunder
professionshgiskoler. IT-Universitetet stiller ingen krav om suppleringsforigb ved
optagelse pa universitetets kandidatuddannelser 0g ser derfor ingen problemer med at
afskaffe suppleringsordningen.

2.1.2, 3, Mere fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelser

IT-Universitet er generelt positiv overfor de udvidede muligheder for at skabe fleksibilitet
ved overgangen fra bachelor- til kandidatuddannelserne.

Det er dog afggrende, at reglerne udmgntes s8 de fortsat giver de studerende incitament
til som udgangspunkt at gennemfgre deres bacheloruddannelse inden
kandidatuddannelsen pabegyndes. Det forventes ogsd, at den studerendes
gennemfgrselstid pd kandidatuddannelsen farst beregnes fra det tidspunkt, hvor den
studerende reelt opfylder adgangskravene i form af at have bestaet en
bacheloruddannelse.

Med venlig hilsen

Lene Rehder
Studiechef
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Heringssvar fra Sammenslutningen af Unge Med Handicap vedr. forslag
til lov om a&ndring universitetsloven mv.

Sammenslutningen af Unge Med Handicap (SUMH), vil gerne takke for muligheden for at afgive
bemaerkning til denne hering.

Mangel pa et fleksibelt uddannelsessystem

SUMH mener, at den foreslaede lovaendring omkring @get fremdrift pa studierne, vil medvirke til et
uddannelsessystem der, mod regeringens ansker, bliver langt mere rigidt og ufleksibelt — i mindre
grad et uddannelsessystem for alle.

Mange studerende med handicap har, netop grundet det respektive handicap, perioder hvor det
ikke er muligt at studere sa intensivt, og med samme kontinuitet, som andre medstuderende har.
Derfor kan det vaere en enorm fordel, hvis en studerende grundet et handicap kan framelde en
eksamen, hvis personen eksempelvis har oplevet en pludselig forveerring af tilstanden, har vaeret
indlagt eller ikke har kunnet fa studiematerialer samme tid som sine medstuderende, hvis de har,
skulle produceres elektronisk farst.

En evt. framelding til eksamen er altsa ikke betinget af dovenskab eller lignende, men derimod af
rent faglige arsager. Hvis forslaget omkring eget fremdrift pa studierne, der umuligger en
framelding til eksamen, gennemfares, vil mange studerende med handicap utvivisomt komme til at
"bruge” et eiler flere forsgg til eksamen, selvom de grundet et handicap ikke har kunnet na at
forberede sig pa lige vilkar med andre studerende. Det er blevet stillet i sigte, at man pga. sygdom
kan frameldes eksamen med tilbagevirkende kraft, ved fremvisning af en leegeattest, hvilket vil sige
at et "brugt” forseg ikke taeller. Udfordringen er dog, at fiere af ovenstaende eksempler ikke
deekkes af leegeattest, og at f.eks. mennesker med depression (psykisk sarbarhed) eller kroniske
smertepatienter, der kan veere sengeliggende den ene dag og fungere uden starre vanskeligheder
den neeste, ikke nedvendigvis kan fa en henvisning fra lasgen der bekrzefter en forvaerring der kun
kunne males pa daveaerende tidspunkt.

SUMH mener, at udfordringerne let kunne lgses, hvilket allerede er eksemplificeret ved
dispensationsmulighederne i forslaget vedr. sendret stottetid i Lov om forslag til eendring af SU-
loven. Ved at indfere handicap-relaterede begrundelser som valide i forhold til muligheden for at
frameldes en eksamen, da vil systemet i langt sterre omfang veere fleksibelt — et
uddannelsessystem tilgeengeligt for studerende bade med og uden handicap.

Med venlig hilsen

Mads Brix Baulund
Formand i Sammenslutningen af Unge Med Handicap
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Hgring over udkast til forslag til lov om andring af universitetsioven m.fl.

Danske Universiteter takker for ovennaevnte, som er modtaget i hgring fra Ministeri-
et for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser den 24. april 2013.

Danske Universiteter anerkender intentionen bag SU-reformen og behovet for effek-
tivisering af studietiderne. Danske Universiteter har en reekke kommentarer til de
konkrete forslag til zendringer i universitetsloven samt til universitetsiovens alminde-
lige bemzerkninger.

Krav om kortere studietider

Det fremgdr af udkastet til lovbemaerkninger, at universiteterne forventes at ned-
bringe den gennemsnitlige studietid med 4,3 maneder frem mod 2020, og at univer-
siteterne vil fa en mindre andel af faerdiggprelsesbonussen, i det omfang indsatsten
ikke lykkes. Danske Universiteter finder, at fastseettelsen af mal for studietider hgrer
hjemme i udviklingskontrakterne. Universiteternes studietider reguleres i pjeblikket
b&de gennem udviklingskontrakterne og gennem faerdigggrelseshonussen. Med for-
slaget introduceres endnu et styringsvaerktgj med samme formal, hvilket Danske
Universiteter ser som et udtryk for overregulering.

Obligatorisk titmelding til fag og prover

Forslaget om obligatorisk tilmelding til fag og prever svarende til 60 ECTS-point per ar
eller 30 ECTS-point per semester har den positive effekt, at den synligggr over for de
studerende, at universitetsuddannelsen er et fuldtidsstudium. Universiteterne for-
venter dog, at man vil opleve en gget meengde dispensationsansggninger fra stude-
rende, som ikke gnsker at veere tilmeldt fuld tid. Flere uddannelser operer med valg-
fag, hvor de studerende frit kan vaelge fag ud fra en mere eller mindre fastlagt
mengde af fag. Vaigfag er ganske almindelige for mere brede uddanneiser, hvorved
de studerende kan tone deres uddannelse i en mere individuel retning til brug i deres
efterfglgende arbejdsliv, men ved valgfagsmoduler kan universiteterne ikke foresta
tilmeldingen, da det netop er den studerende, der vaelger faget. | disse tilfalde bgr
ansvaret for tilmeldingen sledes ligge hos den studerende.



Kravet om tilmelding af 30 ECTS-point per semester elier 60 ECTS-point per &r kan
vaere en udfordring for uddannelser, hvor der i studieordningen stilles krav om, at
moduler fpiges i en bestemt raekkefalge, og hvor tilmeldingen til nogle fag forudseet-
ter, at andre specifikke fag er bestiede. Dette geelder isar for autorisationsgivende
uddannelser. [ den forbindelse kan studerende, der har dumpet et fag, have svaert
ved at sammensztte et fuldt semester efterfglgende, fer det pageeldende fag er be-
stdet. Det er uklart, hvordan denne situation vil blive pavirket af udkastet.

Danske Universiteter er i det hele taget i tvivi om, hvordan studerende, der er kom-
met bagud i ECTS-point bliver stillet i deres videre studier. Det kan frygtes, at en rigid
implementering af forslaget kan fgre til frafald for studerende, der har en uoverskue-
lig meengde ECTS-point at indhente inden for kort tid.

Som det er nu, oplever universiteterne, at studerende udebliver fra eksaminer eller
mgder op for at aflevere en blank besvarelse. Danske Universiteter frygter, at denne
praksis vi blive mere udbredt, hvis forslaget om afskaffelsen af muligheden for at
frameide eksaminer realiseres. Derfor risikerer forslaget at blive dyrt for universite-
terne, som i givet fald vil skulle stille ungdvendige ressourcer til radighed for eksa-
mensafholdelse i form af tilvejebringelse af eksamenspladser, ressourcer til eksami-
nation og censur mv. til eksamination af studerende, som udebliver eller forsatligt
dumper den pagzldende eksamen.

Overgang fra bachelor- til kandidatuddannelse

Danske Universiteter finder det betaenkeligt, at suppleringsmuligheden mellem ba-
chelor- og kandidatniveau som udgangspunkt foreslas afskaffet. Det er forventnin-
gen, at dette forslag vil haamme optaget af bachelorer fra andre institutioner, herun-
der professionsbachelorer. Universiteterne er desuden betankelige ved, at den ene-
ste mulighed for supplering med forslaget vil skulle foreg4 sidelgbende med kandi-
datuddannelsen og uden tilskud. Da kandidatuddannelsen har en relativ kort varig-
hed, vii det veere vanskeligt at indrette den, siledes at der ikke forudszettes et flles
fagligt niveau ved uddannelsens start.

Dertil kommer, at det med de nye aktivitetskrav vil vaere svaert for de studerende at
leese et fuldt semester og samtidigt best3 op til 15 ECTS-point i form af supplering.
Den eventuelle suppleringsaktivitet vil desuden skulle finansieres via tilskuddet til
den almindelige undervisning, hvilket universiteterne finder uhensigtsmaessigt. Det
opfattes desuden som en risiko, at forslaget vil saette den faglige kvalitet under pres,
da der forventes et stort gnske fra bachelorer om at kunne blive optaget direkte og
uden supplering, selvom de faglige forudszetninger ikke er opfyldt.

Det vil kraeve et teettere samarbejde universiteterne imellem sivel som med f.eks.
professionshgjskolerne, at sikre flere direkte adgangsveje mellem forskeilige bache-
lor- og kandidatuddannelser. Universiteterne indgar gerne i et sidan arbejde, men
det vil veere et stort og tidskraevende arbejde, hvorfor Danske Universiteter indstiller
til, at der afszettes god tid til implementeringen.

Merit
Danske Universiteter er meget tilfreds med forslaget om automatisk merit for for-

héndsgodkendte forlgb. Det er forventningen, at forslaget vil smidigggre meritproce-
duren samt sikre indmeritering af ECTS-point opndet ved udveksling. Det anses lige-
ledes som en administrativ lettelse, at studienzevnsformanden har mulighed for at
godkende studienaevnets afgerelser om forhdndsgodkendelse. Dette vil isaer vaere



geldende, hvis studienaevnsformanden har muligheden for at delegere kompetencen
til f.eks. den studieleder, der er tilknyttet uddannelsen, eller en anden medarbejder
med stor faglig indsigt i det faglige felt, den udrejsende studerende beskaftiger sig
med.

Danske Universiteter finder det dog staerkt uhensigtsmaessigt, at universitetet i form
af studienaevnsformanden foreslas gjort ansvarlig for, at udrejsende studerende kan
finde alternative kurser ved gaesteuniversitetet, hvortil der kan gives en forhands-
godkendeilse. Det sker hyppigt, at en udrejsende studerende ikke kan falge de plan-
lagte undervisningsforigb ved gasteuniversitetet, og det vil vaere en stor omkostning
for hjemuniversitetet og tidskraevende for den enkelte medarbejder, at saette sig ind |
kursusudbuddet pé et fremmed universitet og sandsynligvis ogsa pa et fremmed
sprog inden for en snaever tidsramme.

Dertil kommer, at det i visse tilfaelde vil vaere uladsigggrligt at finde tilsvarende kur-
ser, hvortil der kan gives forhadndsgodkendelse ps samme forudszetninger som det
planlagte kursus. Det er Danske Universiteters klare holdning, at det m3 vaere den
udrejsende studerende, der er ansvarlig for fagtilmeldingen og studiegennemfgrslen
ved gaesteuniversitetet.

Overordnet set forventer universiteterne, at det samlede udkast til forslag om =n-
dring i universitetsioven vil fgre til ggede udgifter til f.eks. studieadministration, ek-
samensafholdelse og systemudvikling. Der henvises desuden til hgringssvarene fra de
enkelte universiteter, som har en rackke mere konkrete bemarkninger eller forslag.

Udkastet har vaeret sendt i hgring til universiteterne. IT-Universitetet i Kgbenhavn
har ikke har bemaerkninger til udkastet. Roskilde Universitet og Danmarks Tekniske
Universitet har meddelt, at de sender deres hgringssvar direkte til Styrelsen for Uni-
versiteter og Internationalisering grundet den korte tidsfrist. Vediagt er hgringssvar
fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet, Aalborg Uni-
versitet samt Copenhagen Business School.

Danske Universiteter har ingen bemaerkninger til de dele af udkastet, som omhandler
iov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddanneiser, lov om
videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser
og lov om statens voksenuddannelsesstgtte.

Med venlig hilsen

R e

16- Jens Oddershede



modtage betaling for disse suppleringsaktiviteter {bortset fra kravet om fuld egenbetaling for
visse udenlandske ansggere] jf. § 19 nyt stk. 3. Eller at faerre kandidatuddannelser kan/vil optage
professionsbachelorer.

Der foreligger en klar forventning om, at universiteterne gennemgar og andrer adgangskravene
til kandidatuddannelserne i studieordningerne og arbejder med valgmuligheder i
bacheloruddannelserne, s man sikrer adgang til {flere) kandidatuddannelser. Der ligger en ikke
lille opgave med at udvikle uddannelserne og en vanskelig koordineringsopgave p3 tvaers af
uddannelser og institutioner s de samlet set impdekommer disse intentioner.

Til forventningen om et pget samarbejde med professionshgjskoler, herunder i forhold til at
skabe ggede valg muligheder pd professionsbacheforuddannelserne, indgdr SDU i konstruktivt
samarbejde pa dette omrade, ligesom der er erfaring med og planlagt nye kandidatuddannelser
med saerligt fokus pa optag af professionsbachelorer.

Tilmelding til fag og prover jf. § 8 stk. 2 (ny)

Ministeren fastsaetter regler for tilmelding til fag og prever pa bachelor- og
kandidatuddannelserne. | bemaerkningerne fremgér, at universitetet skal sikre, at de studerende
tifmeldes fag og pr@ver svarende til 60 ects. eller 30 ects. pr. semester.

Det positive ved reglen er, at man synligggr, at man forventer, at universitetsstudier er
fuldtidsstudier. Der forudses dog en raekke udfordringer i forhold til gget administration og i
forhold til behov for justering i strukturen pa de enkelte uddannelser og prgverne pa disse.

Der er ofte reekkefglgekrav og sammenhzang mellem fag, samleeksaminer over flere semestre
m.m. En dumpet eksamen kan derfor fa vidtrazekkende konsekvenser for den studerende.

Det kan pavirke den enkelte studerendes mulighed for at vaelge fleksibel arbejdsbelastning i
studiet begrundet i forskellige forhold fra private problemer til karrieremaessige perspektiver
som studierelevant job og praktik. Der er en szerlig udfordring i forhold til studerende med
seerlige behov herunder SPS og elitesportsudpvere.

Administrativt impdeses flere ansggninger om dispensation, da man ikke kan framelde eksamen.
Flere studerende vil aktivt vaelge at dumpe, eller dumpe, fordi de ikke er parate til eksamen (her
ville de typisk fgr have frameldt eksamen). Der im@deses derfor et gget pres pa reeksaminer.

Det er angivet, at man gnsker en dialog om evt. justering af orlovsreglerne, hvortil skal
bemaerkes, at de grupper, der naevnes ofte, vil std uden anden forsgrgelse i en orlovsperiode.

Der skal udvikles ny systemunderstattelse, og det skal for den enkelte uddannelse defineres,
hvordan den studerende skal tilmeldes fag, hvis der er hgj grad af valgfrihed mellem forskellige
fag pa uddannelsen.

{get udbud af sommerskoler kraever gget administrativt personale og undervisere. Mange
studerende efterspgrger dog denne mulighed som et effektivt tiltag til at fremme
studieaktiviteten og udnyttelse af sommermanederne.



Merit jf. § 8 stk. 3 {ny) og § 18 stk. 6 (ny)
Der stilles krav om fuld merit ved bestdede uddannelseselementer fra andre
uddannelsesinstitutioner og ved udlandsophold.

Formdlet er her ogsd at skabe bedre balance mellem udgdende og indgdende merit ved danske
studerendes udlandsophold og udenlandske studerende pa udvekslingsophold.

Det anses dog for en stor udfordring, at universitetet via studienaevnsformanden gares ansvarlig
for, at den studerende kan vzlge og gennemfgre fagligt relevante kurser, hvis de
forhandsgodkendte fag ikke kan fglges. Det kan medfgre en betydelig meropgave og krav om
tilgaengelighed for studienaevnsfermanden. Denne skal i gvrigt have bide faglige og sproglige
forudszetninger for at vurdere et kursusudbud med forventelig kort deadiine. Denne
problemstilling er ikke en undtagelse men er hyppigt forekommende.

Pligt til for den studerende at angive og for universitetet at vurdere uddannelsesdele, som er
gennemfgrt pa tidligere uddannelse med henblik pa merit, vil medfére gget administrativt
arbejde for at sikre dette og et betydeligt merarbejde i det faglige miljg og i studienazvnene.

I forhold til den individuelt normerede studietid og krav om fremdrift i forhold til tildeling af SU
vil evt. merit skulle tildeles og registreres snarest muligt efter optagelse, hvilket kan skabe pres
pa de faglige personer ved studiestart.

Der skal udvikles systemunderstgttelse med mulighed for opggrelse af statistik pd omradet.

Fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelser jf. § 8 stk. 2 {ny} {og
kandidatadgangsbekendtgprelsen)

Det forventes at universitetet selv kan fastsatte regler for dette, da det samtidig skal vurderes i
sammenhang med opgerelsen af studieaktivitet p& bacheloruddannelsen, hvor de tilmeldte fag
pa kandidatuddannelsen ikke vil tzelle med.

Det forventes at lette administrationen, hvis der er tale om en mere smidig handtering af
overgangen for studerende, der gnsker at fglge fag pa kandidatuddannelsen, inden de har
afsluttet deres bacheloruddannelse.

Pvrige dele af aftalen:

Mulighed for Studiestartsprave i starten af uddannelsen. | praksis vil man vaere udfordret af, at
selv om de studerende tilmeldes prgven automatisk og ikke har mulighed for at afmelde, s& har
de 2 forsgg, uanset om de deltager eller udebliver. Universitetet kan ikke na at udskrive
studerende, der ikke er mgdt op pa studiet eller til prgven inden udgangen af 1. semester, som
er en vigtig deadline for universiteterne. Reglerne vedr. 1 drsprgven, betyder, at man kan
udmelde studerende, der ikke har deltageti praven, uden mulighed for 2. preveforsgg. Det vil
derfor vaere pnskeligt at kunne skelne mellem de studerende, der deltager, men dumper, og de
studerende, der udebliver fra prgven. Sidstnavnte b@r kunne udskrives med det samme.

Krav om nedbringelse af den gennemsnitlige studietid med 4,3 maneder frem mod 2020, Det
ber vaere en del af universitets udviklingskontrakt med ministeriet at saette mal for studietid. Det



bemaerkes desuden, at der er en lang raskke andre faktorer, der spiller ind pa muligheden for at
malopfylde. Mélet er blevet skaerpet fra 3,7 til de nuveerende 4,3, og universiteterne skal samlet
set opna forbedringen, hvis den fastsatte andel af faerdiggarelseshonussen skal udlgses. Man har
pa den made sikret sig, at en kalkuleret besparelse ved nedbringelse af studietiden alternativt
{delvis) kan hentes ved en besparelse pa tilskuddet til universiteterne.
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Aalborg Universitets bemzerkninger til udkast til forslag til lov om sendring af universi-
tetsloven og til udkast til forslag til lov om aendring af SU-loven.

Bemaerkningerne til begge udkast er samiet i dette haringssvar, Heringssvaret er fremsendt
enslydende til hhv. ui@ui.dk og jura@vus.dk.

Ref.: Ul's heringsskrivelse af 24.4.2013, j.nr.13/008408.
VUS’ haringsskrivelse af 24.4.2013, j.nr. mgp.

Indledning

Universitetet har fulgt debatten om SU-reformen med interesse, herunder at ministeren har
fremhaevet Aalborg Universitet som et eksempel p4, at det kan lade sig gere at gennemfare
en universitetsuddannelse pa 5 ar. Universitetets hovedsynspunkt er, at det er studiekulturen
og studiernes indretning, der har sikret hurtig gennemfarelse. SU-reglerne er som bekendt
ens for universiteter med meget forskellig faktisk studietid.

Bemeaerkninger til sendring af universitetsioven

De konkrete forslag er fa og kortfattede indeholdende bemyndigelser il ministeren. Bemyn-
digelserne er udfoldet i bemaerkningerne, som universitetet her vil kommentere.

Den hurtigere fremdrift i studierne vil blive sikret gennem én samlet tilmelding til undervisning
og eksamen for det kommende studiedr (60 ECTS) eller for det kommende semester (30
ECTS). Idéen er oplagt som et hovedspor, men vil medfare et betydeligt arbejde med at be-
handle dispensation for studerende ude af takt etc. Universitetet forstar bestemmelsen om,
at den studerende ikke kan framelde sig, som en regel om, at udeblivelse koster et forsag.
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Universitetet statter forslaget om en mere fleksibel overgang fra bachelor- til kandidatuddan-
nelsen. Derimod er man skeptisk overfor en de facto afskaffelse af supplering i forbindelse
med indskrivning pa en kandidatuddannelse, herunder at suppleringen ikke er ressourceud-
losende. Forslaget vil hasmme indskrivningen af professionsbachelorer og af egne "ikke-
tilpassede” bachelorer.

Universitetet kan se det gode formal med at sikre merit for relevante studieaktiviteter, som er
gennemfgrt pa en anden uddannelse, eller som er gennemfart under et studieophold i ud-
landet. Men er dog nervas for, at der herved pafares universitetet og ikke mindst universite-
tets leerere (studiengevnsformaend) et betydeligt merarbejde, idet det fastsléds som en pligt at
gennemga ansggeres tidligere aktiviteter og i tilfeelde af udlandsophold at hjaelpe studerende
med at finde erstatningskurser i forbindelse med aflysninger.

Selvom den gennemsnitlige faktiske studietid ved AAU allerede er 5,0 ar og ikke vil kunne
reduceres yderligere, gar man ud fra, at universitetet far del i den skitserede bonus for hurti-
ge studietider. Universitetet foreslar, at finansieringen heraf ikke sker gennem en reduktion
af summen til feerdiggerelsesbonus, da denne ogsé understetter den politiske malsaetning
pa omradet

Bemaerkninger til andring af SU-loven

Universitetet noterer med tilfredshed, at det er lykkedes at bevare det ekstra stattear ("filum-
redret”) for studerende, der starter senest 2 &r efter den adgangsgivende eksamen. For gvri-
ge studerende tildeles et ekstra stottedr i tilfaslde af studieskift. For AAU, der har et stort op-
land med mange studerende for hvem offentlig transport er besveerlig, er det godt, at befor-
dringsgodtgerelsen forbedres.

Vi gar ud fra, at der fortsat kan opnas SU som elev pa adgangskursus, hvis man ikke i forve-
jen har en adgangsgivende eksamen.

Universitetet haber, at det lykkes at fastholde niveauet i den danske statteordning, selvom

den omtalte EU-dom formentlig medfarer en gget tilstremning af EU-borgere, som ogsa er
arbejdstagere gennem 11 timers beskaeftigelse pr. uge. Man vil finde det helt uacceptabelt,
hvis danske studerendes statteordning af denne grund bliver markant forringet.

Et centralt element i @&ndringen af SU vil veere afgerelsen af, hvornar en studerende anses
for stetteberettiget. Den studerendes forsinkelse méa hajst veere pé % ar. Man gar ud fra, at
forsinkelsen farst teeller fra det tidspunkt, hvor den studerende dumper eller ikke mader op til
de foreskrevne prover i det nye %:-arlige tilmeldingssystem (30 ECTS). 6 maneder efter
dumpningen ophegrer SU, hvis praverne ikke inden da er bestiet. Af hensyn til muligheden
for opdatering af resultater i en travl termin, ber taelletidspunktet formentlig rykkes til 8 ma-
neder efter seneste preve.



«
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Ordningen kan betragtes som en slags hovedspor, men sa snart der sker afvigelser ved, at
dumpningen fx kun gzelder én af preverne, bliver ordningen saerdeles administrationskrae-
vende. Det vil veere vigtigt i forbindelse med stgtteberettigelse og ved andre af reformforsia-
gene at udvikle systemunderstattelsen gennem STADS og SU-styrelsen system US2000.
De to systemer skal fungere synkront.

Det noteres med tilfredshed, at ministeriet har veeret positiv overfor et konkret samarbejde
om implementeringen af ordningerne, séledes at de ikke medfarer ungdvendige meromkost-
ninger for universiteterne.

Finn Kjaersdam Preben Sgrensen
Rektor Studiechef
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Forslag til andring af universitetsloven

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har den 24. april 2013
fremsendt et udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven og flere
andre love, idet man anmoder universiteterne om eventuelle bemagrkninger til
udkastet.

CBS har nedenstdende kommentarer til udkastet. Vores kommentarer vedrarer
alene forslagene til sendringer af universitetsloven (lovforslagets § 1) samt de
tilherende bemazrkninger.

1. Afskaffelse af supplering mellem bachelor- og kandidatuddannelse
[£ndringsforslag nr. 1, 2, 3, 6 0g 7]

Vima af flere grunde udtrykke stor betaenkelighed ved forslaget om, at univer-
sitetet fremover kun rent undtagelsesvist og i begraznset omfang kan stille krav
om supplering ved optagelse pa en kandidatuddannelse, hvis ansogeren har en
beslegtet bacheloruddannelse.

For det ferste er det uklart, hvorledes begrebet ’en beslaegtet uddannelse’
naermere skal forstas. Det fremgar af bemaerkningeme til nr. 3, at "et beslaegtet
bachelor- og kandidatforleb betyder, at der skal vaere faglig sammenhzng
mellem bacheloruddannelsen, herunder professionsbacheloruddannelsen, og
de kandidatuddannelser, bachelorerne kan optages pa. Begrundelsen herfor er,
at der skal veare faglig progression - ikke blot i selve bacheloruddannelsen -
men ogsé i forhoidet mellem bacheloruddannelsen og kandidatuddannelsen”.
Dette bidrager imidlertid ikke naevnevaerdigt til afklaringen, - snarere tvaartimod.

Det er CBS' vurdering, at vi i dag kun stiller krav om faglig supplering, hvor
dette er absolut fagligt velbegrundet, og da netop for at sikre, at de optagne
studerende har de nadvendige faglige forudszetninger for, at man pa kandidat-
uddannelsen kan fastholde den faglige progression i forhold til bacheloruddan-
nelsen.

Problemet med afgraensning af besleegtede uddannelser forekommer szerligt
kompliceret i forhold til udenlandske uddannelser. Hvilke kriterier skal laegges til
grund for at uddannelser fra ikke-danske universiteter kan anses for beslaeg-
tede? CBS modtager arligt ca. 3.500 udeniandske ansagere til vores kandidat-
uddannelser, og det er derfor helt afgerende for at kunne behandle disse
rettidigt, at der er let handterlige regler for afgraensningen. Ikke mindst for
ansogere fra forskellige europaeiske universiteter og professionshejskoler er det
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nedvendigt praecist at kunne definere, hvad vi i Danmark forstar ved en
erhvervsekonomisk uddannelse. CBS vil ikke optage studerende, der mangler
grundlazggende erhvervspkonomiske fag, og vi finder det helt urimeligt, at de
pagasidende gratis skal tilbydes de fag de matte mangle betalt af de midler, vi
far til ordineere studerende. Det er muligt at man politisk ensker at sikre lettere
adgangsveje for visse uddannelser i Danmark, men det er helt afgerende at
vezre opmaerksom pa, at disse regler helt automatisk gaelder for hundrede-
tusindvis af europaeiske studerende. Vi vil gerne have dygtige europasiske
studerende til CBS, men hvis vi ikke ma stille indholdsmaessige krav, risikerer
vores gratis offentligt finansierede uddannelser at blive lobet over ende af
europaeiske ansegere fra alverdens fachhochschuler, university colleges og
higskoler. Disse europzeiske ansogere vil for det ferste presse danske
ansegere ud, og ydermere skal vi sa gratis give dem suppleringskurser i de fag
de mangler. Den bestemmelse virker ikke gennemtaenkt.

Desuden forekommer det uklart, hvilke muligheder der er for fremover at stille
krav om supplering til ansogere med ikke-beslagtede uddannelser, og hvordan
eventuelle suppleringskrav kan indfris, nér universiteterne ikke laengere har
mulighed for at tilbyde suppleringskurser som forudsastning for at opfylde
adgangskrav og for at opkraeve betaling herfor.

For det andet finder vi det betaenkeligt - ikke mindst af hensyn til den faglige
progression - at en evt. supplering altid skal ske efter optagelsen pa uddannel-
sen. | de tilfeelde, hvor suppleringen kan ske inden studiestarten (dvs. i form af
kurser pa vores International Summer University Program) er det uproblema-
tisk, men hvor dette ikke er muligt, betyder det, at den studerende skal pa-
begynde kandidatuddannelsen uden de nedvendige faglige forudsaetninger.
Man méa samtidig frygte, at kombinationen af, at den studerende bade mangler
visse faglige forudsastninger og samtidig skal handtere en ekstraordinger stor
arbejdsbyrde ved at skulle l2se suppleringsfag sidelzbende med at folge
kandidatuddannelsen, kan risikere at resultere i stort frafald samt studietids-
forlaengelse pa kandidatuddannelsen.

For det tredje ansker vi at tage afstand fra forslaget om, at universiteterne selv
skal finansiere suppleringsaktiviteten inden for deres nuvaerende taxameter-
bevilling for sa vidt angar studerende inden for EW/E@S, idet universiteterne
hverken modtager (delvist) taxametertilskud eller far mulighed for at opkraeve
deltagerbetaling. Forslaget forekommer ikke at veere sagligt velbegrundet.
Snarere forekommer det at vaere et forseg pa at presse universiteterne til at
afsta fra fagligt velbegrundede suppleringskrav med baggrund i, at de selv skal
finansiere det. Vi bemaerker i ovrigt, at dette forslag ikke indgar i den politiske
aftale om reform af SU-systemet og rammerne for studiegennemfarelse.

I bemeerkningernes punkt 2.1.2.2.2 anfares: "Universiteterne fastsztter som
hidtil selv adgangskravene til deres kandidatuddannelser, og vil dermed fortsat
veere garant for fagligheden i forbindelse med optagelse". Hvis forslaget
vedtages i den foreliggende form, synes dette at vaere noget af en tilsnigelse,
da det vil medfare, at der skal optages studerende, der ikke ved studiestarten
opfylder de af universitetet fastsatte adgangskrav.



Nar universitetet fortsat skal veere garant for fagligheden samtidig med at man
skal leve op til udviklingskontraktens krav om lavt frafald og hurtigere gennem-
forelse (som nu yderligere skaerpes i kraft af den indgaede politiske aftale og
kan sanktioneres ved tilbageholdelse af faerdiggerelsesbonus, jf. lovforslagets
indledende bemaerkninger) forekommer det urimeligt og kontraproduktivt, at
man samtidig fratages muligheden for at stille de nedvendige krav til de forud-
satte faglige forudsaetninger for de studerende, der optages pa uddannelserne.

Hvis universitetet derfor fortsat skal sikre, at det faglige niveau kan opretholdes
og at uddannelsens 'brand’ ikke svaekkes ved at de faglige forudsaetninger
udhules, vil det derfor vaere en naturlig konsekvens af lovforslaget, at man ma
overveje en reduktion i antallet af optagne, sdledes at man gennem en skasrpet
adgangsbegraensning og i kraft af de tilherende udvasigelseskriterier kan
fastholde det fornadne faglige niveau hos de optagne studerende. Dermed kan
man ogsa sikre, at der kun i staerkt begraenset omfang vil blive optaget
studerende, der efterfalgende skal supplere deres adgangsgrundlag. Og som
ovenfor naavnt, finder vi det ikke acceptabelt, at det er universiteterne selv, der i
givet fald skal finansiere denne aktivitet, da ressourcerne hertil i givet fald skal
tages fra den egentiige undervisning.

2. Obligatorisk tilmelding til prover svarende til et fuldt studiear og
afskaffelse af muligheden for at framelde sig
{Andringsforslag nr. 4]

Indledningsvist vil vi bemaerke, at man efterhanden ma befrygte, at de politiske
bestreebelser pa at tvinge de studerende hurtigere gennem studierne er ved at
na et omfang, der risikerer at g& ud over kvaliteten i uddannelsen.

Med det akiuelle forslag om at afskaffe den studerendes mulighed for at kunne
framelde sig den farste ordinaere prave, kan man dog samtidig tvivie pa, om
forslaget overhovedet har den intenderede effekt. Studerende, der af den ene
eller anden grund ikke ansker at deltage i praven, kan blot udeblive, idet det s3
koster et brugt preveforseg.

Men allerede under de gasldende regler, er der et ikke uvaesentligt antal stude-
rende, der veelger at ‘braznde et forseg af for at f4 mulighed for at tilmelde sig
ompreven. Efter CBS’ regler har man ikke ret til at deltage i syge-fompraven
med mindre man har vaeret syg eller deltaget i den ordingere prove. Det
betyder, at mange studerende mader frem og ved skriftlige prever afleverer
blankt og ved mundtlige prever forlader preven uden at lade sig eksaminere.

At fierne muligheden for framelding betyder derfor blot, at studerende, der ellers
ville have frameldt sig, ikke kan gere dette, og at den administrative planlasg-
ning af preverne derfor bliver forbundet med sterre usikkerhed, nar man ikke
ved, hvor mange der udebliver, og at det kan medfgre unedige omkostninger til
eksaminatorer og censorer, der venter forgasves pa studerende, der ikke mader
frem.

Samtidig betyder det egede administrative omkostninger til behandling af
dispensationer fra studerende, der snsker at udnytte dispensationsmuligheden
for at framelde sig med henvisning til sarlige omstaendigheder.



Den reelle effekt af forslaget synes derfor alene at vaere sgede administrative
problemer og omkostninger.

Det fremgar af forslaget, at bestemmelsen i kandidatadgangsbekendtgerelsens
§ 2, stk. 3, hvorefter et universitet kan tilmelde bachelorstuderende til fag og
prever i op til 30 ECTS-point pa en kandidatuddannelse (hullet i bachelor-
hegnet') skal udvides, sdledes at der ikke lazngere skal foreligge sarlige
omstzendigheder. Det fremgar imidlertid ikke, hvordan den egede fleksibilitet
konkret vil blive udformet. Vi vil gerne benytte anledningen til at advare mod, at
ordningen udformes, sa det bliver et retskrav for de studerende, men at det
fortsat bar vaere en forudsastning, at universitetet vurderer, at det i de konkrete
tilfelde kan anses for fagligt forsvarligt. At skulie lzese et fuldt semester pa
kandidatuddannelsen samtidig med at bacheloruddannelsen afsluttes (f.eks.
med at skrive bachelorprojektet) udger en reel risiko for, at det kan resultere i
studietidsforleengelse pa bacheloruddannelsen, samtidig med at det kan under-
minere den faglige progression mellem bachelor- og kandidatuddannelsen.

Endelig vil vi henlede ministeriets opmasrksomhed pé, at forslaget om at alle
studerende hvert studiear skal tiimeldes uddannelsens fag og prever svarende
til 60 ECTS-point, medfarer nogle sazrlige problemer for revisorkandidatuddan-
nelsen {cand.merc.aud.).

Pa cand merc.aud. har det siden 1980erne vaeret muligt for HD(R) og HD(F)
dimittender at blive indskrevet. Denne ret fremgik af den davaerende cand.merc.
aud.-bekendtgerelse, og er stadig en del af den nuveerende uddannelses-
bekendtgerelse, jf. punkt 3.3. HD-dimittenderne har fuldtidsarbejde i revisions-
firmaerne ved siden af cand.merc.aud. studiet, og far derfor ikke SU. De har
uddannelsesaftaler med deres arbejdsgiver, som ger det muligt for dem at foige
dagstudiet ved at udstraskke dette til 3-4 ar. De senere ar har ca. 60% af CBS'’s
optag af cand.merc.aud. studerende haft en HD baggrund. Forslaget vil gere
det szerdeles vanskeligt at opretholde denne praksis, som har fungeret i tre
artier til alles tilfredshed.

Vi henstiller derfor steerkt, at ministeriet i bemasrkningerne til lovforslaget
indarbejder en formulering, der muligger at der ved de efterfalgende bekendt-
gerelsesandringer kan tages hpjde for dette saerlige problem. En mulig lesning
kunne veere at udvide dispensationsmuligheden, saledes at studerende, der
ikke modtager SU og som kan dokumentere, at de har fuldtidsbeskasftigelse
indenfor et for uddannelsen fagligt relevant omrade, kan undtages fra bestem-
melsen. Alternativt kunne man genindfare den saerlige mulighed for at de
studerende pa cand.merc.aud.-studiet kunne indskrives som deltidsstuderende,
som indtil 1998 indgik i bekendtgarelsen om revisorkandidatuddannelsen, og
som var udtryk for en erkendelse af de szerlige problemer, der var og fortsat er
knyttet til denne uddannelse.

3. Ny meritpraksis
[£Endringsforslag nr. 4 og 5]

| bemaerkningerne til pkt. 2.1.2.1.1.2 anfares, "at allerede forhandsgodkendte
uddannelseselementer ikke pa ny skal forelazgges studiensevnet, nar de er



bestaet", hvorved indikeres, at ministeriet er af den opfattelse, at dette skulle
veere tilfaeldet i dag. Vi vil gerne pointere, at dette ikke er tilfzeldet pad CBS. Hvis
forhdndsgodkendte uddannelseselementer dokumenteres bestaet, meritover-
fores de uden fornyet godkendelse, idet ‘forhandsgodkendelse’ jo netop
implicerer, at de er godkendt pa forhand!

Vi kan i svrigt tilslutte os princippet om, at der indfares en pligt til, at forhands-
godkendte uddannelseselementer skal meritoverfares, safremt de er bestaet,
séledes at den studerende ikke vil have mulighed for at undlade at fa merit-
overfarsel for gennemforte fag og dermed forleenge uddannelsesforlgbet med
ekstra ECTS-paint.

Men nér man sa i bemaerkningeme til forslag 4 anferer, at "det vil vaere hurtigst
og lettest at administrere, hvis det danske hjemuniversitet selv kan indhente
disse oplysninger fra vaertsinstitutionen” fornemmer man, at ministeriet har en
noget mindre realistisk opfattelse af virkeligheden end institutionerne. For det
ferste vil det for institutionerne indebeere en betragtelig foragelse af det
administrative arbejde i forbindelse med behandlingen af meritsager og for det
andet vil det i visse tilfaelde naeppe kunne realiseres. For CBS' vedkommende
drejer det sig om et meget stort antal sager arligt, og for visse af de institutioner,
der er tale om, vil det vaesre forbundet med store vanskeligheder grasnsende til
det uladsiggerelige, at indhente disse oplysninger fra vaertsinstitutionen.

Vi henstiller derfor, at forslaget eendres, at det / udgangspunktet er de stude-
rendes ansvar, at fremsende den fornedne dokumentation, men samtidig
fastholde, at den studerende i forbindelse med ansegningen om forhandsmerit
skal give samtykke til, at hjemuniversitetet i de tilfzzlde, hvor et forhandsgod-
kendt element ikke efterfelgende seges meritoverfert, kan indhente oplysninger
fra vaertsinstitutionen.

Vi kan ogsa tilslutte os forslaget (nr. 5) om, at studiensevnsformanden i de til-
faelde, hvor veertsinstitutionen alligevel ikke udbyder det eller de forhands-
godkendte uddannelseselementer, far bemyndigelse til at godkende aendringer i
studienasvnets afgerelse om forhandsmerit. Vi finder dog, at bemzerkningerne i
afsnit 2.1.2.1.1.2 om, at den studerende sammen med hjemuniversitetet
forpligtes til at finde et eller flere alternative uddanneiseselementer i saddanne
tilfselde, er lovlig rigoristisk. Det ma trods alt veere en forudssetning, at der er
tale om fag, der ogsa ved en aimindelig forhandsgodkendelse ville kunne vaere
blevet godkendt, og der kan derfor ogsé opsta situationer, hvor det ikke er
muligt at finde fag, der kan godkendes.

Vi vil i den forbindelse pointere, at det allerede i dag er praksis, at savel den
pagasldende studerendes studiesekretariat som Det internationale kontor i
videst muligt omfang bistar studerende, der oplever den slags problemer, nar
de ankommer til veertsinstitutionen.

Vi kan endvidere tilslutte os forslaget om, at der ved studieskift eller ved
genoptagelse af uddannelsesforlab etableres pligt til at tage stilling til, om kan
gives merit for tidligere bestaede uddannelseselementer. For s vidt angar
genoptagelse af uddannelsesforleb ved CBS, sker dette allerede i dag, da der i



henhold til eksamensbekendtgerelsens bestemmelser ikke er mulighed for at
tage allerede bestdede uddannelseselementer om.

Vi stiller os imidlertid uforstdende overfor at forslaget allerede skal treaede i kraft
den 1. juli 2013, hvilket imidlertid heller ikke synes nedvendigt, da det farst skal
have virkning for studerende, som optages ved sommeroptaget 2014.

Venlig hilsen

Jan Molin /

Thomas Werner Hansen



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter

Kebenhavns Universitets heringssvar til forslag til lov om @ndring af
universitetsloven, lov om erhvervsakademinddannelser og professions-
bacheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske uddannelses-
institutioner, lov om maritime uddannelser og lov om statens voksen-
uddannelsesstoatte (SVU)

Kebenhavns Universitet (KU) takker for muligheden for at afgive herings-
svar til forslag til lov om &ndring af universitetsloven, lov om erhvervsaka-
demiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om videregiende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser og lov
om statens voksenuddannelsesstatte (SVU). Der henvises til Styrelsen for
Universiteter og Internationaliserings hering af 24. april 2013.

Lovforslaget er en udmentning af de 4 initiativer (fordelt pa 7 konkrete ele-
menter) fra den politiske aftale om studiegennemforelse:
1. Oget krav til studerende om fremdrift pa studierne
Bedre merit ved studieophold
Bedre merit ved studieskift
Afskaffelse af supplering mellem bachelor- og kandidatuddannelse
Mere fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelse.
@get brug af vinteroptag og vinterstart
Studiestartsprave

Non LN

Derudover indeholder lovforslaget 2ndring af en reekke administrative for-
hold. Samt bemarkninger vedrarende universiteternes faerdiggorelsesbonus,
der foreslds gjort betinget af studietidsforbedringer.

Her felger KU’s generelle og specifikke bemarkninger.
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Generelle bemzrkninger BIDE 2 AF 8

De generelle bemarkninger skal ses i sammenhzng med den parallelle ho-
ring over forslag til ®endring af SU-loven, hvortil KU udarbejder selvstan-
digt haringssvar,

KU ser dog de to lovforslag som s& sammenhzangende, at de generelle be-
mearkninger er beskrevet enslydende.

KU finder overordnet, at de fremsatte lovforslag samlet set vil medfere at
den samlede studietid vil falde. Lovforslagene vil ogsa understatte den nu-
vaerende udvikling, sdledes at studerende vil viere yngre ved studiestart,
samt at alderen ved afslutning af uddannelserne vil falde.

KU finder samtidig, at konsekvenserne af lovforslagene vil vare et sterre
frafald pa universiteternes uddannelser.

KU finder, at konsekvenserne af lovforslagene kan vare begransende for de
studerendes mulighed for individuel tilrettelaeggelse af det samlede uddan-
nelsesforleb.

KU finder at en reekke af forslagene har modsatrettede konsekvenser, hvor-
efter den samlede effekt er vanskelig at vurdere.

I forlengelse heraf skal KU bemarke, at lovforslagene har store administra-
tive konsekvenser, der vil medfere et markant storre studieadministrativt
ressourceforbrug pa universiteterne.

Horingsprocessen

Samlet set har de to lovforslag store konsekvenser for hovedparten af uni-
versitetet, sivel studerende, undervisere og administrationen. Som herings-
svaret indikerer, kan konsekvenserne vere forskellige athengig af storrelsen
og strukturen af uddannelserne mv.

For at kunne udarbejde et fyldestgorende heringssvar har KU ensket at ind-
drage s store dele af universitetet som muligt. Den meget korte heringspro-
ces pé kun knapt 3 uger af et sd omfattende tovforslag har desvaerre kompli-
ceret udarbejdelsen af heringssvar, herunder serligt at 3 inddraget alle rele-
vante interessenter og organer pd KU tilfredsstillende. Hvilket desveerre har
som konsekvens, at dele af KUs bemarkninger kun er af en overordnet og
principiel karakter.

KU finder pa den baggrund, at heringsprocessen har varet for kort, hvilket
er uhensigtsmassigt for den samlede lovgivningsproces.

I - G@gede Krav til studerende om fremdrift pi studierne

Med forslaget far universiteterne pligt til at sikre, at samtlige studerende
hvert studiedr bliver tilmeldt fag og prever svarende til 60 ECTS. Det skal
ikke lzngere vaere muligt for studerende at melde prover fra.



KU finder, at forslaget vil nedbringe den gennemsnitlige studietid, og at de SIDE 3 AF 6
studerende vil blive hurtigere feerdige med deres studier. Det kan dog have

den uhensigtsmassige effekt, at flere studerende vil falde fra, nar prover

ikke uden videre — kan udskydes.

Forslaget vil medfore serdeles omfattende oget studieadministrativt res-
sourcetrak i form af ®ndring af studieordninger, omlegning af interne ar-
bejdsgange og eget sagsbehandling ved henvendelser/klager fra studerende
mv. Forslaget vil ogsa forudsatte, at ministeriet prioriterer de nedvendige
studieadministrative lgsninger inden for it- og systemunderstottelse, ellers
bliver forslaget som minimum szrdeles vanskeligt at administrere.

Studerende med sarlige personlige problemer eller andre vanskeligheder vil
kunne imgdese starre problemer med studiegennemferelsen og vil givetvis
opleve et starre frafald. Det gaelder ogsa studerende med bem eller andre
familiemzssige forpligtigelser.

Det bemaerkes ogsd, at andre forhold end uddannelsens struktur har betyd-
ning for studiefremdriften. Mange studerende kombinerer og planlegger de-
res uddannelse med karriererelevant erhvervsarbejde, der kvalificerer dem
til at finde beskazftigelse efter endt uddannelse. Obligatorisk eksamenstil-
melding kan derfor have en negativ indvirkning p& mulighederne for at kob-
le og planlagge uddannelse med karrierefremmende studiejobs.

KU har ogsa en del studerende, der valger og ensker at vare deltidsstude-
rende. De har typisk vellonnede og studierelevante job(s) og er ikke athan-
gige af SU. De har typisk meget haje gennemferelsesprocenter og finder of-
te ansaettelse umiddelbart efter afsluttet kandidatuddannelse. Denne gruppe
studerende vil fa svart ved at studere under disse forsldede rammer. KU fo-
reslar, at ministeriet evt. ser pd muligheden for at indfere kandidatuddannel-
ser pa deltid uden mulighed for SU.

KU anerkender og har ogsi et enske om, at uddannelserne skal kunne gen-
nemfores pa normeret tid. Det er dog vaesentligt for KU at papege, at forsla-
get vil medfere vesentlig foraget omkostninger til vejledning af studerende,
samt dispensationssager, yderligere prever m. f.eks. har KU estimeret, at
med de nye krav, skulle ca.l.100 studerende fra sommeroptaget 2011 have
aflagt ca. | ekstra prove i gennemsnit inden sommeren 2012, Samlet set vil
KU for alle drgange formentlig skulle afholde mange tusinde ekstra prever.

Searligt for de humanistiske uddannelser gaelder, at uddannelsen bestér af et
grundfag og et tilvalg uden for eget grundfag. Da de studerendes valg af til-
valg ikke kendes pa forhand, kan der derfor ikke foretages en obligatorisk
tilmelding. KU skal derfor forsl, at den obligatoriske tilmelding kun gzlder
for grundfaget. KU er opmarksom pa, at uddannelsesbekendigorelsen giver
mulighed for at afskaffe tilvalg uden for eget grundfag. Det vil dog alvorligt
svaekke humanistiske kandidaters mulighed for at kunne tone uddannelsen



til behovene pé arbejdsmarkedet. KU antager, at det nzeppe kan vare inten-
tionen med lovforslaget.

Sarligt for autorisationsgivende uddannelser gaelder, at de er underlagt
myndighedskontrol, der typisk forudsaztter meget faste rammer for uddan-
nelsens struktur og tilretteleggelse. P4 disse uddannelser er der kun meget
begransede muligheder for at afvige fra studieordningen og rakkefolgen af
fag og kurser. Forslaget kan derfor fA meget uheldige konsekvenser for stu-
derende, der ikke bestar prover. Disse studerende kan fi meget svert ved at
tilmelde sig andre kurser, da disse kurser typtsk stiller krav om feerdigheder
fra fag/kurser, som den studerende ikke har bestaet,

KU anerkender preemissen om, at studerende skal tilmeldes 60 ECTS prever
hvert studicar. Ud fra et samlet hensyn til de studerende vilkdr, herunder
hensyn familie og mulighed for relevant erhvervsarbejde mv. foreslar KU,
at der indferes bestemmelse om, at studerende ikke kan pélegges praver for
mere end 60 ECTS &rligt. Studerende, der tidligere i studieforlebet ikke har
bestdet en prove, skal selvfalgelig have mulighed for inden for et studiedr at
aflegge prover for mere end 60 ECTS.

KU foreslar desuden, at rammerne for eksamenstilmelding indrettes s tilpas
fleksibelt, at studerende ikke nedvendigvis pa en gang tilmeldes alle 60
ECTS, men at tilmeldingen evt. kan splittes op pa semestre eller 4 gange ar-
ligt. Det vil sikre en starre og mere naturlig sammenhang til uddannelsernes
forskellige struktur.

I de tilfelde hvor en studerende ikke bestar en preve i et valgfrit element,
bor den studerende have mulighed for at vaelge et andet valgfrit element
som erstatning inden for studieordningens rammer. Det vil i mange tilfzlde
pge den studerendes studiefremdrift og dermed understette lovforslagets in-
tentioner.

KU skal samlet set kraftigt opfordre til at forslaget indfases med en langere
tidshorisont end fra 1. juli 2014.

Afslutningsvis finder KU finder, at det begr overvejes at justere eksamensbe-
kendtgerelsen som folge af de politiske intentioner af forstaget. Det fremgér
af eksamensbekendtgarelsen, at nyoptagne BA studerende har 2 Ar til at be-
sta 60 ECTS. Justeringen kunne evt. vare, at der kan stilles krav om, at stu-
derende skal bestd 60 ECTS det forste ar.

2 - Bedre merit ved studieophold

KU finder det positivt, at forhdndsgodkendte kurser skal meriteres pa den
studerendes uddannelse,

Dog mé forslaget ikke indfares pa bekostning af den faglige kvalitet i ud-
dannelserne. KU forudsetter, at det fortsat er en faglig vurdering, der skal
legges til grund for merit.
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KU finder dog, at forslaget medforer en rekke administrative udfordringer,
der skal handteres i de studicadministrative systemer, herunder i de dele
som ministeriet har ansvar for systemudviklingen af. Szrligt veesentligt er at
fa etableret fielles tvaeruniversitaer praksis for registrering og opgerelsesme-
tode. Det understreges af, at de parallelt foresldede stramninger i SU-loven,
hvor SU bortfalder ved 6 méneders forsinkelse. KU skal opfordre til at den-
ne proces hurtigt igangsaettes.

KU bemarker, at universitetet ikke kan palegge udenlandske universiteter
at levere data om de studerende. Der kan evt. ogs& veere lovgivning i andre
lande, der forhindrer at oplysningerne sendes til KU. En lesning kan vare,
at det er de studerende, som far pligt til at oplyse om udenlandske eksame-
ner.

Med forslaget lzegges op til at studienevnsformanden skal have en aktiv rol-
le i at bistd studerende med at finde alternative uddannelseselementer mv.
KU forudsatter eller foreslar preeciseret, at denne kompetence kan delege-
res, da det i flere studienavn praktisk vil vaere umuligt for studienavnsfor-
manden at hindtere opgaven alene.

3 - Bedre merit ved studieskift

Med forslaget forpligtes studerende fremover til at oplyse om tidligere be-
stdende fag/kurser taget pa tidligere uddannelser i ind- og udland. Universi-
teterne forpligtes til at vurdere om merit kan gives.

KU finder intentionerne positive. Det minimerer studietid og sikrer at stude-
rende far maksimal merit.

KU forudsatter, at universitetet bevarer kompetencer til at foretage den fag-
lige vurdering,.

Forslaget har dog en raekke administrative implikationer, der skal hindteres
i forbindelse med udmentningen. Eksempelvis krav til dokumentation for
udenlandske prover og krav til universiteternes registrering af oplysninger
mv.

Denne @ndrede meritpraksis har ogsa i SU-sammenhzang visse udfordrin-
ger. Da de studerende, som far merit for tidligere studier, skal indplaceres i
en SU-ramme, der svarer til, hvad de mangler normeret i deres nye uddan-
nelse. KU forventer, at der med denne loveendring vil komme flere nye stu-
derende, som skal have specielle indpasninger i SU-systemet, og dette
kommer til at give gget sagsbehandling.

KU bemarker, at en konsekvens af forslaget er en begransning i mulighe-
den for at opna gymnasierettede tilvalg for studieskiftere, da merit ved stu-
dieskift typisk vil blive tildelt pa tilvalgsdelen. Serligt i de tilfzlde, hvor
studieskifteren ikke kommer fra en gymnasierettet uddannelse.
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Afslutningsvis star det noget uklart for KU, hvad det overordnede formal SIDE & AF 8
med at rapportere meritpraksis til ministeriet er,

4 - Afskaffelse af supplering mellem bachelor- og kandidatuddannelse

Med forslaget afskaffes suppleringen mellem bacheloruddannelser, herunder
professionsbacheloruddannelser og kandidatuddannelser. Formalet er at give
flere direkte adgang til en kandidatuddannelse uden krav om faglig supple-
ring. Universiteterne fastsetter dog fortsat selv adgangskravene til kandi-
datuddannelserne.

KU statter intentionerne, men er betenkelige ved forslaget i dets nuvarende
form.

KU har i sin udviklingskontrakt allerede fastsat mal om eget samarbejde
med professionshgjskoler pd uddannelsesomrédet. KU kan oplyse, at der er
lobende konstruktiv dialog med professionshgjskolerne om udannelsessa-
marbejder.

KU bemarker, at professionsbacheloruddannelser i sin struktur og egenart
har et stort praksissigte og et mindre akademisk sigte. Blandt andet for at
undga frafald vil der vare et behov for at sikre professionsbachelorer de
nedvendige akademiske kompetencer inden kandidatuddannelsen pdbegyn-
des gennem relevant supplering. KU ensker derfor fortsat at kunne fastsaztte
krav om supplering i relevant omfang.

Forslaget vil formentlig medfere at faerre med en professionsbachelorud-
dannelse optages pa en kandidatuddannelse. Forslaget vil dermed haemme
den tilsigtede fleksibilitet, sifremt at det faglige niveau i kandidatuddannel-
serne skal fastholdes. Dette understreges af, at det tilsyneladende er univer-
siteterne selv, der skal finansiere omkostningemne ved en faglig nedvendig
supplering.

KU vil gerne udvide fleksibiliteten, saledes at der kan stilles krav til optagne
pa en kandidatuddannelse om at tage srlige fag p& kandidatuddannelsen.
Det vil sikre en bredere bachelorrekruttering samtidig med, at det faglige
niveau pa kandidatuddannelsen sikres. Den udvidede fleksibilitet medferer
ingen studietidsforleengelse eller krav om supplering.

5 - Mere fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelse.

Med forslaget ages fleksibiliteten, siledes at muligheden for BA studerende
til at tage fag pa en kandidatuddannelse ages.

KU giver allerede i dag BA-studerende begranset mulighed for at falge fag
pé en kandidatuddannelse. Yderligere fleksibilitet vil kunne minimere fla-
skehalse mellem BA og KA og reducere unadige studietidsforlengelser, KU
stotter derfor intentionerne i forslaget.



Dog kan det vere en bekymring for, at yderligere adgang til kandidatfag re-
elt vil udviske niveauforskellen mellem en bacheloruddannelse og en kandi-
datuddannelse.

Forslaget vil ogsa kunne ege studietiden pa bacheloruddannelsen, hvis den
studerende for mulighed for at tage flere kandidatfag inden afslutningen af
bacheloruddannelsen.

KU finder, at det skal vare op til de enkelte universiteter niermere at udfol-
de fleksibiliteten, herunder at tage de nedvendige uddannelsesspecifikke
hensyn.

6 - Oget brug af vinteroptag og vinterstart

KU har i andre sammenhange tilkendegivet, at indforelse af et egentlig vin-
teroptag (KOT-optag) nzppe vil have nogen positiv effekt i forhold til at
nedbringe studietid mv., snarere tvaertimod. Det er KUs opfattelse, at et vin-
teroptag blot vil vare en mulighed for studerende til at valge om fra som-
merens optag. Dvs. reelt blot forlenge den samlede studietid med mindst 4
ar.

Derudover vil et vinteroptag medfare at en reekke fag og kurser vil skulle
udbydes 2 gange arligt og med mindre holds®tning. Det vil vasentlig fordy-
re uddannelserne. Pa de fleste uddannelser vil det derfor formentlig veere
forbundet med ogede omkostninger at indfare vinteroptag.

KU ser lebende pa muligheden for at yderligere at gore brug af vinterstart.
Dvs. et drligt optag med to studiestarter. Det kan pd visse store uddannelser
vaere fagligt fornuftigt og ekonomisk haenge sammen.

7 - Studiestartsprave

Med forslaget gives mulighed for at indfare en studiestartspreve tidligt pa 1.
studiedr med henblik pa at vurdere studerendes motivation mv. Studerende,
der ikke bestar preven, kan udskrives af uddannelsen.

Generelt forventer KU kun at gere brug af muligheden pa udvaigte uddan-
nelser. KU anser forslaget som en mulighed, der pa enkelte uddannelser kan
vere et supplement til at vurdere studerendes motivation og om de reelt er
aktive studerende.

KU bemzrker, at 1. ars frafaldet pd KU’s uddannelser er blandt de laveste
pa universiteterne. KU har ca. 3 ansagere pr. studieplads og mé hvert &r af-
vise mange motiverede og hajt kvalificerede ansagere.

Administrative konsekvenser

KU undrer sig over, at lovforslaget ikke i noget videre omfang navner de
administrative konsekvenser for universiteterne. Det er KU’s umiddelbare
vurdering, at lovforslaget samlet vil medfere vaesentlig ogede udgifter til
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studie- og gennemfarelsesvejledning, samt agede udgifter til eksamensaf- SIDE 8 AF B
vikling og planlaegning. Derudover vil der vaere sgede omkostninger til stu-
dieadministrativ udvikling og systemunderstattelse mv.

KU bemerker, at omkostningerne til dette kun vil kunne findes inden for de
eksisterende skonomiske rammer. Dvs. at det vil blive nedvendigt at flytte
ressourcer fra undervisning og andre faglige aktiviteter til administrative
opgaver.

Krav til universiteter om at nedbringe den gennemsnitlige studietid
med 4,3 maneder frem mod 2020

KU noterer, at ministeriet forudsatter, at universiteterne skal nedbringe den
samlede studietid med 4,3 méneder frem mod 2020.

[ forlengelse heraf har ministeriet tanker om, at udmentningen af universite-
ternes ferdiggarelses bonus pa 930 mio. kr. skal gere betinget af studietids-
forbedringerne.

Det er ikke klart, hvordan ordningen mere przcist tankes udmentet. Da
ferdiggerelsesbonus udger en vasentlig del af universiteternes uddannelses-
indtaegter imedeser KU en snarlig afklaring af rammer og vilkér.

Herefter vil KU forholde sig til det konkrete udspil.

Med venlig hilsen

Peter Bacher
Sekretariatschef
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Hering over forslag om 2ndring af universitetsloven og SU-loven

Aarhus Universitet takker for heringsmuligheden over “udkast til forslag til lov om
&ndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov
om maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU) samt
Lov om &ndring af SU-loven, lov om befordringsrabat til studerende ved videregien-
de uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessegende i ungdomsud-
dannelser m.v.”, som universitetet har modtaget i hering via Danske Universiteter
den 25. april 2013.

Generelle bem@rkninger
Aarhus Universitet hilser en reform af uddannelsesstattesystemet velkommen 0g
stotter varmt, at de studerendes studieaktivitet nu knytites til modtagelsen af SU.

Aarhus Universitet deler ligeledes de politiske intentioner om at skabe et mere sam-
menhangende og effektivt uddannelsessystem, men universitetet ansker samtidig at
fastholde det haje niveau og kvalitet i uddannelserne.

Aarhus Universitet vurderer, at reformudspillet vil medfere oget uddannelsesadmini-
stration som felge af den detailstyring, reformen indeholder. Det stér i modsatning
til regeringens snsker om afbureaukratisering og intentioner om udviklingen af den
samlede uddannelsessektor, hvor fokus netop er p4 kvalitet | uddannelserne.

Specifikke bemarkninger vedr. universitetsloven m.v.

1. Afskaffelse af suppleringsuddannelserne (Lovforslagets § 1, nr. 1- 3, 6 og 7)
Aarhus Universitet stotter intentionerne om et mere effektivt og sammenhangende
uddannelsessystem i relation til professionsbachelorernes muligheder for at blive op-
taget direkte pé universiteternes kandidatuddannelser.

Samtidig ger universitetet dog opmarksom p4, at det er vigtigt, at bide professions-
hajskolerne og universiteterne sikres tilstrakkelig tid til at forberede implementerin-
gen af forslaget. Ophzvelse af suppleringskrav vil betyde, at bide professionshajsko-
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lerne og universiteterne skal gentenke deres uddannelser, s professionsbachelorer,
der mdtte onske at viderenddanne sig, kan optages pa kandidatniveau uden forudgi-
ende supplering. Dette kan realiseres ved tacttere samarbejde mellem professionshgj-
skoler og universiteter, men konkrete tiltag for at sikre professionsbachelorerne gode
optagsvilkdr kraever tid til forberedelse heraf.

2. Obligatorisk tilmelding til fag og praver samt afskaffelse af muligheden
for at melde fra til de enkelte prover (Lovforslagets § 1, nr. 4)

Igen anerkender Aarhus Universitet intentionerne med forslaget, men forudser sam-
tidig, at det vil medfere en markant stigning i antallet af dispensationsansegninger og
klager fra studerende, nir de ikke lzngere kan framelde sig fag og prever. Det vil
medfare pgede administrative omkostninger.

Aarhus Universitet bemarker, at forslaget kan skabe problemer for studerende, der
dumper et givent fag og ikke kan begynde p de efterfelgende fag, for det dumpede
fag er bestdet (progressionskrav). Aarhus Universitet pipeger endvidere, at forslaget
bar sammentankes med nye regler for orlov.

Aarhus Universitet gor opmaerksom pa nedvendigheden af en fleksibel praksis for ek-
samenstilmelding, der tager hgjde for uddannelser med specialer af eksperimentel
karakter pd op til 60 ECTS-point.

Aarhus Universitet understreger vigtigheden af, at lovforslaget tager hensyn til stude-
rende med dysleksi, psykiske lidelser eller gvrige seerlige dokumenterede forhold, der
ger, at de studerende ikke har forudszatningerne for at fuldfere en uddannelse pa
normeret tid.

Endvidere noterer Aarhus Universitet sig af bemarkningerne, at der i de kommende
endringer i SU-bekendtgerelsen vil blive taget hajde for, at studerende, som sidele-
bende er indskrevet pa en ph.d.-uddannelse, ikke mister retten til SU som falge af
forlengelser pd kandidatstudiet. Universitetet gor i den forbindelse opmzrksom pé
behovet for fleksibilitet med henblik p4 at imadekomme ph.d.-studerende, men ogsi
andre forskningsaktiviteter for studerende, der ikke har afsluttet kandidatuddannel-
sen, som eksempelvis forskningséret pd de sundhedsvidenskabelige uddannelser.

Aarhus Universitet tilslutter sig nedvendigheden af, at studerende fir karrierevejled-
ning, jf. aftaletekstens pkt. 11, og arbejder sdledes pd at udbrede universitetets karrie-
revejledning til alle relevante uddannelsesomrider.

3. Ny meritpraksis for at undgd dobbeltuddannelse (Lovforslagets § 1, nr. 4

og 5)
Aarhus Universitet bifalder muligheden for at forpligte den studerende til at meritere

bestdede uddannelseselementer ind i uddannelsen ved hjemuniversitetet.
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Samtidig noterer Aarhus Universitet sig dog det egede ressourceforbrug ved at skulle  Side3/5
meritvurdere samtlige fag ved studieskift og genoptagelse af uddannelsesforleb samt ~ —
labende at skulle offentliggere statistik for meritafgorelser p4 hjemmesiden.

Aarhus Universitet ger opmearksom pé, at det hyppigt forekommer, at den studeren-
de ikke kan folge et forhdndsgodkendt fag hos vartsuniversitetet pd et udvekslings-
ophold. Derfor finder Aarhus Universitet det uhensigtsmassigt, at det bliver studie-
navnsformandens opgave, i samarbejde med den studerende, at finde nye fag, der
kan meriteres ind i uddannelsen ved hjemuniversitetet. Det kr@ver mange ressourcer
pa kort tid at kunne vurdere kursusudbuddet ved et andet universitet. Ansvaret her
derfor vere den enkelte studerendes. Derudover bor lovforslaget ikke kunne tolkes
sont, at hjemuniversitetet far ansvar for, at den enkelte studerende gennemfarer fa-
gene ved vartsuniversitetet.

4. Storre fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelse
(Lovforslagets § 1, nr. 4)

Aarhus Universitet er bekymret for, at forslaget om mere fleksibilitet mellem bache-
lor- og kandidatuddannelser (sankelse af bachelorhegnet) vil fere til uklarhed om
uddannelsesniveauerne og vere i modstrid med Bologna-processen. Universitetet be-
tragter bacheloruddannelsen som et afrundet forlab og arbejder p3 at udvikle afslut-
ningen af bacheloruddannelserne i den henseende.

Universitetet bemerker hertil, at midlertidig indskrivning pa kandidatuddannelse i
sig selv ikke er SU-berettigende, hvorfor der er behov for styrket vejledning af den
studerende om indkomstgrundlag under midlertidig indskrivning.

5. Krav til universiteter om at nedbringe den gennemsnitlige studietid
med 4,3 maneder frem mod 2020 (Aftaletekstens pkt. 13, og de almindelige
bemarkninger i lovforslaget)

Aarhus Universitet anerkender behovet for effektivisering af uddannelser, hvilket er
en samfundsudfordring, som universitetet har et medansvar for at lgfte og har arbej-
det fokuseret med gennerm flere ir.

Aarhus Universitet finder imidlertid, at kravene i lovforslaget ikke bidrager til at styr-
ke et omrade, der har veeret fokus p i mange 4r og som universitetet arbejder aktivt
med allerede. Nedbringelse af studietiden er allerede i fokus i udviklingskontrakten,
ved de drlige tilsyn og i Aarhus Universitets egen strategi. Samtidig er der allerede et
skonomisk incitament i form af faerdiggerelsesbonussen. Der er alts allerede opsat
ambitiese mal og deraf felgende handlinger for at nedbringe studietiden de kommen-
de dr. Universitetet ser derfor ingen grund til at indfare endnu et styringssystem med
samme malsztning.

6. Mulighed for vinteroptag og sget brug af vinterstudiestart pa de vi-
deregiende uddannelser (Aftaletekstens pkt. 12¢)
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Aarhus Universitet anerkender, at muligheden for vinteroptag giver de unge agede
muligheder for at komme ind pi en uddannelse, men gor samtidig opmarksom p3, at
det er undervisningsmaessig! og administrativt meget bekosteligt at have sommer- og
vinteroptag.

7. Studiestartsprover (De almindelige bemzrkninger i lovforslaget)
Der fremgér af de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.2. et forslag om at give uni-
versiteterne mulighed for at indfere en studiestartsprove tidligt p3 forste semester.

Aarhus Universitet opfordrer til, at studiestartsproverne i givet fald far fleksible be-
kendtgerelsesrammer, som giver mulighed for lokale lesninger, der er tilpasset den
enkelte uddannelse.

Specifikke bemarkninger vedr. SU-loven m.v.

1. Zndring i reglerne om stettetid (lovforslagets § 1, nr. 10 og 11)

Med lovforslaget foresids det, at studerende, der pabegynder deres uddannelse inden
for 2 r efter den adgangsgivende eksamen, kan modtage SU i op til 12 m3neder ud
over normeret tid.

Aarhus Universitet bemearker hertil, at det vil veere en udfordring at vurdere, om den
enkelte studerende falder indenfor to-drs reglen i de tilfelde, hvor den studerende ik-
ke har en adgangsgivende eksamen, men vurderes at opfylde adgangskravene p4 an-
den vis. Der henstilles derfor til, at der i forbindelse med den nzrmere udmentning
reglerne tages hajde herfor.

Endvidere bemerkes det, at den i forslaget nevnte dispensationsmulighed mé for-
ventes at medfere en betydelig mengde dispensationssager og klager over afslag pi
dispensation med deraf folgende sgede administrative udgifter.

Aarhus Universitet forventer i forbindelse med ovennavnte dispensationsmulighed,
at der sker en harmonisering af SU-reglerne og adgangsreglerne, si der skabes en
sammenhang i uddannelsessystemet og de dertil herende regelszt.

Af hensyn til studieskifternes ret til SU ber det i forbindelse med den konkrete ud-
mgntning af reglerne praciseres, hvornér studieskiftere har ret til ekstra SU-klip.

2. Pgede krav i SU systemet til de studerende om fremdrift pa studierne

(aftaletekstens pkt. 2.)
Det fremgér af lovforslaget, at der pitenkes gennemfort eendringer i SU-
bekendtgerelsen, som indebeerer, at studerende fremover kun kan vere 6 maneder

forsinket, for udbetaling af SU stoppes.

Side 4/5
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Aarhus Universitet finder, at ordningen vil medfere egede administrative omkostnin-
ger som folge af en aget sagsmaengde, da der mé forventes en eget mengde ansegnin-
ger om dispensationer for aktivitetskrav, anspgninger om tilleeg af klip og klagesager.

3. Mdlretning af SU til gymnasiale suppleringskurser (lovforslagets § 1, pkt. 7
og 8)

Aarhus Universitet bemarker, at der formentlig vil veere ot sget antal studerende,
som optages pa betingelse af, at de bestir et suppleringskursus. Dette kan medfore
flere ubesatte pladser til studiestart, da de betinget optagne, som ikke gennemferer
eller ikke bestdr deres suppleringskursus, ikke opfylder adgangskravene til den pé-
gzldende uddannelse, og de vil dermed ikke kunne pa3begynde deres studie,

Aarhus Universitet stdr naturligvis til radighed med yderligere oplysninger og indgir
gerne i videre dialog om ovenstiende.

Side 5/5



From: Kirsten Fly Malling

To: RKS

Cc: Jens Oddershede; Biarne Graabech Sgrensen; Jacob Schmidt; Merete Ruager; Steen Kgern Christiansen;
Jorgen Schou; journal mailbox

Subject: Hering over udkast til forslag til lov om 2endring af universitetsloven, lov om erhvervskademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser m.fi.

Date: 8. maj 2013 16:29:33

Sekretariatet
Danske Universiteter
Fiolstreede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K.

Danske Universiteters j.nr. 2013-5101-08,
Syddansk Universitets j.nr. 010-2013.

Danske Universiteter har ved e-mail af 25. april 2013 anmodet universitetet om evt.
bemarkninger til ovenstdende hgring.

Syddansk Universitet har fplgende bemaarkninger:

Universitetet har modtaget forslag til lov om @ndring af universitetsloven som opfglgning pa
aftalen om reform af SU-systemet.

Andringerne i universitetsloven vedrgrer gnsket om hurtigere fremdrift pd studierne gennem en
raekke skarpelser i forhold til rammer, studietid og prever. Intentionen er, at uddannelserne i
hgjere grad tilrettelzegges, sa de studerende kan gennemfgre pa normeret tid.

| det fglgende kommenteres de enkelte forslag overordnet i relation til intentionen og i forhold
til de administrative og systemmaessige forudsatninger for implementering. Der er dog tale om
generelle regler eller bemyndigelser til ministeren, som udfoldes i bemaerkningerne, men
konkret skal udmgntes i udstedelse af regler i de relevante bekendtggrelser.

Det bemaerkes, at der pa flere omrader er meget kort frist for ikrafttraden, ogsd hvor det
forudseetter stgrre sndringer i procedurer og uddannelser og i forhold til udvikling af systemer
til understpttelse.

Afskaffelse af supplering jf. § 5

Muligheden for at udbyde supplerende uddannelsesaktivitet m.h.p. at opfylde adgangskravene
til kandidatuddanneler er afskaffet og erstattet af muligheden for at udbyde supplerende
uddannelsesaktivitet efter, at de studerende er optaget pa kandidatuddannelsen.

I bernaerkningerne ses, at denne supplering kun undtagelsesvis forventes kraevet, og kun hvis der
er tale om enkelte vigtige fag med maks. 15 ects., og efter at den studerende er optaget pa

uddannelsen.

Afskaffelsen af supplering stiller pget krav til koordinering mellem institutionerne og kan risikere



at medfgre faerre kandidatuddannelser at vaelge imellem for bachelorer og
professionsbachelorer. | bemaerkningerne gnskes supplering afskaffet for “beslaegtede bachelor-
eller professionsbacheloruddannelser” med faglig sammenhaeng til kandidatuddannelsen, hvilket
altsd kan blive mere snaevert defineret fremadrettet, ikke mindst fordi universiteterne fortsat
forudsaettes at vaere garant for fagligheden og selv fastsatter adgangskravene.

Man kan frygte, at fagligheden kan komme under pres, serligt da universitetet heller ikke vil
modtage betaling for disse suppleringsaktiviteter {bortset fra kravet om fuld egenbetaling for
visse udenlandske ansegere) jf. § 19 nyt stk. 3. Eller at faerre kandidatuddannelser kan/vil optage
professionsbachelorer,

Der foreligger en klar forventning om, at universiteterne gennemgar og aendrer adgangskravene
til kandidatuddannelserne i studieordningerne og arbejder med valgmuligheder i
bacheloruddannelserne, sa man sikrer adgang til {flere) kandidatuddannelser. Der ligger en ikke
lille opgave med at udvikle uddannelserne og en vanskelig koordineringsopgave pa tvaers af
uddannelser og institutioner sa de samlet set imgdekommer disse intentioner.

Til forventningen om et gget samarbejde med professionshgjskoler, herunder i forhold til at
skabe ggede valg muligheder pa professionsbacheloruddannelserne, indgr SDU i konstruktivt
samarbejde pd dette omrade, ligesom der er erfaring med og planlagt nye kandidatuddannelser
med saerligt fokus pd optag af professionsbachelorer.

Tilmelding til fag og praver jf. § 8 stk. 2 (ny)

Ministeren fastseetter regler for tilmelding til fag og prever pé bachelor- og
kandidatuddannelserne. | hemaerkningerne fremgér, at universitetet skal sikre, at de studerende
tilmeldes fag og prever svarende til 60 ects. eller 30 ects. pr. semester.

Det positive ved reglen er, at man synligger, at man forventer, at universitetsstudier er
fuldtidsstudier. Der forudses dog en raekke udfordringer i forhold til eget administration og i
forhold til behov for justering i strukturen pé de enkelte uddannelser og praverne pa disse.

Der er ofte raekkefglgekrav og sammenhaeng mellem fag, samleeksaminer over flere semestre
m.m. En dumpet eksamen kan derfor f& vidtraekkende konsekvenser for den studerende.,

Det kan pavirke den enkelte studerendes mulighed for at vaelge fleksibel arbejdsbelastning i
studiet begrundet i forskellige forhold fra private problemer til karrieremasssige perspektiver
som studierelevant job og praktik. Der er en seerlig udfordring i forhold til studerende med
seerlige behov herunder SPS og elitesportsudgvere.

Administrativt imgdeses flere ansggninger om dispensation, da man ikke kan framelde eksamen.
Flere studerende vil aktivt vaelge at dumpe, eller dumpe, fordi de ikke er parate til eksamen (her

ville de typisk fgr have frameldt eksamen). Der img@deses derfor et gget pres pa reeksaminer.

Det er angivet, at man gnsker en dialog om evt. justering af orlovsreglerne, hvortil skal
bemarkes, at de grupper, der naevnes ofte, vil std uden anden forsgrgelse i en orlovsperiode.

Der skal udvikles ny systemunderstgttelse, og det skal for den enkelte uddannelse defineres,



hvordan den studerende skal tilmeldes fag, hvis der er hgj grad af valgfrihed mellem forskellige
fag pa uddannelsen.

Bget udbud af sommerskoler kraever pget administrativt personale og undervisere. Mange
studerende eftersparger dog denne mulighed som et effektivt tiltag til at fremme
studieaktiviteten og udnyttelse af sommermanederne.

Merit jf. § 8 stk. 3 (ny) og § 18 stk. & {ny)
Der stilles krav om fuld merit ved bestdede uddannelseselementer fra andre
uddannelsesinstitutioner og ved udlandsophold.

Formalet er her ogsa at skabe bedre balance mellem udgdende og indgdende merit ved danske
studerendes udlandsophold og udenlandske studerende pa udvekslingsophold.

Det anses dog for en stor udfordring, at universitetet via studienaevnsformanden ggres ansvarlig
for, at den studerende kan vaelge og gennemfgre fagligt relevante kurser, hvis de
forhandsgodkendte fag ikke kan fglges. Det kan medfare en betydelig meropgave og krav om
tilgeengelighed for studienzevnsformanden. Denne skal i gvrigt have bide faglige og sproglige
forudsaetninger for at vurdere et kursusudbud med forventelig kort deadline. Denne
problemstilling er ikke en undtagelse men er hyppigt forekommende.

Pligt til for den studerende at angive og for universitetet at vurdere uddannelsesdele, som er
gennemfart pa tidligere uddannelse med henblik pad merit, vil medfgre gget administrativt
arbejde for at sikre dette og et betydeligt merarbejde i det faglige miljg og i studienaevnene.

| forhold til den individuelt nermerede studietid og krav om fremdrift i forhold til tildeling af SU
vil evt. merit skulle tildeles og registreres snarest muligt efter optagelse, hvilket kan skabe pres
pa de faglige personer ved studiestart.

Der skal udvikles systemunderstgtielse med mulighed for opgerelse af statistik pd omradet.

Fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelser jf. § 8 stk. 2 {ny) (og
kandidatadgangsbekendtggrelsen)

Det forventes at universitetet selv kan fastszatte regler for dette, da det samtidig skal vurderes i
sammenhang med opggrelsen af studieaktivitet pa bacheloruddannelsen, hvor de tilmeldte fag
pa kandidatuddannelsen ikke vil taelle med.

Det forventes at lette administrationen, hvis der er tale om en mere smidig hindtering af
overgangen for studerende, der gnsker at fulge fag pa kandidatuddannelsen, inden de har
afsluttet deres bacheloruddannelse.

Pvrige dele af aftalen:

Mulighed for Studiestartsprgve i starten af uddannelsen. | praksis vil man vare udfordret af, at
selv om de studerende tilmeldes prgven automatisk og ikke har mulighed for at afmelde, s& har
de 2 forsgg, uanset om de deltager elier udebliver. Universitetet kan ikke n3 at udskrive



studerende, der ikke er madt op pa studiet eller til pr@ven inden udgangen af 1. semester, som
er en vigtig deadline for universiteterne. Reglerne vedr. 1 drsprgven, betyder, at man kan
udmeide studerende, der ikke har deltaget i preven, uden mulighed for 2. prpveforsgg. Det vil
derfor vaere gnskeligt at kunne skelne mellem de studerende, der deltager, men dumper, og de
studerende, der udebliver fra preven. Sidstnavnte bgr kunne udskrives med det samme.

Krav om nedbringelse af den gennemsnitlige studietid med 4,3 méneder frem mod 2020. Det
bar vaere en del af universitets udviklingskontrakt med ministeriet at saette mal for studietid. Det
bemarkes desuden, at der er en lang raekke andre faktorer, der spiller ind pd muligheden for at
malopfylde. Mélet er blevet skaerpet fra 3,7 til de nuvaerende 4,3, 0g universiteterne skal samlet
set opnd forbedringen, hvis den fastsatte andel af faerdiggerelsesbonussen skal udlgses. Man har
péd den made sikret sig, at en kalkuleret besparelse ved nedbringelse af studietiden alternativt
{delvis} kan hentes ved en besparelse pé tilskuddet til universiteterne.

P8 rektors vegne

Jgrgen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIF. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email  js@sdu.dk

Web  httpi//www sdu.dk/ansat/is
Adr, Campusvej 55, 5230 Odense M

% SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M « TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk



From: Kirsten Fi llin

To: RKS; Lena Scotte
Ce: Jﬁjﬁdﬂﬁﬁlledﬂ Biarpe Graabech Serensen; Jacob Schmidt; NatFak Mailbox; Eva Sophia Myers; HumFak
Mailbox; Mads Funding; Det Samfundsvidenskabelige Fakultetssekretariat; dekanat.sund; Seren Lind

s:bﬂij;@_ns_e_ Torben Durck Johansen; Annette Schmidt; Merete Ryager; Steen Kaern Christiansen; Jorgen
Schou; journal maitbox

Subject: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om erhvervskademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser m.fl.

Date: 13. maj 2013 11:25:51

Til Danske Universiteter

Som supplement til universitetets nedenstaende h@ringssvar af 8, maj 2013 fremsendes
fglgende bemarkninger under Tilmelding til fag og prever jf. § 8 stk. 2 {ny) i forlzngelse af 4.
afsnit:

En vis mulighed for at framelde eksamen kunne vaare et alternativ.

Det fremgar ikke af forslaget, hvordan man vil handtere de studerende, som kommer bagud
med et eller flere fag. Skal de stadig tilmeldes et stadigt stigende antal kurser, forbi deres
nuvzrende position i studiet? Forslaget bar konkretiseres og specificeres pa dette punkt.

Forslaget kan komme til at koste store tab pa studier som fx datalogi, hvor der dukker mange
computer- og gamer-ngrder op, som ikke er studiemazssigt steerke. Dens store mellemgruppe
tilpasser sig dog oftest efter en indledende fase og vaznner sig til tilvaerelsen som
universitetsstuderende. De bestdr derfra fornuftigt, men i moderat tempo, hvilket mé veere at
foretraekke, fremfor at de falder helt fra studiet. Mange fra mellemgruppen forventes at ville
falde frai det nye tempo.

Med venlig hilsen

Jorgen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email  js@sdu.dk

Web : j
Adr, Campusvej 55, 5230 Odense M

-? SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk

Fra: Kirsten Fly Malling

Sendt: 8. maj 2013 16:30

Til: dkuni@dkuni.dk

Cc: Jens Oddershede; Bjarne Graabech Sgrensen; Jacob Schmidt; Merete Ruager; Steen Kaern
Christiansen; Jgrgen Schou; journal mailbox

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om
erhvervskademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser m.fl,

Sekretariatet



Danske Universiteter
Fiolstreede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K.

Danske Universiteters j.nr. 2013-5101-08.
Syddansk Universitets j.nr. 010-2013,

Danske Universiteter har ved e-mail af 25. april 2013 anmodet universitetet om evt.
bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Syddansk Universitet har fglgende bemaerkninger:

Universitetet har modtaget forslag til lov om zndring af universitetsloven som opfglgning pa
aftalen om reform af SU-systemet.

Zndringerne i universitetsloven vedrgrer gnsket om hurtigere fremdrift pa studierne gennem en
rakke skarpelser i forhold til rammer, studietid og prgver. Intentionen er, at uddannelserne i
hgjere grad tilrettelzegges, s3 de studerende kan gennemf@re pa normeret tid.

I det fplgende kommenteres de enkelte forslag overordnet i relation til intentionen og i forhold
til de administrative og systemmazssige forudsatninger for implementering. Der er dog tale om
generelle regler eller bemyndigelser til ministeren, som udfoldes i bemaerkningerne, men
konkret skal udmantes i udstedelse af regler | de relevante bekendtggrelser.

Det bemaerkes, at der pa flere omrader er meget kort frist for ikrafttreeden, ogsa hvor det
forudsaetter starre zendringer i procedurer og uddannelser og i forhold til udvikling af systemer
til understpttelse,

Afskaffelse af supplering jf. § 5

Muligheden for at udbyde supplerende uddannelsesaktivitet m.h.p. at opfylde adgangskravene
til kandidatuddanneler er afskaffet og erstattet af muligheden for at udbyde supplerende
uddannelsesaktivitet efter, at de studerende er optaget pa kandidatuddannelsen.

| bemaerkningerne ses, at denne supplering kun undtagelsesvis forventes krasvet, og kun hvis der
er tale om enkelte vigtige fag med maks. 15 ects., og efter at den studerende er optaget pé
uddannelsen.

Afskaffelsen af supplering stiller gget krav til koordinering mellem institutionerne og kan risikere
at medfgre feerre kandidatuddannelser at vaelge imellem for bachelorer og
professionsbachelorer. | bemaerkningerne gnskes supplering afskaffet for "beslaegtede bachelor
eller professionsbacheloruddannelser” med faglig sammenhaeng til kandidatuddannelsen, hvilket
altsd kan blive mere snaevert defineret fremadrettet, ikke mindst fordi universiteterne fortsat
forudsasttes at vaere garant for fagligheden og selv fastsaetter adgangskravene.

Man kan frygte, at fagligheden kan komme under pres, saerligt da universitetet heller ikke vil



Pernille Olesen Monnike

Fra: Elizabeth Liichau

Sendt: 15. maj 2013 11:.07

Til: Gertie Lund; Helga @regaard Dam; Kirsten Lippert; Marianne Madsen; Pernille
Olesen Mannike; Rikke Lise Simested; Thomas Voigt Lund; Vibeke Raaschou-Nielsen

Cc: Bente Olsen; Lene Britt Boisen; Sgren Nedergaard; Jargen Winther

Emne: 38: j.nr. 13/008408 - SV: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af

universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser m.fl.

Fra: Mads Engbo [DSB] [mailto:maden@dsb.dk]
Sendt: 15. maj 2013 10:52

Til: UI-UI - enhedspostkasse

Cc: Elizabeth Liichau; DSBPOST [DSB]

Emne: j.nr. 13/008408 - SV: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser m.fl.

Kare Elizabeth Lichau
DSB har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag.
Med venlig hilsen

Mads Engbo
Direktionsassistent

D 5 B Sekretariat & Jura,
TIf. 24683015, E-mail maden@dsb.dk

Fra: Elizabeth Liichau [mailto:ell@ui.dk]
Sendt: 24. april 2013 15:11

Til: UI-UI - enhedspostkasse
Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser m.fl.

Horing over udkast til forslag til lov om zndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstgtte (SVU)

Hermed sender Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende uddannelser (Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering og Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte) udkast til forslag til @ndring
af ovennavnte love i hgring.

Vibeder om bemaerkninger senest onsdag den 15. maj 2013 kl. 12.00.

Bemaerkninger bedes sendt til ui@ui.dk med angivelse af j.nr. 13/008408 i emnefeltet.

Med venlig hilsen



Pernille Olesen Mgnnike og Elizabeth Liichau



mDH

Danske Handicaporganisationer

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering Blekinge Boutevard 2

. \ 0 Taastrup,
Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstotte T te aayiy pemark
ui@ui.dk Fax: +45 3675 1403
: dh@handicap.dk
J.nr. 13/008408 www.handicap.dk

Taastrup, den 15. maj 2013
Sag 20-2013-00357- Dok. 118223/kwk

Horingssvar fra Danske Handicaporganisationer vedr.
Udkast til forslag til lov om @ndring af universitetsloven
mv.

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at komme med
bemarkninger til denne hering.

Lovforslaget har til formal at bidrage til bedre rammer for en aktiv studiegennemforelse.
Danske Handicaporganisationer er dog meget bekymret for, at der er en alvorlig slagside
ved lovforslaget, der sarligt rammer studerende med handicap.

Det er s&rligt forslaget om fremdrift pa studierne, der betyder, at man afskaffer muligheden
for at melde fra til prever, og at man mister retten til SU, hvis man bliver forsinket under
studiet, som giver anledning til stor bekymring i DH. Forslaget betyder, at alle studerende
fremover skal kunne tage 30 ECTS-point pr. semester, og at studerende automatisk er
tilmeldt alle prever/eksaminer. Hvis en studerende melder fra til prove/eksamen, mistes et
forseg ud af de tre forsog, den studerende har. Det kan ende med at den studerende bliver
udmeldt af uddannelsen, hvis den studerende ikke kan gennemfere uddannelsen i dette
tempo.

DH er ikke i tvivl om, at dette forslag vil f& meget negativ indvirkning p4 studerende med
handicap, der netop pa grund af deres handicap bruger laengere tid pa at studere. Mange er
ikke i stand til at holde den kadence pa studiet, som de gvrige studerende folger, og ma
derfor eksempelvis fravalge et fag eller en eksamen. Det kan eksempelvis skyldes kognitive
vanskeligheder som koncentrations- eller hukommelsesproblemer, overbliksvanskeligheder
og/eller nedsat lasehastighed og eventuelt kombineret med fysiske vanskeligheder og
problemer med udtraetning. Dertil kommer den tid, hvor den studerende er fravarende som
folge af sygdom, hospitalsindleggelser, behandling, medicinering, genoptrening mv. Det er
indlysende, at dette giver forsinkelser pa studiet.

's mediemsorganisationer: ADHD-foreningen + Astma-Allergi Danmark + Danmarks Bladerforening - Danmarks Psoriasis _Foremng » Dansk Blindesamfund - Danske Devblindes
f?;llesrepraesemgﬁon + Dansk Epilepsiruren%g » Dansk Fibrorgnyalgi-Forening + Dansk H§ndicap Forbund « Dansk _Lands!orenlng for Laryngectomere_cte - Stn:begas{e . panskeAag\:::
Landsforbund + Diabelesforeningen + Foreningen af Stammere i Danmark - Gigtforeningen « _Hjem_eSagen . Hjemesk_adeforenmgen . Hpreforemngen ' Tan s‘orenlngieno dblllzdef
+ lLandsforeningen LEY -« Landsforeningen Sind + Landsforeningen til Bekampelse af Cystisk Fibrose - angePanem.dk + Muskeisvindfonden - Nyreforeningen h Ur e
Dysteksiforeningen | Danmark « Osteoporoseforeningen + Parkinsonforeningen = PTU - Landsforeningen af Poiio-, Trafik- og Ulykkesskadede - Sammensiutningen af Unge

Handicap » Scleraseforeningen » Spastikerforeningen + Stomiforeningen COPA



En anden problematik, der kan give studerende med handicap forsinkelser undervejs i
studiet opstér, nar personer, der fx er blinde eller har en synsnedszttelse ikke kan fi adgang
til de hjzlpemidler eller materialer i tilgengeligt format, der er nedvendige for at
gennemiore studiet. Sidanne materialer kan vare maneder eller endda ar forsinkede. Det er
hverken rimeligt eller hensigtsmeassigt, at studerende med handicap bliver udmeldt af
uddannelsen, pd grund af manglende fremdrift pd studiet som folge af manglende
tilgengelige materialer eller hjelpemidier.

Sé uanset hvor meget den studerende med handicap gerne vil gge sin egen fremdrift for at
kunne gennemfore studiet pd normeret tid ~ og endda kunne snske at gennemfare studiet
hurtigere end den normerede tid — vil det vare uden for rakkevidde for nogle studerende
med handicap, der oplever ovenstiende udfordringer. Det kan hverken stramme regler eller
udsigt til en rar bonus ndre p4.

Studerende med handicap har siledes ikke samme forudsatninger for at ”skynde sig”
gennem studiet som andre studerende. Selv ikke med forskellige former for kompensation.
Men derfor skal de alligevel sikres lige muligheder for at gennemfore en uddannelse, hvis
de i gvrigt lever op til kravene om optagelse pa studiet.

Dette er en rettighed, der er sikret i FN’s handicapkonvention, artikel 24. Heraf folger, at
Danmark er forpligtet til at sikre et inkluderende uddannelsessystem, hvor personer med
handicap kan tage en uddannelse p4 lige fod med andre. Med henblik herpa skal der serges
for rimelig tilpasning til personer med handicap.

DH er sterkt bekymret for, at udmentningen af den foresldede regel om fremdrift vil skabe
nogle rammer, der diskriminerer personer med handicap, idet de pa grund af deres handicap
fér betydeligt vanskeligere ved at leve op til kravene om fremdrift, hvilket vil svaekke deres
muligheder for — eller ligefrem forhindre dem i — at gennemfere en videregéende
uddannelse.

Det kan ingen have interesse i!

Derfor vil DH opfordre til, at studerende med handicap/kroniske sygdomme kan undtages
fra reglerne om fremdrift, nar det kan dokumenteres, at forsinkelserne under studiet kan
henledes til den studerendes handicap/kroniske sygdom og ovenfor nzvnte falger heraf. En
sadan undtagelsesmulighed vil ligge i trad med Handicapkonventionens anvisning af rimelig
tilpasning og positiv serbehandling som redskab til at sikre lige muligheder og undga
diskrimination.

Subsidiert mener DH, at der som minimum skal kunne gives dispensation for reglerne om
fremdrift for personer med handicap/kroniske sygdomme. Det vil her vare afgerende, at
muligheden for dispensation sikres via lovgivning og ikke kun overlades til den enkelte
studerende med handicap og vedkommendes uddannelsesinstitution, da der kan opsta et



retssikkerhedsmessigt problem for den studerende og samtidigt vil vare forbundet med
betydelig usikkerhed og manglende ligevardighed.

Venlig hilsen
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Stig Langvad
Formand
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Kegbenhavns Erhvervsakademi har med mail af 24. april modtaget hgring over udkast til forslag til lov
om zendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser ©g
professionsbacheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om
maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU).

KEA har ingen bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Charlotte Lundsgaard
Sekretariatschef

Ryesgade 3F / 4. sal
2200 Kpbenhavn N

Mobil 20120097
Direkte 46460003
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professionsbacheloruddannelser m.fl.

Hering over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheforuddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstgtte (SVU)
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Hermed sender Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende uddannelser {Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering og Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte) udkast til forslag tit aendring
af ovennzevnte love i hgring.

Vi beder om bemaerkninger senest onsdag den 15. maj 2013 kl. 12.00.

Bemaerkninger bedes sendt til ui@ui.dk med angivelse af j.nr. 13/008408 i emnefeltet.

Med ventlig hilsen

Pernille Olesen Mgnnike og Elizabeth Liichau
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DM (Dansk Magisterforening) har med tak modtaget udkast til revision af diverse love som falge af de politiske forlig
om revision af SU, &ndrede regler om eksamenstilmelding m.v. i hgring.

Foreningen har fgigende kommentarer til de modtagne lovforslag:

For det fgrste er DM modstander af beskeeringer af SU. Danmark har hidtif vaeret et land, som har vaeret langt
fremme i forhold til at have et studiestgtte system, som har reduceret de gkonomiske forhindringer for alle
kvalificerede til at starte pa en videregiende uddannelse. Det er ikke l=ngere siden en ved regeringens tiltraeden, at
bl.a, Uddannelsesministeren karakteriserede SU som en stor succes, som ikke skulle rgres. Dette er en karakteristik,
som DM er enig i, og derfor kan foreningen ikke anbefale, at den patankte revision gennemfares. Danmark har
stadig brug for en s veluddannet befolkning som muligt, og regeringens mal om, at 60 % af en ungdomsargang skal
gennemfgre en videregdende uddannelse vil blive svaerere opnieligt, hvis den patankte reform af
uddannelsesstgtten gennemfares.

Dette vil ogsa vaere til stor skade for en mere ligelig social rekruttering og dermed i direkte modsaetning til de
intentioner i Bologna-samarbejdet, som regeringen har tilsluttet sig, om at arbejde for mere ligelig social
rekruttering. Malsaetningerne i det seneste ministerkommuniké fra Bukarest i 2012 understreger den sociale
dimension af videregdende uddannelser som en vigtig malsaetning og prioritering indtil den naeste
ministerkonference i 2015. Lovforslaget her gar direkte imod denne europaiske malsatning.

For det andet, er DM heller ikke tilhaenger af, at der gennemfgres centrale regler for eksamenstilmelding,
studieaktivitet og meritoverfgrsler. Der er her tale om en ensretning af studieaktiviteten efter kun én mulig model,
hvilket ikke er fremmende for indfgrelse af gget fleksibilitet i uddannelsessystemet. Samtidig er der tale om en
underminering af institutionernes muligheder for selv at tilrettelaegge rammerne for studieaktivitet og
eksamensafvikling, sd der er den bedste sammenhaeng mellem undervisningsforlgb og den efterfglgende

eksamination.
Der kan saledes udpeges en hel del uhensigtsmaessigheder, hvoraf fglgende skal fremhaeves:

Kravet om obligatorisk tilmelding til fag og prever begraenser de studerendes muligheder for selv at praege deres
studium f.eks. gennem praktik og udlandsophold.



Det star hen i det uvisse, hvad den studerende skal ggre, nir vedkommende dumper, og dermed ikke har mulighed
for at fortseette pa fag, som kraever best3et eksamen i et andet fag. Der er trods alt ikke sikkerhed for, at en hurtig
om-eksamination vil kunne Igse dette problem.

Kravet om, at man skal vaere 100 % studieaktiv, kan i sig virke kontraproduktivt i forhold til at fremme
studieafslutning tettere pa normeret tid. En deltidsstuderende er trods alt stadig er mere studieaktiv end en
studerende pa orlov, og som deltidsstuderende bevarer man desuden tilknytningen til universitetet.

Med en staerkt gget differentiering i studenterpopulationen er en ensretning og “one-size-fits-all" tenkning i direkte
modstrid med gnsker om fleksible uddannelser og stgrst mulig hensyn til de studerende og deres behov - under
hensyn til paradigmet om gget studenter centreret undervisning.

For det tredje, er der ikke forskningsmaessigt belaeg for antagelsen om, at gget stromligning, hurtigere studiestart
m.v. har en positiv effekt pa gennemfereise og den samlede studietid - endsige pd kvaliteten af uddannelserne.

Tvaertimod er der forskning, som viser, at sandsynligheden for hurtigere gennemfgrelse pges betydeligt, hvis der er
en pause pa et par 4r mellem ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser. desuden er en overskridelse af
den normerede studietid ikke altid et udtryk for at den studerende “fiumrer”, men kan vaere en mulighed for faglig
fordybelse og/eller gnske om gget fleksibilitet i forhold til studier i udlandet. Dette vil ikke laengere vaere muligt, hvis
lovforslagene gennemfgres uandret.

Konkluderende kan DM stgtte, at der er s3 stor fleksibilitet i de videregdende uddannelser, som det fagligt kan
forsvares, og at studiestgtten ogsa fremover skal vaere pd et niveau, sa det ikke er gkonomi, som afskasrer
kvalificerede studerende fra at starte pa et studium, som deres evner kvalificerer dem til.

DM er modstander af reduktioner af institutionernes selvbestemmelse og indfgrelse af ministerielle bestemmelser,
som i hgj grad kan forudses at medfgre et gget bureaukrati p4 de videregaende uddannelsesinstitutioner. F. eks. kan
det forudses, at den obiigatoriske tilmelding vil generere langt flere dispensationsansggninger og kraeve en staerkt
forgget sagsbehandlingsindsats.

Pa denne baggrund vil DM befale, at de fremsendte lovforslag ikke gennemfgres i den foreliggende form.

Venlig hilsen

Jens Vraa-lensen
Konsulent

I

DM - Dansk Magisterforening
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Telefon +45 38 15 66 00
Direkte +45 38 15 66 35

Fax + 45 38 15 66 66
www.dm.dk
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Organisationen for danske studerende i udlandet, Danish Students Abroads bemaerkninger til forslag om aendringer
af lov om universitetsloven medvidere.

Danish Students Abroad byder @ndringerne hen i mod et mere fleksibelt universitetssystem velkommen. De fleste
af disse tiltag vil gavne danske studerende i udlandet. Det er isaer @ndringerne angaende meritoverfgrsel og
forhdndsgodkendelse af semestre taget pa en udenlandsk uddannelsesinstitution. Vi har dog fundet et par ting der
muligvis kan have negative konsekvenser for studerende der tager dele eller hele deres uddannelse i udlandet.

Bekymring angdende 2.1.1 krav om gget fremdrift p& studierne, der muligvis vil ramme danske studerendes
mulighed for at tage et semester i udlandet.

Der laegges op til en lovaendring der vil tvinge den studerende til at tage 30 ects point per semester. Dette kan skabe
problemer for udvekslingsstuderende da det ofte er sveert at finde fag der er fuldstaendig tilsvarende dem der er
herhjemme. Udenlandske universiteter har ogsa nogle gange andre inddelinger af point, hvilket kunne lede ting at
en studerende ikke opfyldte dette krav fordi pagaeldende havde taget et fag til 27,5 ects i stedet for de 30. Vi forstar
npdvendigheden af gget fremdrift pa studierne, men synes at internationaliseringen ikke bar lide ungdigt. Iszer i
lyset af ministerens seneste yderst positve udtalelser angdende udveksling ved fejringen af erasmusprojektets
jubilzzum.

Bekymring angdende 2.1.2.2 afskaffelse af supplering mellem bachelor- og kandidatstudie, der muligvis vil udelukke
danske studerende med en udenlandsk grads mulighed for at vende hjem og studere.

Vi ser positivt pa at ministeren laegger op til en mere fleksibel optag pa kandidatuddannelserne, fordi mange af
vores medlemmer spilder lang tid pa supplering, som systemet ser ud nu. Vi frygter dog at studienavnenes
fortolkning af "relevant uddannelse" vil udelukke bachelore med en udenlandsk grad. Eksempelvis tvivler vi p3 at en
studerende med en bachelor i politik fra et udenlandsk universitet ville kunne blive optaget p4 en kandidat
statskundskab. Og hvis muligheden for at supplere er helt vaek vil Danmark udelukke studerende med vaerdifuld
international viden og erfaring. Adgangskravende i dag medfgrer at mange af vores medlemmer er ngdsaget til at
bruge lang tid pa supplering. Selvom vi er modstandere er denne spildtid frygter vi at adgangskravene ikke vil ggres
fleksible proportionalt med afskaffelsen af supplering, sa det vil blive endnu sveerere for danske studerende med en
udenlandsk bachelorgrad at vende hjem til danmark og fortsatte med at studere.

1
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Emil Kofoed Braunschweig
DSA-bestyrelsesmedlem og reprasentationsansvarlig
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Aarhus Maskinmesterskoles (AAMS) heringssvar vedr. udkast til forslag om &ndring af lov om
maritime uddannelser

Pkt. 2.4.1 @gede krav til studerende om fremdrift pa studierne.

AAMS tilslutter sig hensigterne i forslaget.

Selvom den tilsigtede adfaerd har veeret fremherskende hos vore studerende igennem mange ar, oplever
AAMS en begyndende zendring, sa et stigende antal studerende (selvom det stadig er et fatal} melder fra til
forestaende eksaminer indenfor tidsfristen og dermed ikke risikerer at blive ramt af reglen om 3
eksamensforsag.

Derfor er AAMS tilfreds med at der nu er hjemmel til at kreeve deltagelse i studieclementer svarende til fuld
tid samt tiimelding til de tilherende eksaminer og prever.

Da det er en mindre andel af vore studerende, som veelger at framelde sig preverne, vil effekten i
studiefremdriften for den samlede studentermasse pa AAMS ikke veere saerlig markant.

AAMS vil overveje om studiestartsprave vil vaere meningsfuld at benytte i vores uddannelse, men er tilfreds
med, at der bliver hjemmel til at indfgre en sadan.

Pkt. 2.4.2 om bedre merit praksis
AAMS tilslutter sig ogsa principperne om merit. Merit behandling er en forholdsvis stor udfordring i

maskinmesteruddannelsen.

Baggrunden er at der er en meget stram indholdsstyring med reference til internationalekonventioner, med

henblik pa at udstede internationalt anerkendte kompetencebeviser.

Vore erfaringer med merit er at der kan gives merit til enkelte uddannelseselementer, men sjeeident til hele

semestre. Det betyder at der vil vaere begraenset effekt set pa gennemfareisestiden for de studerende pa

maskinmesteruddannelsen medmindre det drejer sig om overfarsel fra andre maritime

bacheloruddannelser.

Erfaringsmaessigt har vi givet merit for:

e Visse managementuddannelser, elinstallatarer, der fx kan fritages for dele at el undervisningen,

men pa grund af uddannelsens opbygning afkorter meritten ikke uddannelsen.

AAMS vil rejse en bekymring vedr. den administrativ byrde, hvis vi paleegges at undersege de studerendes
tidligere uddannelser og offentliggarelse af statistik vil ogsa medfere aget administration.

Pa skolens vegne

LEIF TRANBORG
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Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionshacheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstgtte (SVU)

Hermed sender Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende uddannelser (Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering og Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte) udkast til forslag til 2endring
af ovennaevnte love i hgring.

Vi beder om bemaerkninger senest onsdag den 15. maj 2013 kl. 12.00.

Bemaerkninger bedes sendt til ui@ui.dk med angivelse af j.nr. 13/008408 i emnefeltet.

Med venlig hilsen

Pernille Olesen Mannike og Elizabeth Liichau
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14. maj 2013

Svar pa hering over hering over udkast til forslag til lov om zndring af
universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professions-
bacheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske uddannelsesin-
stitutioner, lov om maritime uddannelser og lov om statens voksenud-
dannelsesstatte (SVU)

Generelle bemarkninger
Dansk Erhverv stotter de foresliede @ndringer, men ansker at gore opmarksom pé et problem i
lovudkastet, idet vi henviser til haringssvar indsendt af FSR — danske revisorer.

Problemet angér udmentningen af de i ovrigt fornuftige skarpede krav til de studerende om
fremdrift pa studierne og automatisk tilmelding til prover og eksamener. Her kan studerende pa
cand.merc.aud.-uddannelsen komme uforvarende i klemme. Som FSR — danske revisorer be-
mearker i sit horingssvar: "De kandidatstuderende, der har et erhvervsarbejde som revisor side-
lsbende med studiet, gennemforer typisk ikke studiet p& den normerede tid péto dr. Mende
studerende er studieaktive og bidrager til vaeksten | samfundet ved netop at vare studieaktive
og de bruger ikke ressourcer som SU, men bidrager netop til betalingen af de ovrige fuldtidsstu-
derendes stotte.”

FSR - danske revisorer foreslar siledes 2 lasninger, som Dansk Erhverv bakker op om:

¢ At § 8 hjemler, at studerende, der ikke modtager SU, ikke er omfattet af stk. 2 vedrerende
framelding af prever.

* At § 8 hjemler, at universiteterne kan give dispensation for framelding til prever, hvis der fo-
religger dokumenteret studierelevant erhvervsarbejde — eventuelt i tilknytning til, at den stu-
derende ikke mé modtage SU.

Med venlig hilsen

F vy —
Jannik Schack Linnemann
Forsknings- og uddannelsespolitisk chef

JSL
jsl@danskerhverv.dk
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Til rette vedkommende!

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening har fglgende kommentarer til det fremsendte forslag til revision af
Universitetsloven m..

UUVF ser en raekke forbedringer for studerende p3 de videregdende uddannelser, med henblik pa gget og hurtigere
gennemfgrelse, om bedre meritmuligheder m.m.

Ungdomsuddannelserne er fgdekaede til de videregdende uddannelser, og de foresliede &ndringer og
opstramninger forudszetter et styrket vidensniveau for bide undervisere og elever pa iszer de gymnasiale
ungdomsuddannelser, med en faglig vejledningsprofessionel forankring

Fra UUVF vil vi derfor papege vigtigheden af den praksisnzere vejledning pa ungdomsuddannelserne om de
videregdende uddannelser, hvortil vejledningen pa de regionale Studievalgscentre er et supplement men ikke en
erstatning. Dette er ogsé et massivt gnske fra de relevante elevorganisationer,.

Derfor foreslar UUVF at der tages politisk beslutning til at gennemfgrelsesvejledning {afskaffet i forbindelse med
Ungepakkerne) genindfgres pad ungdomsuddannelserne, om end dette er et initiativ der skal starte | Ministeriet for

Bgrn og Undervisning
Med venlig hilsen
Lotte Klein

Formand, Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening
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Kulturministeriets Rektorer

15. maj 2013
KUR/kn
krn@kum.dk

Vedr.: j.nr. 13/008408 - Kulturministeriets Rektorer (KUR) - Heringssvar
vedr. udkast til forslag til lov om sendring af lov om videregaende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner og andre love

Kulturministeriets Rektorer (KUR) takker for det fremsendte udkast, modtaget i
hering d. 24. april 2013. Udkastet har vaeret sendt i hering hos Kulturministeri-
ets videregiende uddannelsesinstitutioner. Selvstzndigt heringssvar fra Syd-
dansk Musikkonservatorium & Skuespillerskole vedlzgges.

Udkastet stiller forslag om at give uddannelsesministeren hjemmel til at fast-
sette nzermere regler om egede krav til studerende om fremdrift pa studierne,
bedre merit ved studieophold, bedre merit ved studieskift samt mere fleksibilitet
mellem bachelor- og kandidatuddannelse.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget afsnit 2.3 fremgar det, at lov om
videregéende kunstneriske uddannelsesinstitutioner er delt mellem kulturmini-
steren og uddannelsesministeren. Befejelserne i loven tilkommer derfor begge
ministre, medmindre det specifikt er beskrevet, hvilke institutioner der er omfat-
tet af enkelte bestemmelser. KUR noterer sig i denne sammenhang, at det er
begge ministres hensigt at fasts@tte enslydende regelsat for de videregiende
uddannelser tilherende de to ministerier, men ogsd at dette vil ske under hen-
syntagen til de forskellige vilkar for uddannelser under de to ministeromrider.

P4 KUR-formandskabets vegne

Kristoffer Nilsson
(KUR-sekretariatet)



Pernille Olesen Monnike

Fra: Kristoffer Nilsson

Sendt: 13. maj 2013 15:23

Til: Kristoffer Nilsson

Emne: Haringssvar SMKS - Haring over udkast til forslag til lov om aendring af

universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbachetoruddannelser m.fl.

Fra: Birgit Jgrgensen [mailto:bij@smks.dk]

Sendt: 6. maj 2013 16:00

Til: Kristoffer Nilsson

Cc: Claus Skjold Larsen

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddanneiser m.fl,

Kaere Kristoffer
Hermed hgringssvar fra SMKS til forslag til lov om aendring af universitetsloven m.v.

Syddansk Musikkonservatorium & Skuespillerskole finder det principielt forkert, at der fremover vil ske
en automatisk tilmelding af studerende til prover og eksamen. Som studerende p& en videreg8ende
uddannelse m8 det forventes, at de studerende er i besiddelse af en modenhed, der satter dem i
stand tif at tage ansvar for egen uddannelse, herunder at tilmelde sig prover og bedommelser, der
knytter sig til de enkelte fag.

Syddansk Musikkonservatorium & Skuespillerskole finder det endvidere problematisk, at det fremover
vil vaere muligt for bachelorstuderende at tage fag pé op tilt 30 ECTS-point p§ den tilsvarende
kandidateksamen. En konservatorieuddannelse er opbygget omkring en faglig progression, hvor den
studerendes musikfaglige niveau efter best8et bacheloreksamen er en forudsaetning for at f§ det fulde
udbytte af kandidatuddanneisen. Det kan derfor frygtes, at den tilstraebte fleksibilitet mellem bachelor-
og kandidatuddannelsen kan have en forringende konsekvens for den studerendes samlede udbytte af
uddannelsen.

Syddansk Musikkonservatorium & Skuespilierskole tager til efterretning, at loven forudsaetter en stor
grad af automatiserede arbejdsgange, bl.a. mellem institutionen og SU administration, og med en
ikrafttraedelsesdato 1. juli 2014 p& en raekke af lovens tiltag, vil institutionen veere under et stort
tidsmeessigt pres for b8de at indarbejde fovens konsekvenser for uddanneiserne rent fagligt, og for de
administrativt ngdvendige tiltag i forfaengelse af lovens vedtageise.

Vh. Birgit
SYddanSk ' Birgit Jergensen
Musik e s
g o FL D » K . irkegade 61, shjerg
ronservatonum +45 63119910, bi{@smks.dk
& Skuesp I I I er wwwr.smks. dk / +45 63119900 / info@smks.dk
SkOie The Academy of Music and Dramatic Arts. Southern Denmark

i=ra: Elizabeth Liichau [mailto:ell@ui.dk]
Sendt: 24. april 2013 15:11

Til: UI-UI - enhedspostkasse )
Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og

professionsbacheloruddannelser m.fl.



Hering over udkast til forstag til lov om aendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstgtte (SVU)

Hermed sender Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende uddannelser (Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering og Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstgtte) udkast til forslag til sendring
af ovennaevnte love i haring.

Vi beder om bemaerkninger senest onsdag den 15. maj 2013 ki. 12.00.

Bemzerkninger bedes sendt til ui@ui.dk med angivelse af j.nr. 13/008408 i emnefeltet.

Med venlig hilsen

Pernille Olesen Mg@nnike og Elizabeth Liichau



Islands Brygge 320
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Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk

Sagsnr. 11-26
Sendt pa mail til: Vores ref. EKH/nvd
ui@ui.dk Deres ref.

Den 15. maj 2013

Horing over udkast til forslag til lov om zndring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om
videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU)

LO har folgende bemarkning til udkast til ndring af lov om andring af
universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser og lov om statens
voksenuddannelsesstatte (SVU):

Dette lovforslag indeholder et forsteerket krav om fremdrift pa studierne, saledes at
studerende fremover hejst kan vaere seks maneder bagud, nar SU udbetalingen
stoppes. Men der vil vere en overvejende sandsynlighed for, at studerende med
handikap vil blive mere end seks maneder forsinket — eksempelvis som folge af
leesevanskeligheder, genoptraning, indleggelse, kontrol eller medicinering. Reglen
om fremdrift, med mulighed for 6 méneders forsinkelse i forhold til normeret tid, vil
derfor vaere en bremseklods for studerende med et handikap.

LO mener, at studerende, der kan dokumentere, at deres handikap betyder, at de
bruger ekstra tid pa at studere, ikke skal forhindres i at tage en videregiende
uddannelse. De ber fa tildelt ekstra SU-klip, som beror pa en vurdering af deres
faktiske evne til at studere, og de skal tildeles SU i hele studieperioden.

Ligeledes er studerende med handikap anderledes stillet i forhold til erhvervsarbejde.
LO finder, at SU-handikaptilleeg ber justeres saledes, at alle studerende med en
funktionsnedszttelse, der forhindrer dem i at have et erhvervsarbejde, skal have
mulighed SU-handikaptilleeg.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst



Til:
Styrelsen for Universiteter og In-

ternationalisering
ui@ui.dk

Heringssvar vedr. forslag til lov om sendring af universitetsloven mv.

Hermed Danske Regioners heringssvar i forbindelse med hering over ud-
kast til forslag til lov om @ndring af universitetsloven, lov om erhvervsaka-
demiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om videregéende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser og lov
om statens voksenuddannelsesstatte (SVU)

Der tages forbehold for politisk godkendelse.

Lovforslaget indeholder folgende elementer: @gede krav til studerende om
fremdrift pa studierne, bedre merit ved studieophold, bedre merit ved stu-
dieskift, afskaffelse af supplering mellem bachelor- og kandidatuddannelse
samt mere fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelse.

Danske Regioner kan tilslutte sig behovet for at skabe bedre rammer for en
aktiv studiegennemforelse. Seerligt finder vi det hensigtsmeassigt at oge mu-
ligheden for merit i forbindelse med studieskift og studieophold og at
fremme den aktive studiekultur gennem obligatorisk tilmelding til fag og
prover svarende til et fuldt studiear. Her ber muligheden for at yde dispen-
sation dog benyttes. Foruden sygdom ber ogsé barsel kunne give dispensa-
tion, sledes at den studerende ikke ’tvinges’ til at udsaztte studierne ung-
digt pga. en kommende barselsorlov.

Forslaget om at fjerne bachelorhegnet og supplering mellem bachelor og
kandidatuddannelse findes ogsi hensigtsmeessig ift. at forbedre de stude-
rendes muligheder for hurtig gennemferelse. S&fremt sidstnavnte gennem-
fores kan Danske Regioner ogsi tilslutte sig afskaffelsen af SVU til supple-
ring meliem bachelor og kandidatuddannelse.

Mvh.

Thomas L. Jensen

DANSKE
REGIONER

14-05-2013

Sag nr. 13/974
Dokumentnr. 22076/13
Laura Toftegaard Pedersen
Tel. 3529 8245

E-mail: lto@regioner.dk



o gj‘% 14. maj 2013

Ministeriet for Forskning Innovation og

Videregdende Uddannelser Confederation of Danish Industry
Postboks 2135

1015 Kebenhavn K

Hering vedr. lovaendring af universitetslov mm. som folge af SU-
aftale (j.nr. 13/008408)

DI takker for muligheden for at kommentere Lov om @ndring af universitetsloven,
lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser,

lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime ud-
dannelser og lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU) (Obligatorisk tilmel-
ding til fag og prever svarende til et fuldt studieér, afskaffelse af muligheden for
at melde prever fra, etablering af bedre rammer for merit ved studieophold pd en
anden institution eller studieskift, bedre overgange mellem bachelor- og kandi-
datuddannelser og studiestartsprove).

DI finder SU-aftalen overordentlig positiv, da der med aftalen igangsattes de helt
nedvendige initiativer for at fi yngre kandidater fra de videregdende uddannelser.
Yngre kandidater giver betydelige forbedringer af de offentlige finanser. Med re-
formen sker der desuden en mélretning af SU-ydelserne til de hjemmeboende, si-
ledes at ydelsen i hgjere grad malrettes studerende med behov for ydelsen.

I forhold til det fremsatte lovforslag kan DI derfor tilslutte sig de overordnede lin-
jer og hensigten med forslaget. Det er vigtigt, at uddannelsesregler tilskynder og ik-
ke h@mmer de studerende i forhold til at ferdiggere deres uddannelse p& normeret
studietid. Sdledes er f.eks. de klarere bestemmelser for merit og forh&ndsmerit me-
get vigtige skridt.

Der er dog nogle af bestemmelserne i det fremsatte lovforslag, som DI finder be-
tenkelige.

En reduktion af mulighederne for supplerede undervisning fer studiestart for stu-
derende, der ikke har de nedvendige forudsztninger for at blive optaget pa en ud-
dannelse, er klart uhensigtsmassigt. Det kan reducere de studerendes muligheder
for at gennemfore uddannelsen samt sznke det faglige niveau pa uddannelserne.

DI finder ogs, at der med lovforslaget sker en uhensigtsmassig overregulering og
bureaukratisering. F.eks. at de studerende med lovforslaget ikke far mulighed for at
melde eksamen eller omeksamen fra. Reglerne kan presse flere studerende til ikke

Postadresse/Postal address Besegsadresser/Visiting addresses

1787 Kobenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kebenhavn S Kabenhavn @ CVR: 1607 7593



at udskyde eksamen, men kan ogsi betyde, at de studerende i stedet med vilje lader
sig dumpe. Det er meget uhensigtsmaessigt.

I stedet for detailregulering af de studerendes adfsrd for at fi dem til at ferdiggoere
studiet hurtigere, mener DI, at SU-periode burde svarer til den normerede studie-
tid. Det vil vaere et meget bedre incitament. Det vil give de studerende et naturligt
incitament til at faerdiggere studiet pi normeret tid uden at detailregulere og
umyndiggere de studerende. Med detailreglerne kommer der en uhensigtsmaessig
skolegorelse af de videregdende uddannelserne, og de studerendes vej gennem ud-
dannelserne geres mindre fleksibel.

DI kan desuden vare nerves for, at reglerne kommer til at betyde, at de studeren-
des lyst til at tage flere fag end normeret forringes, hvis det vil vaere umuligt, at de
studerende kan melde sig fra, hvis den ekstra arbejdsbyrde bliver for stor.

Yderligere er det vigtigt at indteenke, at reglerne udformes, s muligheder for ECTS
optjent via sommerskoler indtaenkes.

Forslaget betyder desuden, at universiteterne fir en stor ekstra administrativ byrde
og merudgifter — herunder ogsd ekstra udgifter til at afholde eksamen for stude-
rende, der ikke meder op eller bevidst lader sig dumpe.

Kravet til universiteterne om en reduktion af studietiderne med 4,3 ar, herunder
den gkonomiske straf for ikke at opfylde kravet, finder DI desuden mindre hen-
sigtsmassig. I forvejen skal ferdiggerelsesbonussen give det skonomiske incita-
ment til, at de studerende ferdigger sig hurtigt.

Der er ogsid gode administrative lettelser i forslaget. F.eks. vedr. merit for for-
héndsgodkendte studieophold i udlandet.

DI héber, at der i lovforslaget og udmentningen i bekendtgorelsen tages hand om
uhensigtsmassighederne i lovforslaget, da loven overordnet tager fat p& et meget
presserende problem med at f4 yngre kandidater fra de videregiende uddannelser.

Med venlig hilsen

Charlotte Renhof
Forskningspolitisk chef Sarah Gade Hansen
Chefkonsulent



Pernille Olesen Mannike
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Fra: Elizabeth Lichau

Sendt: 15, maj 2013 13:16

Til: Gertie Lund; Helga @regaard Dam; Kirsten Lippert; Marianne Madsen; Pernille
Olesen Mannike; Rikke Lise Simested; Thomas Voigt Lund; Vibeke Raaschou-Nielsen

Ce: Seren Nedergaard; Jorgen Winther; Bente Olsen; Lene Britt Boisen

Emne: 51: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser mfl.

Vedhaftede filer: (Forslag til lov om uddlov 240412hgringsudgave).pdf; (Haringsbrev).pdf;

(Horingsliste).pdf

Fra: Birgitte Dahl Sgrensen [mailto:bids@ucl.dk]
Sendt: 15. maj 2013 13:11

Til: Elizabeth Liichau

Cc: Jgrgen Thorslund

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsioven, lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser m.fl.

Kaare Elizabeth Lichau

Efter aftale med uddannelsesdirektgr Jgrgen Thorslund skal jeg hermed meddele, at UCL ikke har bemaerkninger til
ovennzavnte haring.

Venlig hilsen

Birgitte Dahl Sgrensen
Direktionssekretaer

Direkte: 6318 3612
Mobil; 5135 3899

UNIVERSITY COLLEGE LILLEBALT
Ledelsessekretariatet . Saldalen 8 . 7100 Vejle
TIf. 6318 3000

bids@ucl.dk
uch.dk

Fra: Elizabeth Liichau [mailto:ell@ui.dk]

Sendt: 24, april 2013 15:11

Til: UI-UI - enhedspostkasse

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og

professionsbacheloruddannelser m.fl.

Hering over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionshacheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstptte (SVU)



Hermed sender Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende uddannelser (Styrelsen for Universiteter Og
Internationalisering og Styrelsen for Videregende Uddannelser og Uddannelsesstgtte) udkast til forslag til @ndring
af ovennaevnte love i hgring.

Vi beder om bemaerkninger senest onsdag den 15. maj 2013 kl. 12.00.

Bemaerkninger bedes sendt til ui@ui.dk med angivelse af j.nr. 13/008408 i emnefeltet.

Med venlig hilsen

Pernille Olesen Mgnnike og Elizabeth Liichau



Kommentarer til Horing. (Odense den 15. maj 2013)

Punkt.: 2.1.2.2.2 Den foresldede ordning.

Ved at flytte den faglige supplering ind i Kandidatstudiet er vores sporgsmal om der gives me-
re tid til at dette kan ske, eller det blot vil vaere en ekstra opgave den studerende skal gore
indenfor den fastlagte tidsramme. Vores bekymring er om det vil forringe den nuvaerende
kandidatuddannelse pa grund af gget tidspres for den studerende?

At universiteterne selv fastsaetter adgangskravene til kandidatstudiet er vel | denne forbindel-
se at "lade raeven vogte hans"?

Vi ser et behov for klare regler for ovennaevnte, hvis kandidatuddannelsen ikke skal svaekkes.

Universiteterne skal ogsa udvikle kandidatuddannelserne, sa de er mere mairettede professi-
onsbachelorer, sadan at professionsbachelorer kan optages direkte og uden supplering - vi
mener, det er et fatal der fortszetter fra professionsbachelor tit kandidat uddannelsen - og det
ma sikres - at det ikke gar ud over professionsbacheloruddannelsens anvendelighed i praksis.
Med venlig hilsen

Laurids Dam Neestformand for Produktionsteknologer

Frank Schou Nielsen Formand for Produktionsteknologer



Advokatriédet ADVOKATEJ

SAMFUNDET
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Postboks 2135 1306 KBBENHAVN K
1015 Kebenhavn K TLF. 33969798

FAX 333697350

. ) DATO: 15, maj 201)
ui@ui.dk SAGSNR.: 2013 - 1391
ID NR.. 235652

Hering - over udkast til forslag til lov om endring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser mv.

Ved e-mail af 24-04-2013 har Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende
Uddannelser anmodet om Advokatridets bemazrkninger til ovennzvnte
udkast/forslag.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Forslaget indeholder et oplag til en begrensning af mulighederne for at supplere en
bacheloruddannelse forinden optagelse p4 en kandidatuddannelse (pkt. 2.1.2.1.2.2).
Advokatradet skal i den forbindelse bemarke, at Advokatradet finder det afgerende,
at forslaget ikke far som folge, at den femarige kandidatuddannelse i jura udhules.

Kandidatuddannelsen i jura, der udgeres af BA jur. og candjur, er en
professionsuddannelse, og er i henhold til retsplejeloven en afgerende forudsetning
for at varetage de for retssamfundet vigtige hverv som dommer, anklager og advokat.
Det er i retsplejelovens § 119 vedrorende advokater i 2007 blevet preciseret, at en
advokat skal veere uddannet som bade BA jur. og cand.jur. Samme pracisering er
ikke gennemfort fsva. dommere (§ 42, stk. 3) eller anklagere (§ 105). Safremt det
med forslaget bliver palagt universiteterne at optage andre bachelorer end BA jur.’ere
pa kandidatuddannelsen i jura, synes der at veere en ganske betydelig risiko for, at
kandidater uden de fornedne kvalifikationer opnér adgang til hvervene som dommer
og anklager, Advokatridet skal i den forbindelse bemarke, at bacheloruddannelsen i
jura udger et meget vaesentligt fundament for forstdelsen af det danske retssystem, og
at BA jur.-uddannelsen derfor efter Advokatrddets opfattelse ikke kan erstattes af
"beslegtede uddannelser™.

Advokatradet skal pd denne baggrund opfordré til at forslaget genovervejes, som

minimum i forhold til den juridisk;?da}g d.
/ végl' i;ilsen.

Torben Jensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Lene Britt Boisen

Fra: Elizabeth Liichau

Sendt: 16. maj 2013 09:31

Til: Gertie Lund; Helga @regaard Dam; Kirsten Lippert; Marianne Madsen; Pernille Qlesen
Mgnnike; Rikke Lise Simested; Thomas Voigt Lund; Vibeke Raaschou-Nielsen

Ce: Seren Nedergaard; Lene Britt Boisen; Jergen Winther, Bente Qlsen

Emne: 94: Hering over udkast til forslag tii lov om andring af universitetsloven, lov om

erhvervsakademiuddanneiser og professionsbacheloruddannelser m.fl.

Fra: Johan Vestergaard Paulsen

Sendt: 15. maj 2013 17:19

Til: Elizabeth Liichau

Cc: Peter Brund; Gertie Lund; Bente Olsen

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser m.fl.

Ankenasvnet for Statens Uddanneisesstgtteordninger har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

lohan Vestergaard Paulsen

Fuldmaegtig

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

TIf. 7231 8917

Fra: Elizabeth Liichau

Sendt: 24. april 2013 15:11

Til: UI-UI - enhedspostkasse

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsioven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
orofessionsbacheloruddannelser m.fl.

Hering over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og

professionsbacheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov om maritime
uddanneiser og lov om statens voksenuddannelsesstgtte (SVU)

Hermed sender Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende uddannelser (Styreisen for Universiteter og
Internationalisering og Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte) udkast til forslag til ndring
af ovennaevnte love i hgring.

Vi beder om bemaerkninger senest onsdag den 15. maj 2013 kl. 12.00.

Bemaerkninger bedes sendt til ui@ui.dk med angivelse af j.nr. 13/008408 i emnefeltet.

Med venlig hilsen

Pernille Olesen Mgnnike og Elizabeth Liichau



Styrelsen for Universiteter og
Internationalisering

Bredgade 43
1260 Kebenhavn K
ui@ui.dk

Ref. WMQ/-

wmg@djoef.dk
Hering over udkast til forslag til lov om endring af universitetsloven, 15.05.2013
lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannel-
ser, lov om maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannel- Diaf

L)

sesstatte (SVU) Gothersgade 133

. ) ] ) . . . 1123 Kebenhavn K
Djof har via Akademikerne modtaget udkast il forslag til [ov om &ndring af uni-

versitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddan- Telefon 33 95 97 00
nelser, lov om maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstette Telefax 33 95 99 99
(SVU) fremsendt fra Styrelsen fra Universiteterne og Internationalisering til hg- djoef@djoef.dk
ring. www.djoef.dk

Djef bifalder til fulde Akademikernes heringssvar og skal hermed blot fremsatte
supplerende bemzrkninger til dette.

Implementering under hensyn til uddannelsesinstitutionernes seerkende og seer-
ligt universiteternes selvstyre

Djef bifalder, at forslagets overordnede motivation om hurtigere studiegennemfor-
sel ikke blot indeholder tiltag rettet mod den enkelte studerende, men ogs& rummer
elementer, som stimulerer szrligt universiteternes indsatser for hurtigere studie-
gennemforsel.

Men Djef ma dog papege, at det er afgarende, at man fra politisk side ikke anspo-
res til at mene, at eksempler pa hurtigere studiegennemfarse] pd en uddannelsesin-
stitution kan implementeres og virke med samme effekt pd en anden. Djef finder
det derfor afgerende, at man i respekt for universiteternes selvstyre giver de enkelte
universiteterne mulighed for at tilrettelzegge og implementere &ndringer med gje
for den enkelte institutioners serkende og uddannelsesstrukturer og velbegrundede
forskelle i studieadfaerd. Djef anbefaler derfor, at regler og bekendtgerelser, der
folger af lovaendringen, i vid udstrekning respekterer dette.

Forslag om ny meritpraksis

Djof kan selvsagt kun statte, at al unedvendig forsinkelse modggas, og at praktikfor-
lab og fag eller fagelementer bestiet pa andre fagomrader eller institutioner derfor
godkendes, nér defte er fagligt relevant og forsvarligt. Djof bifalder derfor forslaget
om @get brug af forhandsgodkendelse af merit og bedre merit ved studieskift. Djof
ser her en klar fordel for den enkelte studerende, idet forslaget vil aflaster de ud-



fordringer og mindsker de forsinkelser, denne kan opleve ifm. overforsel af fag-
elementer,

Djef er enig i forslagets pdpegning af, at meget forsinkelse ma tilskrives uklarhed
over givne uddannelses- og meritmuligheder og bifalder derfor forslaget om, at der
igangszttes systematiske og formaliserede samarbejder mellem institutionerne om
uddarinelses- og meritveje, inden for givne faglige sejler. Djef stotter ogsa, at
institutionerne fremover skal offentliggere statistik over deres meritpraksis, sdledes
at udviklingen kan falges.

Men Djof mé understrege betydningen af, at meritgodkendelse ene og alene kan og
skal bero pd en fagfaglig beslutning, som tages af de lokale studienzvn. Djef gor
sig derfor ingen overvejelser om, hvorvidt omfanget af meritgodkendelser har
antaget og/eller fremover vil antage et passende niveau, da en sidan formodning
alene kan hvile pa en specifik fagfaglig indsigt. Det er derfor centralt for Djef, at
dette ogsd fremover respekteres til fulde i de regelszt og bekendtgarelser, der
folges af lovforslaget.

Afskaffelse af suppleringskurser

Djefs papegning af, at meritgodkendelse af enhver art beror pd en fagfaglig vurde-
ring fremsat af det lokale studienzvn bevirker, at supplerende uddannelse for ek-
sempelvis optag p4 en kandidatuddannelse, der ikke ligger i direkte forlengelse af
den bestdede bacheloruddannelse, kan vaere pakravet. Djef finder derfor, at forsla-
gets afskaffelse af suppleringskurser er udtryk for en underkendelse af den positive
betydning, som suppleringskurserne har for bade opretholdelse af uddannelseskva-
litet og studiegennemforsel. Djof finder mao., at suppleringskurser netop er en for-
udsztning for at den ogede sammenhzng mellem uddannelsesniveauerne kan sik-
res uden at det sker pa bekostning af kvaliteten. Djef mé derfor klart samtykke med
Akademikernes kritik af, at suppleringskurser afskaffes.

I forlengelse heraf finder Djef, at lovforslaget med sit fokus p4 sget studieha-
stighed her har knzgtet det helt basale hensyn til kvalitet, idet supplering jo netop
bidrager til, at professionsbacheloren (og universitetsbacheloren) forbedrer sine
forudsatninger for at gennemfere en given kandidatuddannelse. I stedet legges der
nu op til en ubetinget overgang, som underkender det szrkende som bade professi-
ons- og universitetsbacheloruddannelser hver for sig har. Som Akademikerne pa-
peger, indebzrer dette bade en risiko for en forstzrket akademisering af professi-
onsbacheloruddannelserne pa bekostning af praksisnzrheden, og dermed disse ud-
dannelsers szrlige kvalitet og serkende, og for at det faglige niveau pa kandidat-
uddannelserne sattes under pres. Djof finder det overraskende, at forslaget pa den-
ne vis ingenlunde afspejler eller respekterer de vidt forskellige, men lige vardige
og veesentlige vasenstrek, som netop kendetegner professions-, henholdsvis uni-
versitetsuddannelserne, og m4 anbefale, at sddanne i langt storre omfang respekte-
res og afspejles i forslaget.

Det ma dog understreges, at Djof finder det positivt, at professionsbachelorenes
adgang til kandidatuddannelserne eges og sikres, men ma fastholde, at det har en
betydning, om man kommer fra en praksisnar uddanneise eller en forskningsbase-
ret uddannelse. Ogsé pé denne baggrund m4 Djef frarade afskaffelsen af supple-
ringskurser.



Behov for evaluering efter tre dr

Djof samtykker med Akademikernes pépegning af| at forslaget om en ny
ferdiggerelsesbonusordning sammen med de nye rammer for studie-fremdrift og
gennemiorsel og en kraftig ekonomisk incitamentsstruktur for at nedbringe
studietiden med 4,3 mdr. bade kan udfordre uddannelsernes kvalitet og age
risikoen for frafald og gennemforsel og nedsatte den sociale mobilitet blandt de
studerende.

Djef ser ogsa en fare for, at szrligt de agede krav til studiefremdriften kan bevirke,
at det ansvar for egen l&ring og studieaktivitet, som i seetlig grad kendetegner
universitetsuddannelserne, modarbejdes af forslaget. Det skyldes, at de nye rammer
for studiefremdrift kan fjerne det fokus pa og ansvar for egen lering som er helt
afgorende og nodvendigt p4 en lang rkke af de universitetsstudier, som fx
kendetegnes ved fa undervisningstimer og meget lidt vejledning. Det kan derfor
afstedkomme en kulturaendring i institutionernes studiemiljger og herunder en
mentalitetsendring hos den enkelte studerende, hvor denne i hejere grad anspores
til at en elev-identitet’ fremfor en ’studerende-identitet. Dermed modgir forslaget
her universiteternes malsztning om at uddanne kandidater, der forholder sig
selvstendigt, kritisk og refleksivt til sin egen uddannelse.

Djef vil derfor meget klart stotte Akademikernes forslag om, at reformens
betydning for uddannelses-kvalitet, frafald, social mobilitet blandt de studerende
samt gennemforsel og studiemiljoet evaluereres efter en tre-arlig periode,

Studiestarisprover

Djof noterer sig, at det bliver muligt for uddannelserne at indfore studiestartspraver
som studerende tidligt p4 forste semester skal besta. En studiestartspreve vil kunne
skabe hurtig afklaring for den studerende om, hvorvidt studievalget er det rigtige
samt hjzlpe til en hurtig beslutning om eventuelt studieskift. Djoaf bemeerker
samtidigt, at indferelse af studiestartprever er frivillige for det enkelte universitet.
Dette bifalder Djef, da der kan meget forskellige behov for dette tiltag. Djof finder
det endvidere afgarende, at en studiestartsprove tilrettelegges pa en made, si det
alene bliver tale om en prave af studieaktivitet og ikke har karakter af stopprave.

Vinteroptag og vinterstudiestart

Djof stetter oget brug af vinteroptag og vinterstudiestart pa de videre-giende
uddannelser, men finder, at der samtidig ma tages politisk ansvar for de ekstra
omkostninger i form af administrative, lokalemassige og undervisningsressourcer
som dette afstedkommer.

Oget fleksibilitet mellem bachelor- og kandidatuddannelser (bachelor-hegnet)
Djof bifalder klart, at det fremover skal vere muligt for universitets-
bachelorstuderende at tage fag pa op til 30 ECTS p4 den tilsvarende
kandidatuddannelse.

Med venlig hilsen

Wenche Marit Quist
Forsknings- og uddannelsespolitisk chef
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Hering over udkast ti! forslag til lov om andring af universitetsioven, lov om erhvervsakademi-
uddannelser og professionsbacheloruddannelser, lov om videregaende kunstneriske uddan-
nelsesinstitutioner, lov om maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstotte
(svu)

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har den 24. april 2013 modtaget Styrelsen for Universiteter og
Internationaliserings ovennzevnte hering over udkast fil forslag til lov om aendring af bl.a. universitets-
loven.

DTU har falgende savel generelle som mere specifikke bemaerkninger til lovforslaget:
Generelle bemaerkninger

Det skal indledningsvist bemaerkes, at DTU ikke har en holdning til SU-reformens fordelingspolitiske
justeringer.

DTU anerkender regeringens anske om at skabe vaekst i samfundet ved at skabe incitamenter og
strukturer, der fremmer, at studerende pa de videregéende uddannelser bliver hurtigere feerdige med
deres uddannelse. DTU vil gerne bidrage tit regeringens ansker pa dette punkt og indgar allerede til
dette gennem de mal, der er fastsat i udviklingskontrakien med ministeriet.

DTU mener dog, at nogle af de foreslaede tiltag kan have en utilsigtet pavirkning af den daglige stu-
diedrift og studiemeessige adfserd, herunder en rackke uddannelsesmaessige og organisatoriske kon-
sekvenser.

Universitetet ansker at bidrage til at na regeringens mal, men ser i nogle af forslagene en raskke detal-
jeforhold, som kan hindre, i at universitetet selv kan styre og optimere uddannelsesprocessen. Med
loveendringerne har ministeriet og regeringen et enske om at styre den enkelte studerendes vej hurti-
gere gennem studiet, men kommer dermed - vurderer vi - indirekte til at detallstyre universiteterne. En
styringsfilosofi, der ikke synes at harmonere med universitetslovens ramme og selvstyre,

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 1 TIf. 45252525 mel@adm.du.dk
Ledelse og Administration Bygning 10 Dir. 45257108 www.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby Fax 45881799
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DTU vil derfor gerne | henhold til ovenstaende knytte en raekke bemaarkninger fil lovforslaget:

DTU arbejder malrettet med kvalitetsudvikiing af ingenigruddannelserne og herunder p4 at
sikre, at uddannelseme tilrettelzgges saledes, at de styrker de studerendes studiegennemfp-
reise samt opbygning af slutkompetencer, der matcher arbejdsmarkedets behov. P4 denne
baggrund ensker DTU at opfordre til, at der loveendringeme og rammerne for studiegennem-
farelse ogsa leegges betydelig vaegt pé udvikling af uddannelser af hej kvalitet med et maksi-
malt iseringsudbytte til gavn for den enkelte og tit gavn for samfundet. Fx gnsker DTU, at der
gennem reformen skabes mulighed for at udfordre de dygtigste studersnde — ikke gennem
ekstra SU, men gennem mulighed for at falge ekstra kurser og optjene flere ECTS point, hvis
det foregar inden for normeret studietid.

DTU mener, at dele af reformen gennem detailstyring af studerende kan medvirke til at hindre
universiteternes mulighed for at agere via etablering af incitamenter, der fremmer den enkelte
studerendes fordybelse og laeringsproces, ligesom der kan blive lagt hindringer for den stude-
rendes udvikling og udfoldelse. DTU finder, at reformen imod sin hensigt kan laegge hindringer
i vejen for universitetets bestrasbelser pa at uddanne selvstaendige ingenigrer, der tager an-
svar for egen lzering og faglighed, og i stedet styrker en opfattelse af universitetet som en sko-
le med elever og lektier. Dette strider mod universiteternes 'raison d'etre’. DTU har fx sveert
ved at se, hvordan der bliver plads til, at innovation kan indarbejdes i uddannelserne, figesom
nogle af forslagene kan virke hindrende for de studerendes iveerksasttertrang og deltagelse i
ekstracurriculzere aktiviteter som fx DTU Blue Dot Projects, Venture Cup, Gren Dyst og andre
projekter/studenterakfiviteter, som pa DTU betragtes som sasrdeles personligt og fagligt udvik-
lende, set ogsé i et aftager- og samfundsperspekiiv,

Reformens aftaletekst laegger op til, at universiteterne frem mod 2020 forpligtes til at nedbrin-
ge den gennemsnitlige studietid med 4,3 maneder. Hurtigere gennemfarelse er en del af
DTU’s udviklingskontrakt og et mal, som DTU bakker op om. Forslaget kan sdledes ses som
udtryk for en dobbeltregulering. Det er DTU's holdning, at aftaler om konkrete styringsmaessi-
ge mal og detailreguleringer bar tages ud af loviorslaget, idet sddanne aftaler i sin nuveerende
styringskontekst indgds med universiteternes bestyrelser i forbindelse med indgaelse af udvik-
lingskontrakten.

DTU finder desuden, at forslaget kan opfattes som veerende i et modsaetningsforhold til Bo-
lognamodellen. Hvis f.eks. DTU optager en bachelor fra et andet universitet, og denne bache-
tor har veeret 4 &r om sin bacheloruddanneise, er den studerende allerede 1 ar forsinket j sit
studie. Den gennemsnitiige studietid bar derfor relatere sig fil bacheloruddannelsen, som et
delelement pa 3 ar, efler kandidatuddannelsen, som et andet delelement pa 2 ar, og ikke til en
samlet tidshorisont pa 5 ar.

Endelig finder DTU, at en del af de foreslaede eendringer forventeligt ma fere til sgede admi-
nistrative omkostninger og pavirke universiteternes mulighed for hensigtsmaessig ressource-
udnyttelse. Flere af reformens tiltag vil kunne fare tit en markant stigning i antallet af dispensa-
tionsansegninger, som universiteterne skal behandie, ligesom det vil kunne fare til ressource-
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spild fx i forbindelse med undervisning, hvor tilmeldte studerende aldrig dukker op til kurserne,
eller planfagte eksamener, som ikke kan afholdes pga. manglende fremmade (og manglende
mulighed for eksamensframelding), og til egede udgifter til systemudvikling og nye administra-
tive procedurer mv.

DTU bidrager selvsagt konstruktivt til 'det sammenhsengende uddannelsessystem’ og optager allerede
nu professionsbachelorer (diplomingenigrer) pa de fleste af vores kandidatretninger. DTU opfordrer
derfor til, at ministeriet fastseetter rammerne for aget samarbejde mellem universiteter og andre vide-
regéende uddannelsesinstitutioner i dialog med universitetsrne. For DTU er det afgerende, at de stu-
derende har tilstraskkelige faglige forudsaetninger for at kunne pabegynde en kandidaluddannelse, s&
uddannelserne kan fastholde deres faglige niveau. Det betyder dog ikke, at DTU kun optager stude-
rende fra egne bacheloruddannelser — det kan oplyses, at andelen af studerende optaget pa en kan-
didatuddannelse p& DTU med en bacheloruddannelse/professionsbacheloruddannelse fra en anden
uddannelsesinstitution end DTU | 2012 udgjorde 44 %.

DTU ansker dog at understrege, at DTU ser en samfundsmasssig hensigt i det overordnede snske om
flere studerende hurtigere og bedre igennem uddannelsessystemet, og vi mener, at universiteterne
ber méles pa performance og resultater og ikke detailstyres og dirigeres i, hvorledes resultatet opnas.

DTV indgér gerne i dialog med ministeriet om ovenstaende bemaerkninger.

Bemaerkninger til de konkrete forslag

Pgede krav til studerende om fremdrift pé studierne

1. Universiteterne far pligt il at sikre, at samtlige studerende hvert studiedr bliver tilmeldt uddannel-
sens fag og prever svarende til 60 ECTS-point. Studerende tilmeldes automatisk de prover, der
knytter sig til det enkelte fag, og vil ikke have mulighed for at afmelde prever, medminadre der fore-
ligger usaadvaniige forhold.

Ovenstéaende regel har det generelle problem, at den studerende ikke har mulighed for at vaeige
om, hvis der er truffet et forkert kursusvalg, DTU vil gemne understette, at studerende kan udvikle
sig fagiigt og personligt og blive klogere i Iabet af uddannelsen, herunder ogsa at zendre p& oprin-
defigt trufne beslutninger. Det er derfor vigtigt, at der er mulighed for at kunne aendre en beslut-
ning om valg af fag. Der kunne f.eks. gives mulighed for, at den studerende kan framelde sig et
tilmeldt fag, inden kurset er halvvejs.

DTU vil kunne veere i stand til at sikre, at de studerende er tilmeldt 30 ECTS pr. semester; timel-
dingen ma dog skulle foretages af de enkelte studerende selv. DTU's bachelor- og kandidatud-
dannelse er filrettelagt med en hgj grad af valgfrihed, hvorfor det | den nuveerende ordning ikke vl
veere hverken hensigtsmaessigt eller muligt at fastissgge, hvilke kurser de studerende skal afvikle i
hvert studiedr. Der er nogle faste rammer for uddannelserne, inden for hvilke der bade er obligato-
riske kurser, som alle studerende skal tage, en gruppe af obligatoriske kurser, som den studeren-
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de skal vasige iblandt, og s& en sterre gruppe af valgfri forhandsgodkendte kurser, som den stude-
rende kan veelge frit iblandt. En flerdedel af clvilingenigruddannelsen er valgfri, ligesom der ogsa
er stor valgfrihed pa diplomingenieruddanneisen. Det er saledes en del af curriculum, at den stu-
derende selv tresffer nogle studiemasssige valg.

Der vil med en sadan ordning hajst sandsynligt blive mange 'skygge-tilmeldinger’, hvor studeren-

de melder sig til kurser, selvom de ikke agter at deltage i undervisningen. Universitetet bliver dog

nedt til at regne med det antal studerende, der er tilmeldt kurset og veelge undervisningsfaciliteter
derefier.

Det mé ogsa forventes, at mange studerende ikke mader op tit eksamen, idet de enten ikke er
klar, eller det aldrig har vaeret deres pnske. Universitetet biiver dog nedt til at planizegge ud fra ek-
samenstiimeldingerne og indrette eksamineme derefter, hvilket vil medfare forberedelse af eksa-
menspladser til studerende, der ikke meder op. Man kan ogsa forestille sig en mundtlig eksamen,
hvor eksaminator og evt. censor har mange tomme huller pga. studerende, der udebliver fra ek-
samen,

Resultatet af disse sendringer kan saledes medvirke til uhensigtsmaessigt ressourceforbrug og
administrative merudgifter for universiteterne.

AEndringemne vil ogsa fere til et aget antal dispensationsansegninger fra studerende, der spger om
at tage fearre point grundet seerlige omsteendigheder fx sygdom, handicap eller andre personlige
forhold, elfler seger om at blive afmeldt eksamen grundet udsezedvantige forhold,

2. Videregdende uddannelser skal kunne afholde en Studiestartsprove, som ikke er ECTS-
udlesende, men som har til formél at sikre, at de indskrevne studerende ogsé har pabegyndt ud-
dannelsen,

DTU finder, at det er fint at f& denne hjemmel, sa laenge det er frivilligt, om universitetet vil benytte
sig af en studiestartsprave og selv kan bestemme, hvordan denne bestemmelse konkret udmen-
tes.

Nve rammer pa universitetsuddannelser, der stetter aktiv studiegennemforelse

1. Automatisk merit for alle forhandsgodkendte forleb. Hvis der er behov for at eendre i forhdndsgod-
kendelsen, skal den studerende sammen med hjemuniversitetet forpligtiges fil at finde alternative
fag, som ligefedes kan indmeritteres i den samiede uddannelse.

DTU finder det enskeligt, at studerende automatisk far merit for alle forhandsgodkendte kurser.
Det sker dog ofte, at de studerende ikke kan & de gnskede kurser, og dette opdages faerst, nar
den studerende er i udlandet. Den studerende vil saledes pa dette sene stade af udlandsopholdet
skulle kontakte sin studisleder for at finde nye egnede kurser, hvorefter der skal indgives en an-
segning om forhandsgodkendelse til DTU's merit- og dispensationsudvalg. Det forekommer som
en tidspresset proces.
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Forslaget forudsastter involvering af universitetet i udlandsophold, som er anderledes end i dag.
Det vil godt kunne lade sig gere, men det er administrativt tungere.

DTU er dog skeptisk ved formuleringen: *...skal den studerende sammen med hjemuniversitetet
forpligtes til at finde et eller flere altemative uddannelseselementer, der ligeledes forhandsgod-
kendes..” Det bar formuleres som en forpligtelse, s& vidt def er muligt, dvs. at universitetet er for-
pligtet til at hjeelpe s& vidt det overhovedet er muligt.

2. Universiteterne skal labende offentliggare statistik for meritafgorelser pa deres hjermesider.
DTU vurderer, at dette ikke vil vaere noget problem.

3. Alle, der sager om optagelse pé en videregaende uddannelse som folge af studieskift eller genop-
tagelse, skal oplyse, hvilke fag de tidligere har bestdet pé& samme niveau. Universiteterne forpligti-
ges til at vurdere, om fagene kan meritoverfores.

DTU finder, at der er en risiko for, at merit fra tidligere bestdede uddannelseselementer medfarer
en svaekkelse af den faglige profil i den nye uddannelse/retning. Det er saledes vigtigt, at det er
den ingenigrmasssige faglighed, der ligger til grund for DTU's meritvurdering. DTU forventer og
ma fastholde, at kompetencen til meritvurdering ogsa fremover alene ligger hos universitetet.

DTU finder i avrigt, at forpligtelsen tillige bar geelde for skiftet fra en universitetsbachelor til en pro-
fessionsbachelor.

4. Supplering mellem bachelor- og kandidatuddannelser afskaffes. Universiteterne kan undtagelses-
vist stille krav om supplering i enkelte vigtige fag, men s& skal suppleringen forega sidelebende
med pabegyndelsen af kandidatforiobet,

DTU statter muligheden for, at nedvendig faglig supplering kan ske umiddelbart inden studiestar-
ten eller sidelebende med kandidatuddannelsens forste semester.

5. Universiteterne skal hver for sig og i feellesskab i deres opbygning af bacheloruddannelserne blive
bedre til at give de studerende fiere valgmuligheder, sddan at uddannelsen giver direkte adgang til
flere kandidatuddannelser ogs4 pa andre universiteter.

DTU arbejder allerede nu meget for at give de studerende s3 mange valgmuligheder som muligt,
$4 dette arbejde fortssetter vi gerne med.

6. Universiteterne skal udvikle flere kandidatuddannelser, der er mere méirettede professionsbache-
lorer. Universiteter, professionshajskoler og erhvervsakademier skal indga i et tast samarbejde for
at skabe sterre faglig sammenhseng mellem uddannelserne — ogsa i forhold til tilpasning af pro-
fessionsbacheloruddannelserne,
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DTU optager allerede pa nuvaerende tidspunkt mange professionsbachelorer i form af diplomin-
genigrer pa DTU’s kandidatuddannelse. DTU finder det herudover afgarende vigtigt, at der dels er
et behov for kandidatuddanneisen, og at uddannelsen kan fastholde et fagligt niveau. Med dette
udgangspunkt kan flere kandidatretninger muligvis tilpasses og méirettes professionsbachelorud-
dannelser.

Det skaf veere muligt at tage fag pa op til 30 ECTS-point p& den tilsvarende kandidatuddannelse,
uden at der er seerlige omstesndigheder.

DTU stotter dette forslag.

Qvrige forslag

1.

Universiteternes udbud af sommerkurser skal foreges veesentligt frem mod 2020.

DTU udbyder allerede pa nuveerende tidspunkt en del sommerkurser i juni og august méned, og
dette omrade kan videreudvikles. Et markant sget udbud af sommerkurser kan dog udgere et ikke
uvaesentligt planisegningsproblem, idet institutterne péleegges en sget undervisningsbelasining i
en periode, der typisk er preeget af forskningsaktiviteter, konferencer og ferieafholdelse.

Karrierevejladning skal indgé4 som en integreret del af den faglige vejledning péa aile niveauer.

DTU har lzenge prioriteret dette omrade, og vi har derfor alierede et velfungerende karrierecenter,
som der kan udvikles videre pa.

De videregaende uddannelsesinstitutioner skal have en generel mulighed for vinteroptag, og insti-
tutionerne opfordres til oget brug af vinterstudiestart pé relevante uddannelser.

DTU synes, at det er fint at f4 en hjemmel til vinteroptag, men det skal dog vaere frivilligt for uni-
versiteterne, hvitke uddannelser, det skal gaelde for.

Med venlig hilsen

—
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Hgringssvar vedr. lov om a&ndring af universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser m.fl.

Danske Erhvervsakademier takker for muligheden for at kommentere forslag til Lov om
Uddannelseslov.

Foreningen finder lovens intention om at skabe bedre adgangsbetingelser for
professionsbacheloruddannelserne positiv. Det er vigtigt, at der skabes en sammenhzng i
uddannelsessystemet, som sikrer mange af- og pastigningsmuligheder gennem et helt
erhvervskarriereforlgb. Initiativet stgtter dermed op om ambitionen om at skabe livslange
leeringsmuligheder.

En reekke undersggelser peger pj, at der ofte overuddannes i Danmark. Der er bl.a. blevet
peget pd, at en reekke jobs i dag udferes af mennesker, der uddannelsesmzessigt er
overkvalificerede til dem, hvilket er et samfundsmaessigt spild. Nogle af drsagerne hertil skal
nok findes i rammerne for de unges uddannelsesvalg. Det er derfor vigtigt at indrette
uddannelsessystemet sdledes, at uddannelsesvalg trzffes ud fra en forudsatning om, at man
altid kan komme videre i uddannelsessystemet, fordi der ikke er blindgyder. I dag kan de
studerende saledes frygte at lande pa et sidespor, hvis de tager en kortere eller mellemlang
videregdende uddannelse efter endt ungdomsuddannelse.

For at opnd intentionerne i regeringens vaekstplan, er det vigtigt at opkvalificere betydelige
dele af arbejdsstyrken; bade den eksisterende og den kommende. Dette skal dels ske ved at
flere unge bliver fagleerte gennem en ungdomsuddannelse, fremfor at valge det almene
gymnasium, men ogsa ved at opkvalificere dem, der allerede har et fag. Som en artikelraekke i
Berlingske har vist, s3 skal der et stort kulturskifte til, for at f& de unge til i hgjere grad at
vaelge andre veje end det almene gymnasium. En af betingelserne for, at dette skal kunne lade
sig gore, er, at de unge kan se en vej gennem hele uddannelsessystemet, og hvor de ikke
risikerer at foretage betydelige fravalg, for s vidt angar muligheden for at fi en lang
videregiende uddannelse, ved at vaelge fx en erhvervsuddannelse. Forslaget bidrager efter
foreningens mening til at skabe denne vej.

Som meriteringen praktiseres i dag er der indbygget en barriere for, at professionsbachelarer
kan komme videre i uddannelsessystemet. Hertil kommer, at udsigten til betydelige
studietidsforleengelser, kan f4 studerende til at fraveelge de erhvervsrettede professions-
bacheloruddannelser samt de alternative veje (f.eks. erhvervsakademiuddannelserne), der
kan fgre frem til dem. Det er vigtigt, at alle typer af bachelorer kan 3 en reel mulighed for at
opna kandidatgrader, og foreningen hilser det velkomment, at universiteterne ogs3 skal
bidrage hertil. Foreningen skal anbefale, at man ogsi overvejer muligheden for, at legge de
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supplerende fag, der alligevel skal tages af professionsbachelorer, som gnsker en
kandidatgrad, pd den sidste del af deres professionsbacheloruddannelse.

Foruden erhvervsakademiuddannelserne, diplomuddannelserne og akademiuddannelserne,
sd udbyder Erhvervsakademierne en raekke populzre professionsbacheloruddannelser.
Felles for uddannelserne er, at de iszer retter sig imod den private sektor, og at de udvikles i
et samspil med aftagerne. Erhvervsakademierne vil meget gerne give sine studerende de
bedst taenkelige muligheder for at kunne udnytte hele uddannelsessystemet, og hilser derfor
forslagene om mere fleksibilitet mellem professionsbachelor- og kandidatuddannelser samt
afskaffelse af kravet om supplering i mellem dem velkomment. Disse to zndringer vil
tilsammen kunne bidrage til, at flere unge valger en erhvervsrettet uddannelsesforlgb, hvor
der i takt med karriereudviklingen skiftes mellem erhvervsarbejde og videreuddannelse, og
hvor overuddannelse derfor undgés.

Séfremt dette hgringssvar giver anledning til spergsmal eller kommentarer, hgrer vi meget
gerne fra Dem.

Med venlig hiisen

Niels Egelund Michael Rugaard
formand for rektorkollegiet sekretariatschef

Foreningen Danske Erhvervsakademier er interesseorganisationen for de 9 danske
erhvervsakademier. Foreningen arbejder for at skabe gode rammevilkdr for praksisnzere og
erhvervsrettede uddannelser i Danmark og for at indfri mélsatningen om, at 60% afen
ungdomsdrgang fér en videregdende uddannelse. Erhvervsakademierne orienterer sig isar imod
den private sektor og udvikler sine uddannelser i et tat samarbejde med aftagerne.
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