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Offentligt

Horingssvar

Hoering vedr. lovforslag om betalingsstruktur
for vandafledningsbidrag(Trappemodellen)

KL har modtaget ovennavnte udkast i horing. KL’s sekretariat skal pa den
baggrund udtale folgende i et teknisk horingssvar, idet der tages forbehold
for den politiske behandling af sagen. KL vil senere fremsende et okono-
misk horingssvar.

Helhedsindtryk

Formalet med loven er at skabe mere konkurrencedygtige vilkar for danske
virksomheder, hvorfor szrligt vandforbrugende virksomheder bliver lettet
for en samlet vandafledningsbidrag pa 700 mio kr.

KL har som udgangspunkt ingen kommentarer til selve trappemodellen og
dermed den @ndrede fordeling af omkostninger mellem virksomheder og
private husstande.

KL onsker dog iswr at gore opmarksom pa flg. vasentligt forhold ved den
endrede betalingsstruktur. De enkelte punkter uddybes efterfolgende.
e [Effektiviseringskrav.
Det bor sikres, at lovforslagets effektiviseringskrav ikke medforer en
udhuling af sektoren og en negativ pavirkning af den strukturelle
udvikling af sektoren.
e Skavvridning.
Lovforslaget kan medfore en uheldig skevvridning i de kommuner
og/eller forsyningsomrader, hvor der findes store vandforbrugende
virksomheder og et mindre antal forbrugere.
e Den samlede betalingsstruktur.
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Det er vigtigt at den samlede betalingsstruktur analyseres i det
igangverende arbejde med evaluering af vandsektoren, herunder
mulighed for at zndre pa storrelsen af det faste bidrag, sa det bliver
mere kostegte og i hojere grad afspejler, at op mod 80 % af om-
kostningerne ved handtering af spildevand er faste udgifter.

Effektiviseringskrav

Det er i lovforslaget anfort, at den administrative forogelse til dels vil blive
modsvaret af spildevandsselskabernes lobende effektiviseringer uden at der
foreligger dokumentation for dette. Et krav om effektivisering kan have en
negativ pavirkning af selskabernes muligheder for f.eks. at renovere led-
ningsnettet. Effektiviseringskrav bor derfor ske efter en grundig vurdering
af effektiviseringsmuligheder. Dette bor inddrages i igangvarende evalue-
ring af vandsektorloven.

Det bor fremga mere klart om den effektivisering af vandsektoren pa ca.
700 mio. kr. frem til ar 2018, som er indeholdt i dette lovforslag treder i
stedet for de effektiviseringskrav som ellers skulle indregnes i de arlige pris-
lofter.

Skaevvridning

Forskydningerne bliver store mellem kommunerne. Private husstande i for-
skellige kommuner fir meget forskellige takster. Lovforslaget medforer at
borgere, offentlige institutioner og mindre virksomheder fir storre vandaf-
ledningsbidrag, da de samlede anlags- og driftsomkostninger for de enkelte
spildevandsselskaber ikke zndres som folge af forslaget. KL frygter, at der
kan opsta en uheldig skzvvridning i de kommuner og/eller forsyningsom-
rader, hvor der findes store vandforbrugende virksomheder og et mindre
antal forbrugere, og hvor det fremover vil blive dyrere for den enkelte hus-
stand og erhvervsvirksomheder med et "normalt” vandforbrug. Forelobige
beregninger foretaget af KTC for tilfzldigt udvalgte kommuner viser at
prisforhojelsen for de private forbrugere i kommuner med relativt mange
store vandforbrugende virksomheder bliver s stor som ca. 5-10 kr. pr. m3
svarende til 850-1700 kr. ekstra pr. husstand (gns. forbrug pa 170 m3 for en
familie med 2 born). Konsekvenserne bor belyses nzrmere.

Den samlede betalingsstruktur

KL vil gerne papege, at det er vigtigt at den samlede betalingsstruktur analy-
seres i det igangverende arbejde med evaluering af vandsektoren, herunder
mulighed for at zndre pa storrelsen af det faste bidrag, si det bliver mere
kostzgte og i hojere grad afspejler, at op mod 80 % af omkostningerne ved
hindtering af spildevand er faste udgifter. For lave faste omkostninger kan
medfore, at kloakering af visse omrader, f.eks. i sommerhusomrader, szttes
i bero af hensyn til stabilitet i taksterne.
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@vrige kommentarer

Lovforslaget betyder, at incitamentet for at gennemfore vandbesparelser og
udvikle innovative miljoteknologiske losninger i virksomhederne bliver pa-
virket i negativ retning. Der er pres pa vores vandressourcer og det bor
vurderes hvad konsekvenserne er for virksomhedernes udvikling i vandfor-
brug. Det bor overvejes, om lovforslaget skal miljovurderes i forhold til art.
1-4 m.fl. i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. ok-
tober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (Vandrammedirektivet).

Detaljerede bemarkninger

Det er positivt at der soges en klarere og mere entydig beregning af serbi-
drag for den enkelte virksomhed, herunder er det vigtigt at fa defineret
”normalspildevand”, sa spildevandet fra alle landets virksomheder klart
kan defineres som indenfor/udenfor "normalspildevand”.

Det bor praciseres at trappemodellen forst treeder i kraft, nar ansogningen
er indsendt. Det vil sige, at der ikke kan opnas tilmelding med tilbageviz-
kende kraft.

Nedenstaende bemarkninger er modtaget fra KTC og viderebringes
hermed.

KTC forventer inden udgangen af maj at kunne supplere med mere konkre-
te konsekvensberegninger af forskydningen af udgifter fra virksomhederne
til private husstande.

Andringerne betyder som udgangspunkt samlet set en vesentlig foroget
administration. Som eksempel kan nzvnes at Aalborg Forsyning, Kloak
A/S, har i alt ca. 3.500 forbrugere, der anvender mere end 500 m3 pr. ar.
Tilsammen aftager de op imod 50 % af drikkevandet i forsyningsomradet.
Det er derfor vigtigt, at der sikres et klart og enkelt administrativt grundlag
til vurdering af om en forbruger er berettiget til en lettelse i vandafled-
ningsbidraget eller ej.

Der er derfor behov for meget klare definitioner pa:
e Markedsmassige vilkar
e Handtering af blandet byggeri (bolig/erhverv)
e Hindtering af offentlige ejendomme (kan en offentlig skole, hospital
osv. blive omfattet af den degressive takst fordi der findes privat



skoler, hospitaler osv.? — eller kan ingen af parterne blive omfattet af
den degressive takst fordi de falder udenfor "markedsmessige vil-
kar’?)

Dokumentationen for de virksomheder, der soger om at blive omfattet af
den degressive takst, bor vedlegges en underskrevet bekraftelse fra en revi-
sor pa at de faktuelle oplysninger er korrekte, sa forsyningsselskaberne ikke
skal bruge tid pa kontrol heraf i deres sagsbehandling af ansogningen.

Det skal fremga klart hvorvidt boligselskaber o. lign. som har én central
vandmaler OG som er registreret som virksomhed er omfattet af reglerne
om differentierede takster. KTC har den klare og selvfolgelige opfattelse, at
disse ikke kan fa en differentieret takst.

Omkostningerne ved behandling af spildevand som er omfattet af "serbi-
drag" pahviler det i hoj grad forsyningsselskabet at dokumentere /beregne,
dvs. beregningerne bliver mere komplicerede og der bliver flere beregnin-

ger.

Folgevirkninger.

Forslaget medforer en mere kompliceret takststruktur og dermed bl.a. en
oget administrativ byrde ved godkendelse af takster. Administrativt far
kommunerne en stor og kompliceret opgave i forbindelse med godkendelse
af taksterne. Kommunernes rolle i forhold til godkendelse af taksterne be-
handles i forbindelse med evaluering af vandsektorloven.

Med venlig hilsen

Bjarke Tveteras Tind
Konsulent

Kontoret for Teknik og Miljo
KL



DANV

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Skanderborg, den 21. maj 2013

DANVA heringssvar pa udkast til forslag til lov om sndring af lov om betalingsreg-
ler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. — jeres j. nr. NST- 4400-00021

Foreningens vaesentligste bemaerkninger til lovudkastet er beskrevet i dette brev. | vedlagte bilag fremgar
uddybende og supplerende bemaerkninger.

Veaesentlige bemaerkninger:

1.

I lovbemaerkningerne angives, at det forventes, at lempelsen af store vandforbrugeres betaling for
spildevandsafledning over en arraekke skal hentes ved effektiviseringer i vandselskaberne. DANVA
ser det som helt afgerende, at der ikke paleegges vandselskaberne yderligere effektiviseringskrav,
sa laenge vi er midt i en evaluering af den eksisterende skonomiske regulering af vandselskaberne,
og at dette derfor afventer revision af den geeldende vandsektorlov.

Spildevandsselskaberne skal have mulighed for at fastsaette et hejere fast bidrag, end det efter gzel-
dende regler er muligt. Op til 70-80 % af vandselskabernes omkostninger ved handtering af spilde-
vand er konstante, og derfor er der behov for at 2endre reglerne, sa spildevandsbidraget kan fast-
saettes med en hgjere fast takst end i dag. | kommuner med meget stor andel af sommerhuse bidra-
ger denne gruppe af vandforbrugere minimalt til spildevandsbetalingen. Det betyder, at gvrige kun-
der betaler for den kloakering, der sker af sommerhusomraderne, og at evrige kunder ogséa betaler
for klimatilpasning for sommerhusejerne.

Det justerede betalingsprincip ber afskaffes, da det har en raekke ulemper. Det giver anledning til
mere administration og unadvendige omkostninger for spildevandsselskaberne, fordi de skal opde-
les i transport- og renseselskaber, og det er samfundsgkonomisk dyrere, fordi virksomheden skal
etablere sin egen ledning til renseanlagget ved siden af det eksisterende kloaknet. Det justerede
betalingsprincip favoriserer virksomheder, der mere eller mindre tilfzeldigt ligger taet pa renseanlzeg.
Det kan veere et problem, hvis spildevandsselskabet gnsker at nedleegge et renseanlzeg. Skal spil-
devandsselskabet s& kompensere virksomheden for det skonomiske tab, virksomheden métte fa
ved at skulle lede spildevandet til et renseanlzeg lengere vaek eller til spildevandsselskabets kloak?
Hvis dette er tilfaeldet, kan det hindre eller forsinke omlaegninger af bade kloakker og renseanieeg,
selv om omlazgningerne kunne vaere omkostningseffektive og ogsa vaere en miljgmaessig fordel. Det
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skal ogsa nsevnes, at ulemper ved anvendelse af det justerede betalingsprincip har vaeret anvendt
som argumentation fra andre aktarers side for at fa indfart en differentieret betalingsmodel, og derfor
giver det ikke mening at fastholde det justerede betalingsprincip med indferelse af trappemodellen.

For kommuner, hvor virksomheder med stort vandforbrug udger op mod 85 % af det samlede vand-
forbrug, vil indferelsen af trappemodellen kunne give markante prisstigninger for den del af kunder-
ne, der har et vandforbrug pa op til 500 m®. DANVA foreslar derfor, at der indferes en dispensati-
onsordning, saledes at det bliver muligt i visse situationer at indfase trappemodellen over en lange-
re tidshorisont end 5 &r.

Implementeringen af lovforslaget vil have vaesentlige administrative og skonomiske konsekvenser
for spildevandsselskaberne. Spildevandsselskaberne har meget forskellige administrative og eko-
nomiske forudsaetninger for at implementere lovforslaget. Derfor vil konsekvenserne ogsa variere fra
selskab til selskab. Lovforslaget vil som minimum nadvendiggere aendringer i forbrugsafregningssy-
stemer, betalingsvedtzegter og takstblade. Ligeledes vil det give anledning til eget administration at
afregne kunderne efter differentierede takster og fa afklaret, hvilke kundegrupper, der kun ma afreg-
nes pa den hgjeste takst uanset forbrug, og hvilke kundegrupper der skal afregnes efter differentie-
rede takster i forhold til deres forbrug.

| forhold til prisloftsreguleringen skal det sikres, at omkostningerne til selve implementeringen af den
nye betalingsmodel kan daekkes under prislofterne, og at der ikke rettes effektiviseringskrav mod
omkostninger til gget administration heraf. Der er tale om betydelige ekstraomkostninger, der pa-
leegges spildevandsselskaberne ved lov inden for en meget kort tidshorisont. Om nedvendigt ber
disse ting sikres ved zendringer i reglerne.

Det vil sandsynligvis blive saerdeles vanskeligt for mange af spildevandsselskaberne at na at fa diffe-
rentierede takster pa plads til 1. januar 2014.

Der lazgges op til at andre lov om betalingsregler for sa vidt angér indferelse af en trappemodel og
nye regler for saerbidrag, men det er nedvendigt at se pa hele betalingsstrukturen for spildevand for
fortsat at sikre de rette incitamenter, lese klimaudfordringerne og sikre en rimelig omkostningsforde-
ling. Det er derfor vigtigt, at der snarest muligt bliver taget initiativ til yderligere aendring af betalings-
reglerne. Z/Endring af reglerne for tilslutningsbidrag og indfarelse af en ny model for vejbidrag er to
vaesentlige elementer i den forbindelse.

Foruden ovenaevnte skal vi gentage, hvad foreningen har papeget ved tidligere lejligheder. Der er
fortsat et stort behov for en systematisk gennemarbejdning af betalingsreglerne pa spildevandsom-
radet. Reglerne er med tiden blevet mere og mere komplekse og uigennemskuelige og giver derved
anledning til unedvendig administration og ekstraomkostninger for spildevandsselskabeme. | forbin-
delse med en gennemarbejdning af betalingsreglerne kunne man med fordel lave rammebestem-
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melser og retningslinjer for leveringsvilkar for spildevandsselskabernes ydelser til deres kunder lig-
nende regulativerne inden for vandforsyningsomradet.

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen

DANVA

Vedlagt: Bilag — uddybende kommentarer.
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Bilag til DANVA hgringssvar pa udkast til forslag til lov om andring af lov om beta-
lingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. — jeres j. nr. NST- 4400-00021

Bilaget rummer DANVAs supplerende og uddybende heringskommentarer til Forslag til Lov om aendring af
lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

1. Det bar fremga af bekendtgerelsen, at det vandforbrug, der laegges til grund for afregningen af virk-
somheder omfattet af bestemmelserne om differentierede takster (trappemodellen), er den del af
vandforbruget, virksomheden tilleder til kloak. Hvis virksomheden far fradrag for vandforbrug for
vand, der indgar i produktion eller af anden grund ikke tilledes kloak, skal den fradragsberettigede
vandmaengde ikke indga i den vandmaesngde, der lzegges til grund for beregningen af virksomhedens
betaling til spildevandsselskabet. Ligeledes kan der veere tilfeelde, hvor der afledes vand til kloakken
uden der har vaeret et vandforbrug, for eksempel vand fra en virksomheds produktionsprocesser. |
dette tilfeelde skal den pagaeldende afledte vandmaengde laegges til virksomhedens vandforbrug, for
det beregnes, hvad der skal opkraeves fra virksomheden efter trappemodelien.

2. Det skal fremga tydeligt af lovbemaerkningerne eller af bekendtggerelsen, at det er udstykningslovens
ejendomsbegreb, der laagges til grund for vurderingen af vandforbruget pa en ejendom. Derved und-
gas den situation, at en virksomhed, der ejer flere ejendomme/matrikler forskellige steder i en kom-
mune, bliver opkraevet efter differentierede takster, fordi det samlede vandforbrug pa virksomhedens
ejendomme er sterre end 500 m°>. Det skal desuden sikres, at der ikke er problemer med at anvende
udstykningslovens ejendomsbegreb i forhold til trappemodellen. Et eksempel pa et muligt problem
er, at efter udstykningsloven kan én samlet fast ejendom i nogle tilfeelde besta af flere matrikler, der
ligger fysisk adskilte fra hinanden. | forhold til trappemodellen kan det vaere et problem, at fysisk ad-
skilte omrader efter udstykningsloven kan have status som vaerende en ejendom.

3. DANVA gar ud fra, at bade offentligt og privat ejede vandforsyninger vil vaere omfattede af trappe-
modellen. Dette vil vi gerne have bekreeftet. Hvis det er tilfaeldet, vil der dog veere situationer, hvor
vandforsyningerne ikke bar vaere omfattede — se pkt. 4 herunder.

4. Virksomheder — herunder vandforsyninger - der betaler nedsat vandafledningsbidrag efter betalings-
lovens § 2 b skal ikke kunne opna reduktion efter trappemodellen ogsa. Eventuelt skal de pageel-
dende virksomheder have mulighed for at fraveelge nedseettelsen mod til gengaeld at blive afregnet
efter trappemodellen.

5. Det fremgar af hgringsudkastets § 1, nr. 6, stk. 3, at miljigministeren bemyndiges til at kunne fastszet-
te naermere regler om, at ejere af ejendomme skal sende nedvendige oplysninger til spildevandssel-
skaberne. Det fremgar ikke klart af udkastet i hvilket omfang, det kan blive spildevandsselskabets
opgave at identificere hvilke ejendomme, der skal afregnes efter trappemodellen. Hvis spildevands-
selskaberne far opgaver med at identificere (nogle af) de relevante ejendomme, rejser det spargs-
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malet om, hvor vidt ejendomme kan paleegge spildevandsselskaberne en pligt til tilbagebetaling, hvis
det ikke lykkes spildevandsselskaberne at identificere alle de ejendomme, der skal afregnes efter
trappemodellen.

Efter de geeldende regler er betaling for spildevandsafledning som udgangspunkt et forhold mellem
ejeren af ejendommen og spildevandsselskabet. Spildevandsselskabet skal séledes ikke forholde
sig til lejere pa grunden. Der kan veere tilfselde, hvor ejeren af en ejendom ikke er omfattet af trap-
pemodellen, men der er en eller flere lejere pa grunden, der er omfattet af trappemodellen.

Der vil i nogle af de nasvnte tilfzelde efter reglerne pa vandforsyningsomradet vaere krav om separate
vandmalere til de(n) pagaeldende lejer(e). | disse tilfeelde vil et spildevandsselskab ofte vaelge at lave
individuel afregning med lejere, sa afregning for vandforsyning og spildevandafledning er harmonise-
ret. Ejeren af ejendommen vil sa heefte, hvis en eller flere lejere ikke betaler. | disse tilfelde kan spil-
devandselskabet direkte afregne de lejere, der har ret til at blive afregnet efter trappemodellen. Der
skal séledes ikke nedvendigvis vaere krav om, at ejer eller lejer i dette tilfaslde skal sende en ansag-
ning til spildevandsselskabet om at blive afregnet efter trappemodellen for den pagaeldende lejer.
Men i andre tilfselde vil det kun vaere ejeren, der afregner over for spildevandselskabet. | disse tilfael-
de skal det veere lejernes forpligtelse at sege om at blive afregnet efter trappemodellen. Dette kan
enten ske ved, at lejerne henvender sig direkte til spildevandsselskabet, eller ved at det er gjen-
dommens ejer, der pa en eller flere lejeres vegne seger om, at de(n) pagzeldende lejer(e) afregnes
efter trappemodellen. For at undga snyd kan det overvejes at stille som betingelse, at ejerens krav
pa vegne af en eller flere lejere skal verificeres af tredjemand (f.eks. en revisor).

Det skal vaere spildevandsselskabet, der har kompetencen til at beslutte, om selskabet vil indfare in-
dividuel afregning med lejere. Det er séledes ikke noget, kommunen kan forpligte selskaberne til.
Hvis ikke lejeren betaler vandafledningsbidraget, skal ejeren — som det er ogsa er ilfseldet efter de
geeldende regler — hasfte for lejerens betaling.

| andre tilfselde — for eksempel et butikscenter eller en erhvervspark — kan ejeren af ejendommen
vaere berettiget til afregning efter trappemodellen og have en raekke virksomheder, der har lejet sig
ind pa ejendommen. Hvis spildevandsselskabet i et sadan tilfaelde kun ensker at afregne med ejeren
af ejendommen, skal lejerne ikke have adgang til hver for sig at sege om at blive afregnet efter trap-
pemodellen. | dette tilfselde er fordelingen af rabatten ved afregning efter trappemodellen et mellem-
vaerende mellem ejeren af ejendommen og lejerne.

Vejledende skrivelser om dels tidsplanen for implementeringen af eendringerne i betalingsloven, dels
indholdet af bekendigerelsen (og eventuelt sendringsloven), vil vaere en meget stor hjeelp for vand-
selskaberne til at komme i mal med implementeringen.

Indferelsen af trappemodellen gar det endnu mere relevant at give spildevandsselskaber hjigmmel til

at handtere vandmalere pa privat ejendom. Efter de geesldende regler har spildevandsselskaber kun
mulighed for at f4 stamdata om vandmalere og data om vandforbrug. Spildevandsselskaberne har
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10.

11.

12.

13.

14.

ikke hjemmel til at efterse, justere, opsaette eller seette krav til vandmalere pa privat grund. Mange
steder er problemet begraenset, fordi vandforsyningerne laser denne opgave. Men der er ogsd man-
ge steder, hvor kunderne ikke er tilsluttet en vandforsyning. Her er det et problem, at spildevands-
selskaberne ikke efter de gaeldende regler méa beskaeftige sig med vandmalere pa privat grund.

Efter de gaeldende regler kan virksomheder i dag fa fradrag for vand, der opbruges i virksomhedens
produktion eller pa anden vis — ji. pkt. 1. For at fa en kvalificeret beregningsmodel for en virksom-
heds nettovandforbrug — altsa det malte vandforbrug fratrukket eventuel vandforbrug til produktion
og tillagt eventuelle ekstra vandmaengder, der opstar i forbindelse med produktionsprocesser — er
det en praktisk og administrativ enkel lzsning at anvende spildevandsmalere/flowmélere til maling af
de vandmaengder, der tilledes kloak. Det er langt mere retvisende at anvende sadanne malere end
at tage stilling til diverse beregninger og sken over, hvor store vandmasngder der opbruges eller op-
star i forbindelse med en produktionsproces. Reglerne bar aendres, sa det bliver et lovkrav, at virk-
somheder, der:

- far fradrag for vand, der géar til produktion og/eller

- tilleder ekstra vandmaengder fra produktionsproces m.v. til kloak og/eller

- afregnes (eller sandsynligvis kan blive afregnede) efter trappemodellen,

skal have flowmalere/spildevandsmalere.

Ligesom med vandmalerne — naevnt under pkt. 8 — skal spildevandsselskaber have adgang til at
handtere sadanne malere.

En obligatorisk anvendelse af spildevandsmalere/flowmalere er ogsé oplagt i forbindelse med be-
regning af saerbidrag. Obligatorisk anvendelse ville bidrage vassentligt til indfrielsen af de i lovforsia-
get foreslaede sendringer af reglerne om saerbidrag, som lazgger op til, at seerbidrag i hgjere grad
skal fastudsaettes ud fra de meromkostninger, den enkelte virksomhed giver anledning til for spilde-
vandsselskabet.

Det ma paregnes, at virksomheder i et eller andet omfang skal sege om afregning efter trappemo-
dellen. | disse tilfaelde ber der vedlazgges en underskrevet bekraeftelse fra en revisor pa, at de faktu-
elle oplysninger er korrekte, sa mulighederne for at spekulere i at opna rabat efter trappemodellen
minimeres.

Der mangler beskrivelse af, hvor vidt og hvordan det eventuelt vil blive kontrolleret, at spildevands-
selskaberne indarbejder trappemodellen i deres takststruktur.

Som naevnt under pkt. 2 i heringsbrevet mener DANVA, at der skal indfares mulighed for at heeve
det faste bidrag. Dette uddybes i det falgende. | perioden fra 2000 og frem til i dag har spildevands-
selskabernes samlede reale omkostninger (til drift og investeringer) og ogsa deres priser pr. m® (i
reale priser) veeret stigende. Dette skyldes, at spildvandsselskaberne har faet flere opgaver (for ek-
sempel i forbindelse med klimatilpasning), samt at kravene til kvaliteten af ydelserne er stigende (for
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eksempel bedre rensning af spildevand). Med opgaverne pa klimaomrédet og kravene fra vandram-
medirektivet ma det forventes, at kravene til spildevandsselskaberne ikke bliver mindre i den neere
fremtid. Siden muligheden for at opkreeve det faste bidrag pa 500 kr. blev indfert i 2000, har det kun
vaeret muligt at pristalsregulere det faste bidrag, séledes at det kunne bevare sin reale vaerdi. Da
spildevandsselskabernes reale omkostninger og priser som naevnt har vaeret stigende, betyder det-
te, at den andel af omkostningerne, spildevandsselskaberne har kunnet fa daekket ved opkraevning
af fast bidrag, har veeret faldende siden 2000. Det fremgar af side 7 i "Vand i tal” fra november 2012,
at en gennemsnitlig husstands reale omkostninger til spildevand er steget med 38 % i perioden fra
2002 — 2011. Priserne er i samme periode efter Danmarks Statistiks nettoprisindeks steget med 22
%. Hvis det faste bidrag skulle deekke samme andel af en gennemsnits husstands omkostninger pa
spildevandsomradet i 2012 som i 2002, skulle det faste bidrag i 2012 priser have vaeret pa 500 kr. x
1,39 x 1,22 = 848 kr." Loftet for det faste bidrag ber altsa ogsa heeves, fordi spildevandsselskaberne
i dag har sterre reale omkostninger for flere ydelser, som der generelt stilles starre kvalitetskrav til.
Nogle ser det som et problem, at en forhgjelse af det faste bidrag kan presse gkonomisk svagt stil-
lede borgere. Dette problem er dog af begreenset omfang. Nogle ejendomme med lavt vandforbrug —
f.eks. sommerhuse — ejes af borgere, der generelt ikke er svagt ekonomisk stillede. En forhajelse af
det faste bidrag er ikke et problem for dem. For nogle af de skonomisk svagt stillede borgere kan en
forhgjelse af det faste bidrag betyde en lettelse i omkostningerne til afledning af spildevand. Dette
skyldes, at det faste bidrag opkraeves pr. stik. | socialt boligbyggeri, kollegier og pensionister i lejebo-
liger vil omkostningerne til det faste bidrag ofte kunne fordeles mellem mange lejere, da der kun fa-
res ét eller fa stik frem til mange boligenheder. Nar det ene eller de fa faste bidrag, der skal betales,
fordeles mellem mange lejere, vil forhgjelsen af det faste bidrag ofte blive mere end opvejet af, at det
variable vandafledningsbidrag pr. m?® bliver mindre, nar der opkraeves et hajere fast bidrag. Derfor vil
disse lejere komme til at betale mindre for afledning af spildevand.

Mindre retielser

Til § 2, stk. 2

Der mangler henvisning til § 1, se det med fed indsatte i det felgende citerede:

"Stk. 2.§ 2, a, stk. 4, 1. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, § 2 a, stk. 7, 2. pkt., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 2, § 2 a, stk. 7, 5. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, og § 3, stk. 1, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 6, traeder i kraft 1. januar 2014.”

! Beregningen er tilneermet, da den ikke tager hajde for, at det faste bidrag blev indfart i 2000, og at beregningseksem-
plet kun gar frem til 2012 og ikke til 2013.

Desuden fremgér det af betalingslovens § 2 a., stk. 8, at det faste bidrag skal reguleres efter Danmarks Statistiks regule-
ringstal for bygge- og anlazgsomkostninger og ikke nettoprisindekset. Hvis reguleringstallet fra Danmarks Statistik
(BYG6: Omkostningsindeks for anlaeg efter art og indekstype) anvendes i det viste eksempel, skulle det faste bidrag for
2012 have vaeret pa: 500 kr. x 1,39 x 1,34 = 931 kr.
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Til nr. 6 under lovforslagets enkelte bestemmelser
Der star "Takstfastsaetielsen sker i betalingsvedtaegten”. Det er ikke korrekt. Principperne for takstfastsaettel-
sen fremgér af betalingsvedtaegten, men selve takstfastsaettelsen sker i takstbladet.

Senere star der:

... "Det er endvidere hensigten, at miligministeren fastsaetter krav om, at kubikmetertaksten for vandforbrug
pa til og med 500 efter en gradvis indfasning er reduceret med 20 % set i forhold til kubikmetertaksten for
vandforbrug pa til og med 500 kubikmeter.”

Det skal rettes — eksempelvis til:

Det er endvidere hensigten, at miljgministeren fastsaetter krav om, at kubikmetertaksten for vandforbrug fra
500 kubikmeter til og med 20.000 kubikmeter efter en gradvis indfasning er reduceret med 20 % set i for-
hold til kubikmetertaksten for vandforbrug pa til og med 500 kubikmeter.
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Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn @

Landbrug & Fedevarers haringssvar til udkast til forslag til iov om a&ndring af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. j.nr. NST-4400-00021

Landbrug & Fedevarer skal indledningsvist takke for muligheden for at kommentere pa denne
hering. Danske fodevarevirksomheder har i mange ar betalt alt for mange penge for at fa deres

spildevand renset. Med dette lovforslag er der taget et vigtigt skridt mod en mere kosteegte betaling

for spildevandet, der vil gere spildevandsregningen hos danske virksomheder mere rimelig
Landbrug & Fedevarer kan derfor varmt stotte initiativet i vaekstpakken og dermed ogsa dette
lovforslag. Vi ser frem til en hurtig behandling i Folketinget, sa de nye betalingsregler med en
trappemodel kan traede | kraft fra 1. januar 2014

Landbrug & Fodevarer skal dog ikke undlade at gore opmaerksom pa, at fodevirksomhederne, pa
trods af en mere kostaegte betaling ved indfarelse af en trappemodel for spildevandsbetalingen,
stadig vil komme til at betale en overpris for rensningen af deres spildevand hos et
forsyningsselskab. De muligheder, der er for at udnytte milje- og servicemal til at finansiere

klimatilpasningen over spildevandstakstere, giver anledning til bekymring, og det er vigtigt, at der i

det fremadrettede arbejde med klimatilpasning fokuseres pa bade effektivitet og omkostninger. Vi
skal derfor opfordre til, at der arbejdes videre med at finde en egnet betalingsmodel, som skiller
betalingen for spildevand og regnvand ad, som spildevandsudvalget ogsa har analyseret pa

| forlzengelse heraf har Landbrug & Fedevarer samtidig noteret sig, at betalingsreglerne for de
statslige veje efterfolgende skal fastlaegges i en bekendtgerelse. Landbrug & Fodevarer skal

opfordre til, at der sker en naermere dialog herom og at betalingen afspejler de reelle omkostninger.

Med hensyn til kravet om, at virksomheder skal operere pa markedsmaessige vilkar og skal afgive

oplysninger herom i et IT-system, skal vi kraftigt opfordre til at afsage mulighederne for at anvende

eksisterende velfungerende 1T-systemer. Reglerne bor ligeledes indrettes saledes, at det ikke
kommer virksomheden til skade, hvis IT-systemet ikke virker efter hensigten.

Seerbidrag
Landbrug & Fodevarer hilser det ligeledes velkomment, at saerbidraget fremover skal beregnes i

forhold til merudgiften hos den konkrete virksomhed. Det er ligeledes positivt, at der med
lovforslaget gives bemyndigelse til ministeren til at skabe mere klare regler for fastsetielse af
saerbidrag og sikre gennemsigtighed over for den enkelte virksomhed for, hvordan saerbidraget er
beregnet Som reglerne administreres i dag, er det helt uigennemskueligt, hvordan saerbidraget er
fastiagt

| forbindelse med fastszettelse af de konkrete regler i en bekendtgerelse er der en raekke forhold,
der er vigtige at iagttage, nar meromkostningerne for at rense spildevand fra en bestemt
virksomhed skal opgores, bl.a

Landbrug & Fodevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn Vv

T +4533394000
F +4533394141
E info@if.dk
W www If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fodevarer ererhvervs
organisation for landbruget, fodevare
ogagromdustrien Med eneksport pd
over 120 milliarder kroner 3d gt og ined
141 000 beskanftigede reprasenterer v
etaf Daamarks vigtipste eksporterhvery

Ved at nytanke og syniiggore erhver vels
bidrag tif samfundet sikser vi vores
mediemmer en sterk placenng (
Oanmark og globalt
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Der findes ikke nyere opgerelser af indholdet af husspildevand, hvilket kan give en udfordring,
nar meromkostningen i forhold til rensning af husspildevand skal opgeres Eksempelvis vil en
méling ved renseanlaeggets indlob ikke give et retvisende billede af husspildevandets
sammenszetning i den konkrete forsyning, idet husspildevandet typisk vil vaere fortyndet med
regnvand eller vand fra forskellige typer af virksomheder

Det er helt centralt, at spildevandets positive indflydelse pa driften af et renseanlaeg indregnes i
opgerelsen af serbidraget og dermed den betaling, der kan opkraeves af en virksomhed
Spildevandet fra en lang raekke fedevarevirksomheder har netop en positiv effekt pa
renseanleegget i kraft af stabilitet, temperatur, kulstofindhold, bedre mulighed for at udnytte
slammet i biogas mv., som ber tilgodeses.

Det er ogsa vigtigt, at der med henvisning til szerbidragsreglerne ikke skabes incitament til
investeringer pa renseanlasgget i serlige forrenseanlaeg eller lignende teknisk udstyr, som ud
fra en helhedsbetragtning er uhensigtsmaessig. En overvasltning af omkostningerne direkte pa
en konkret virksomhed, uden at denne har en reel mulighed for at gere indsigelse eller blive
inddraget i en lesning, kan bade blive dyrt og modvirke baeredygtig omstilling.

Endelig skal Landbrug & Fodevarer ikke undiade at gere opmaerksom pa, at der pa trods af en
storre synlighed og krav om dokumentation for opgerelse af saerbidraget for den enkelte
virksomhed stadig er en problemstilling i forbindelse med virksomhedens muligheder for at gore
indsigelse i fastszettelse af taksterne, herunder fastseettelse af seerbidraget Landbrug & Fedevarer
skal derfor opfordre til, at der indferes en klagemulighed over takstfastsaettelsen ved
ferstkommende aendring af vandsektorloven, ligesom der generelt er behov for storre abenhed og
forbrugerindflydelse

Landbrug & Fedevarer star naturligvis til radighed for yderligere oplysninger, safremt der er
uklarheder i vores heringssvar eller andre oplysninger, der er behov for.

Med venlig hilsen
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Deres sagsnr.: NST-4400-00021

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Hering af udkast til forslag af lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber m.v.

DI har den 30. april 2013 modtaget ovennavnte lovforslag i hering med herings-
frist den 21. maj 2013 kl. 12.

DI finder det er et godt og velskrevet lovforslag, og konstaterer at forslaget bygger
pa et solidt fagligt grundlag i form af Miljeministerens Spildevandsudvalgs arbejde.
Den foresldede @&ndring af betalingsreglerne for spildevandsforsyning, falger stort
set udvalgets arbejde, og det er derfor veldokumenteret, at indfgrelsen af trappe-
modellen vil medfere en mere kostegte betalingsstruktur.

Gennemfgrelsen af dette lovforslag vil medfere en ikke uveasentlig lettelse for de
store vandforbrugende industrier, der opererer i skarp international konkurrence.
Lovforslaget vil derfor medvirke til, at disse virksomhedstyper fortsat kan drives
med udgangspunkt i Danmark.

Det bar i sprogbruget om omlaegningen af spildevandsafgiften, med udgangspunkt i
spildevandsudvalgets arbejde, gares klart, at det ikke handler om lettelser for de
store spildevandsudledere, men om at skabe en spildevandsbetalingsmodel, der
bedre lever op til forureneren betaler princippet. De store spildevandsudledere har
betalt for meget gennem mange ar.

DI stetter loviorslaget i den foreliggende form. De nedenfor stiende forslag skal
derfor ses som forslag til praciseringer, der vil gore forslaget mere entydigt og for-
staeligt.

Det er vigtigt, at der findes en let administrerbar metode til at differentiere mellem
virksomheder der operer pad markedsvilkir og andre sterre udledninger. DI finder
det vigtigt, at denne skelnen er objektiv entydig, og at det ikke bliver et skon det pa-
leegges forsyningerne at foresta.



Det er vigtigt, at det af loven tydeligt fremgar, at udledningen der anvendes i for-
hold til trappemodellen er den reelle udledning fra virksomheden. Det foreslas, at
det preciseres, at det er udledningen fra den samlede produktionsenhed, en idé
kunne vare at basere det pa et p-nummer fra CVR registeret— og ikke udledningen
pr. matrikel eller per stik/spildevandsudledning.

Ligeledes ber det praciseres, at trappetrin beregnes ud fra udledt spildevands-
maengde, ikke ud fra vandforbrug. En del virksomheder kan fradrage den vand-
mangde, der indgar i produkterne eller fordampes i den udledte spildevands-
mengde.

Det ber af lovbemarkningerne fremga, at indfasningen af trappemodellen foregar
lineeert over 5 ar.

I Pkt. 3.1.2; afsnit 11 bor det af hensyn til den efterfalgende tolkning fremga hvad
der menes med “konkrete omrader”. Er det udelukkende for virksomheder der an-
vender det justerede betalingsprincip, eller teenkes der pa andre omréder.

DI hilser velkommen, at Naturstyrelsen vil udarbejde nye og klare retningslinjer
for, hvordan og hvorndr der skal opkraves s@rbidrag. Det er vigtigt at disse ret-
ningslinjer inkluderer sével positive som negative effekter af industrispildevand i
beregningsgrundlaget. DI indgér gerne i dette arbejde. Da beregningen skal baseres
pa de faktisk merudgifter udledningen af serligt forurenet spildevand afstedkom-
mer, ber det overvejes om et serbidrag er anlegsspecifikt eller forsyningssp ecifikt.

Afslutningsvis vil DI gore opmerksom pa, at der er et ikke uveesentligt tidspres,
hvis forsyningerne skal vare i stand til at starte indfasningen af trappemodellen fra
1. januar 2014. Naturstyrelsen mé derfor s hurtigt som muligt udstede de nedven-
dige bekendtgerelser og vejledninger, der udfylder rammerne i lovforslaget.

Vi star naturligvis til rAdighed med uddybninger at dette horingssvar, hvis der er
behov for dette, og ser frem til arbejdet med at udmente loven i bekendtgerelser og
vejledninger.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen



Naturstyrelsen
nst@nst.dk

Danske Regionernes gkonomiske og tekniske heringssvar vedrerende
@ndring af lov for spildevandsforsyningsselskaber, NST-4400-00021

Danske Regioner har den 2. maj 2013 modtaget forslag i hering til 2ndring
af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. Danske
Regioner har ingen tekniske bemaerkninger til forslaget.

Eftersom forslagets regressive betalingsmodel alene vedrerer private sel-
skaber, der driver forretning pad markedsmaessige vilkar, finder Danske Re-
gioner, at denne del af forslaget ikke far eskonomisk betydning for regioner-
ne.

Der gives i § 2 a stk. 9 en hjemmel til, at ministeren kan fastsatte regler om
beregning af serbidragets storrelse samt bagatelgrenser. Hvorvidt dette vil
have nogen betydning for regionerne, mé afthange af hvorledes disse regler
udformes i en eventuel bekendtgerelse.

Pa den baggrund anses Danske Regioner det samlede forslag til lovendring
som skonomisk neutralt.

Med venlig hilsen
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Brancheforeningen Dansk Miljsteknologi

Til Naturstyrelsens hovedpostkasse: nst@nst.dk — meerket jnr. NST-4400-00021
+ kopi til sektionsleder Vibeke Plesner; vpl @ nst.dk

Heoring af udkast til forslag til lov om zendring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Dansk Miljgteknologi takker for det fremsendte forslag og muligheden for at afgive kommentarer til udkastet.
Dansk Miljgteknologi vil staerkt advare mod at gennemfare loviorslaget i dets nuvaerende form under
henvisning til begrundelserne nedenfor.

Naturstyrelsen fremsendte den 30.april 2013 udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. med henblik pa evt. bemaerkninger senest den 21. maj 2013. Forslaget
er udarbejdet med baggrund i Vaekstplan DK fra april 2013, hvor regeringen sammen med Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti besluttede, at spildevandsbetalingen for de store vandforbrugende
virksomheder frem mod 2018 s@ges lettet ved, at der gennemfares effektiviseringer for 700 mio. kr. over de

kommende ar i spildevandssektoren.

Formalet med forslaget til loveendringen er at indfare en mere kosteegte betalingsstruktur for
vandafledningsbidraget. Med forslaget indferes der saledes en degressiv trappemodel, som sikrer en starre
sammenhaeng mellem pris og omkostninger ved spildevandshandtering. Det er hensigten, at de
differentierede, degressive takster indfases i en periode pa 5 ar med virkning fra 1. januar 2014 saledes at
udgifterne til vandafledning for de store vandforbrugende virksomheder er reduceret med 700 mil. kr. i 2018.

Vi er som udgangspunkt enige i, at der ber tilstreebes en starre kosteegte betalingsstruktur for
vandafledningsbidraget. Efter Dansk Miljgteknologis opfattelse bar udmentningen af en starre kostaegte
betalingsstruktur imidlertid foretages i sammenhang med tilretteleeggelsen af den fremtidige
opgavevaretagelse i vandsektoren. | denne forbindelse bar der sikres et grundlaeggende incitament til at
taenke en innovativ og baeredygtig udvikling i vandsektoren. Efter vores opfattelse findes et sadant
incitament ikke i den nuveerende model med en betalingsstruktur med et prisloft, uanset hvordan
udgiftsfordelingen mellem virksomheder og husholdninger er sammensat. Derimod vil en tilrettelasggelse af
den fremtidige struktur med veegt pa en effektiv og konkurrencedygtig varetagelse af opgaverne i
vandsektoren kunne give incitamenter til en fortsat innovativ og baeredygtig udvikling i vandsektoren.

Som bekendt foregar der for gjeblikket en revision af vandsektorloven med henblik pa bl.a. at finde
effektiviseringer i vandsektoren. Dansk Miljgteknologi har sveert ved at se hensigtsmaessigheden af at stille
nye krav til effektivisering og anvendelse af det forventede provenu midt i den igangvaerende revision. Der
ma derfor efter vores opfattelse leegges afgorende veegt pa, at det i loviorslaget om en mere kostaegte
betalingsstruktur sikres, at der i evalueringen af vandsektoren skabes plads for incitamenter til en mere
hensigtsmaessig tilretteleeggelse af vandsektoren.

Det naevnes i bemaerkningerne til lovforslaget, at finansieringen af de 700 mil kr. forudsaettes daekket af
effektiviseringer i vandforsyningsselskaberne saledes, at merudgifterne ikke overvaeltes pa andre
vandforbrugere. DMT finder det ikke godtgjort i lovforslaget, at det vil veere muligt at reducere udgifterne for
de store vandforbrugende virksomheder med 700 mil. kr. uden at det vil medfare starre udgifter for
husholdninger og mindre virksomheder. Der er en geografisk ulige fordeling af de store vandforbrugende
virksomheder, der nadvendigvis vil betyde, at en reduktion af udgifterne for de store vandforbrugende
virksomheder i visse kommuner vil medfare prisstigninger for avrige vandforbrugere.



DMT har endvidere svaert ved at se sammenhzengen mellem den foreslaede reduktion i udgifterne til
vandafledning for de store vandforbrugende virksomheder og sikringen af at de store vandforbrugende
virksomheder fremover fortsat vil lzegge vaegt pa udvikling og anvendelse af vandeffektive teknikker og
processer. For at sikre at en lempelse af udgifterne for de store vandforbrugende virksomheder ikke ferer til
en reduktion i anvendelsen af vandeffektive teknikker i de store vandforbrugende virksomheder laegger DMT
derfor afgarende vaegt pa at det af hensyn til mere effektiv brug af vandressourcerne bgr indga i
udmeantningen af lovforslaget, at der pa4 anden made stilles krav til de store vandforbrugende virksomheder
om, at de lobende skal sikre, at der anvendes vandeffektive teknikker og processer i produktionen af hensyn
til en mere effektiv brug af vandressourcerne i Danmark.

Hvis man derimod, som det foreslas i lovforslaget, alene reducerer udgifterne for de store vandforbrugende
virksomheder vil det veere en markant reduktion af incitamenterne til fortsat udvikling og anvendelse af
vandbesparende og vandeffektive teknologier i de store vandforbrugende virksomheder af hensyn til en
mere effektiv udnyttelse af vandressourcerne i Danmark.

Det er et af regeringens klare mal, at vandsektoren i hgj grad skal bidrage til gran omstilling og skabelse af
nye arbejdspladser gennem en sterre eksport af danske innovative og vandeffektive teknologier. Sikring af
gren omstilling og gren veekst kreever, at den eksisterende miljateknologis fulde potentiale udnyttes, og at
erhvervslivet og myndigheder sikrer en vedvarende udvikling og udbredelse af de bedste tilgaengelige
teknikker og innovationer. Fortsat fremskridt inden for lovende vandeffektive teknikker og processer i
Danmark vil vaere en forudsaetning for at danske virksomheder kan medvirke til sikring af bade produktion og
arbejdspladser i Danmark.

P& denne baggrund kan Dansk Miljgteknologi stette en starre kostaegte betalingsstruktur for
vandafledningsbidraget, men hvor det samtidig sikres, at der stilles krav til de store vandforbrugende
virksomheder om, at de fremover fortsat skal leegge vaegt pa udvikling og anvendelse af vandeffektive
teknikker og processer af hensyn til mere effektiv brug af vandressourcerne. Samtidig vil Dansk
Miligteknologi opfordre til, at den igangveerende revision af vandsektorloven under alle omstaendigheder
faerdiggeres uden at der traeffes beslutninger som vil vaere meget haemmende for udviklingen af innovative
og vandeffektive teknikker i Danmark..

Med venlig hilsen
Jorn Jespersen

Direktor
Dansk Miljgteknologi
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Spildevand A/S
Miljgministeriet
Naturstyrelsen
Klimatilpasning, vandsektor og grundvand
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @
nst@nst.dk

j.nr. NST-4400-00021.
13. maj. 2013.

Hering af udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg..

Fredericia Spildevand A/S er mandag d. 6. maj blevet orienteret om udkast til forslag til lov om sendring
Af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Med forslaget indfgres der sdledes en degressiv trappemodel, dvs. rabatter i en trappetrinsmodel,
og det er hensigten, at de differentierede takster indfases over en periode pa fem ar,
idet de finder anvendelse fra 1. januar 2014.

Der foreslas endvidere flere nye bestemmelser om opgerelser og dokumentation af virksomheders
seerbidrag for behandling af szerligt forurenet spildevand (saerbidrag).

Fredericia Spildevand A/S har fglgende bemaerkninger til lovforslaget vedr@rende rabatordninger
og nye krav til dokumentation af saerbidrag::

Rabatordning:

Fredericia Spildevand A/S er landets naeststerste spildevandsanleg, med en kapacitet pa

omkring 400.000 p.e. Det skyldes iszer den historiske udvikling, hvor Fredericia faciliterer fire af landets
stgrste industrivirksomheder. Omkring halvdelen (50 millioner kr.) af Fredericia Spildevands

arlige omsaetning pa 100 millioner kroner stammer fra rensning af disse fire industriers spildevand.

Fredericia Spildevand A/S - Rgde Banke 16 - 7000 Fredericia
Telefon 7210 7000 - fredericia@spildevand.dk www.fredericiaspildevand.dk
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| Fredericia Spildevand A/S vil rabatordningen for de fire stgrste virksomheder
kraeve en kompenserende finansiering pd omkring 20 millioner kr.
Fredericia Spildevand A/S er et af de mest konkurrencedygtige spildevandsanlaeg pa driften,
en effektivitet der fortsat arbejdes pa at udvikle. Men der kan under ingen omstaendigheder
effektiviseres i en udstraekning, der kan kompensere rabatten. M3 prisen ma saledes stige.
Konsekvenserne af rabatten vil vaere prisstigninger pa over 40 % for de gvrige forbrugere.
Prisstigninger der ogsa vi ramme forbrugere/virksomheder i tringruppe 2, som ellers efter forslaget
er tiltaankt en rabat. Men prisstigningerne pa m3 prisen vil altsa overstige rabatten for trin 2, s3 alle
andre virksomheder end de fire store vil opleve en samlet set prisstigning.

Det er efter Fredericia Spildevand A/S holdning ikke hensigtsmaessigt, at virksomheder skal rammes af

prisstigninger som fglge af forslaget. Hvis rabatsatsen pa sidste trin hedder 40 % i stedet for 60 %,

ser det ud til at effekten vil vaere nogenlunde neutral for mellemgruppen og mindre dramatisk for
almindelige forbrugere.

Nye dokumentationskrav for szerbidrag:

Tilledning af szerlig forurenet spildevand medfgrer et finansieringsbehov pa

ca. 6,5 millioner kr/arligt., som opkraeves via seerbidrag, som falge af “forureneren betaler —princippet”.
Forslaget indeholder nye bestemmelser om krav til individuelle konkrete beregninger og dokumentation
af udgifter som baggrund for opkraevning af szerbidrag hos den enkelte virksomhed.

Fredericia Spildevand A/S stiller sig uforstdende overfor dette forslag —ingen virksomheder har her

i oplandet udtrykt utilfredshed med at skulle betale szerbidrag efter sarbidragsreglerne. Med et s
kompliceret anlaeg som Fredericia Spildevand A/S — og med de store og varierende spildevandsmaengder
der er tale om her i omradet, er det umuligt at dokumentere en eksakt meromkostning ved praecis

hver eneste m3 og virksomhed. Der kan alene ud fra generelle dimensioneringsregler mv. fastslas

at anlaeggets dimensioner og drift er afhaengig af hydraulik, BOD, COD, SS m.v.

Derfor er seerbidragsreglerne indrettet derefter.

Det vil aldrig kunne dokumenteres og bevises praecist, at lige netop en enkelt virksomheds spildevand

er skyld i en helt konkret merudgift . Der vil altid vaere et moment af sken.

Hvis der indfgres rigide krav for individuel dokumentation kan det medfgre:
e En fordyrelse af administrationen, idet der ma indhentes vaesentlig konsulenthjzelp for at
forsgge at dokumentere udgifter individuelt, eller maske

Fredericia Spildevand A/S - Rede Banke 16 - 7000 Fredericia
Telefon 7210 7000 - fredericia@spildevand.dk www.fredericiaspildevand.dk
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e Atsarbidragsreglerne opgives, hvilket vil medfgre et ringere vandmilj.

Bortfalder sarbidraget, vil vandmiljpet tage skade, og udgiftsbyrden pa ca. 6,5 millioner kr. arligt vil
Derudover skulle finansieres af de gvrige forbrugere.

Fredericia Spildevand A/S mé derfor staerkt frarGde at der stilles yderligere detaljeringskrav
vedr. dokumentation og beregning af saerbidrag.

Venlig hilsen
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//Jﬁhn Bader, bestyrelsesformand Seren Hjortsg, direktor
kopi: Danva
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Bestyrelsesmode .
Gribvand Spildevand A/S ~ Grib

16. maj 2013

Hgringsvar til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Gribvand Spildevand A/S skal hermed fremkomme med hgringssvar til ovennavnte
lovforslag.

Udgangspunktet for hgringssvaret er lovforslagets:
Intention
Byrdefordelingsmaessige konsekvenser
Hensynet til kostaegthed

Incitament til vandbesparelser

Intentionen bag lovforslaget

I forhold til intentionen med lovforslaget, som Gribvand Spildevand A/S primaert ser
som et led i vaekstpakken i form af rabat pa det variable vandafledningsbidrag for
store (virksomheds)forbrugere, anses lovforslaget for velegnet, idet de rabatter der er
stillet i udsigt, formentlig vil veere sa store, at de rent faktisk far effekt i forhold til at
skabe vaskst.

Lovforslagets andet formal, at skabe en mere kostaegte afregning af de store
forbrugere i forhold til gruppen af mindre forbrugere, anses ogsa for at vaere naet,
idet de store forbrugere indtil nu nok har betalt for meget for spildevandsafledningen.

Byrdefordeling kun i forhold til brugergrupperne store forbrugere/sma
forbrugere

Ved at give de store forbrugere rabat, er det naturligt, at de mindre forbrugere skal
betale mere. Lovforslagets forudsaetning om at rabatterne skal hentes hjem over gget
effektivisering, synes dog at vaere darligt begrundet, fordi gget effektivisering (mulig
eller ej) altid vil komme forbrugerne til gode i form af lavere priser eller mindre
stigende priser.

Uanset om de forudsatte effektiviseringer nas eller ej, vil det altid vaere de mindre
forbrugere, der kommer til at betale for rabatterne. Denne byrdefordeling, at de
almindelige forbrugere skal betale for tiltag der gavner landet generelt i form af en
vaekstpakke, anser Gribvand Spildevand A/S for helt naturlig.

Problemet som Gribvand Spildevand A/S ser det, er imidlertid at det bliver de sma

forbrugere i de specifikke forsyninger der kommer til at yde rabat til de store
forbrugere, der lokalt kommer til at betale for rabatterne.
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Denne skaevvridning af byrdefordelingen er da ogsa erkendt i bemzerkningerne til
lovforslaget idet det jo bemaerkes, at der kan forekomme lokale prisstigninger.
Byrdefordelingen bgr i hgjere grad ggres mere landsdaekkende, da det jo er i alles
interesse, at veeksten i Danmark gges. I nedenstdende afsnit ang. administrerbarhed,
anvises lgsningen pa dette forhold.

Manglende kosteegthed for de sma forbrugere

Med lovforslaget opnds en hgjere grad af kostaegthed mellem de store forbrugere og
de sma forbrugere set som kundegrupper, i de forsyninger der forsyner store
forbrugere. Lovforslaget betyder imidlertid, at det variable vandafledningsbidrag i
disse forsyninger vil stige, samtidig med at det faste vandafledningsbidrag fastholdes.
Derved vil der ske en forskydning i forholdet mellem det faste og det variable bidrag i
opkreevningen fra de mindre forbrugere, i retning af at det variable bidrag kommer til
at fylde relativt mere i den samlede betaling og dermed fjerner man sig yderligere fra
en kostaegte opkraevning.

Kosteegthed er i Gribvand Spildevand A/S’s aktuelle situation og bestraebelser i
opkravningen af betaling for spildevandsforsyning, at faste udgifter opkreeves via
faste bidrag og variable udgifter via variable bidrag. Seerligt fordi Gribvand Spildevand
A/S forsyner ca. 16.000 sommerhuse svarende til ca. 60% af alle kloakerede
ejendomme, anser Gribvand Spildevand A/S det for vigtigt at sikre, at sommerhusene
opkraeves en retvisende opkraevning i forhold til de udgifter de rent faktisk medfarer
- seerligt i form af faste udgifter.

Ved at haeve det faste vandafledningsbidrag som naevnt under afsnittet om
administrerbarhed, opnas som sidegevinst, en mere kostaegte opkraevning.

@get fast bidrag bevarer incitamentet til vandbesparelser

Et gget fast bidrag reducerer ikke incitamentet til vandbesparelser i husholdningerne.
I Kebenhavns Kommune opkraeves ca. 25 kr. inkl. moms/m3 og her ligger
vandforbruget pa ca. 110 |/dggn/person, hvilket er det samme som i forsyninger som
opkraever det dobbelte. @gning af det faste bidrag med deraf fglgende faldende
variable takster vil ikke gge vandforbruget.

Opsummering
Med ovenstdende hgringssvar haber Gribvand Spildevand A/s at have bidraget positivt
til lovens endelige udformning.

Spergsmal til hgringssvaret stiles til undertegnede.
Med venlig hilsen
Mette Therkildsen

mt@gribvand.dk
48404150
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Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Forslag til lov om a&ndring af betalingsloven.
VandCenter Syds hgringssvar.

Naturstyrelsen har den 30. april 2013 udsendt forslag til lov om andring af beta-
lingsloven i hgring. Der henvises til Naturstyrelsens j. nr. NST-4400-00021

VandCenter har fglgende bemaerkninger.
Generelt.

1. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (2. baggrund), at betalingsstruktu-
ren for vandafledningsbidrag er baseret pa8 samme kubikmetertakst for alle vandfor-
brugere uanset afledningens starrelse.

I denne forbindelse ggres opmaerksom pa, at nok er det opkraevede vandaflednings-
bidrag ens for aimindelige borgere (sma vandforbrugere) og virksomheder (storfor-
brugere), men virksomhederne kan fa refunderet moms og afgifter, ligesom virk-
somhederne har mulighed for at treekke udgiften til vandafledning fra, for der betales
selskabsskat (25 %) af overskuddet. Borgerne derimod skal betale indkomstskat, for
de betaler for vand. Den reelle gkonomiske belastning pr. m3 er derfor meget for-
skellig for borgerne og virksomhederne.

Folgende eksempel fra VandCenter Syd belyser forskellene.

Fru Jensen i Vindegade i Odense, bruger 120 m3/ar og betaler med moms og af-
gifter fplgende for vandet:

Drikkevand: 120 x 17,35 kr. = 2082,00 kr.
Fast bidrag: 600,00 kr.
I alt pr. m3 drikkevand: 22,35 kr/m3
Spildevand: 120 x 32,38 kr. = 3885,60 kr.
Fast bidrag: 625,00 kr.
I alt pr. m3 spildevand: 37,59 kr/m3

Totalt betaler fru Jensen i gennemsnit 59,94 kr. / m3 for vand- og spildevandsser-
vice.

Vandveerksvej 7
5000 Odense C

TIf. 63 13 23 33
Fax 63 13 23 34
Info@vandcenter.dk
www.vandcenter.dk

21. maj 2013
Kontakt:

Christian Ammitsge
Direkte 63 13 23 31
cha@vandcenter.dk
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Erhvervsvirksomhed med &rligt vandforbrug pa 10.000 m3. Virksomheden betaler
ikke moms og afgifter for vandet:

Drikkevand: 10000 x 7,75 kr. = 77500,00 kr.
Fast bidrag(sterre maler): 3160,00 kr.
Fradrag - driftsomkostninger - selskabsskat:

(77500,00 kr. + 3160,00 kr.) x 25 % = - 20165,00 kr.

I alt pr. m3 drikkevand: 6,05 kr./m3
Spildevand: 10000 x 25,90 kr. = 259000,00 kr.
Fast bidrag: 500,00 kr.
Fradrag - driftsomkostninger - selskabsskat:

(259000,00 kr. + 500,00 kr.) x 25 % = - 64875,00 kr.

I alt pr. m3 spildevand: 19,46 kr./m3

Totalt betaler Erhvervsvirksomheden i gennemsnit 25,51 kr. / m?3 for vand- og spil-
devandsservice.

Som det fremgér af ovenstdende betaler borgerne nzesten dobbelt sa meget pr. m3
for afledning af spildevand som erhvervsvirksomhederne. VandCenter Syd indfarte
fast bidrag pa spildevand i 2011, hvilket allerede har betydet en forskydning af beta-
lingen fra virksomhederne og til borgerne.

N&r det derfor fremgar af lovforslaget, at de store vandforbrugere betaler en ufor-
holdsmaessig stor andel af den samlede spildevandsregning, s& ber det ogsd bemazer-
kes, at den gkonomiske belastning pr. m3 er betydeligt mindre for erhvervsvirksom-
hederne end for borgerne.

2. Revisionen af betalingsloven er efter VandCenter Syds opfattelse en oplagt mulig-
hed for at harmonisere betalingsreglerne for vandforsyning og spildevandsafledning.
1 dag er reglerne af historiske drsager forskellige. Det vil derfor vaere hensigtsmaes-
sigt at indfgje en hjemmel i betalingsloven til, at ministeren kan fastszette narmere
regler for forholdet mellem borgerne og spildevandsforsyningen i form af et normal-
regulativ svarende til situationen pa vandforsyningsomradet.

3. De faktiske omkostninger til behandling af spildevandet fra virksomhederne varie-
rer meget, alt afhaengig af hvilket renseanlaeg spildevandet ledes til og af indholdet i
virksomhedens spildevand. Virksomheder, hvis spildevand har et lille indhold af neae-
ringsstoffer, vil typisk betale for meget, mens virksomheder, hvis spildevand har et
hgjt indhold af nzeringsstoffer, vil betale for lidt (med mindre der opkraeves saer-
bidrag). Der er derfor ikke nogen umiddelbar sammenhasng mellem en virksomheds
vandforbrug og omkostningerne til at behandle spildevandet.

Da det sdledes er de lokale forhold, som er afgarende for omkostningerne ved be-
handling af spildevandet, m& det anbefales at lade det veere op til vandselskaberne
(og kommunerne som skal godkende taksterne) at fastssette den naermere afgraens-
ning af trinnene i trappemodellen. Dette kan evt. suppleres med et lovfastsat mini-
mumsgraense for afledning af spildevand, som skal vaere omfattet af trappemodellen
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(svarende til lovforslagets graense p8 500 m3), hvis man gnsker sikkerhed for, at er-
hvervslivets sparede omkostninger overvaltes pd almindelige forbrugere.

4. Den vaesentligste driver for omkostningerne i spildevandsforsyningsselskaberne er
investeringer, herunder investeringer i klimatilpasning. Det er ikke driftsomkostnin-
gerne til h&ndtering af spildevand eller omkostningerne til vedligeholdelse af led-
ningsnet.

I forlengelse heraf ma det pointeres, at en reel omkostningsbestemt takststruktur
for afledning af spildevand ogsd ma omfatte indfgrelse af et egentligt regnvandsbi-
drag, da afledningen af regnvand - og herunder tilpasning til mere intensiv nedbgr -
udger en betydelig driver for vandselskabernes omkostninger. P& grund af de ofte
store arealer kan afledningen af regnvand fra erhvervsarealer udggre et betydelig
omkostning for vandselskaberne, som der ikke tages hgjde for i lovforslaget.

5. Det fremgar af afsnittet vedr. baggrunden for lovforslaget, at der som led i rege-
ringens Vaekstplan DK skal gennemfgres effektiviseringer for 700 mio. kr. frem mod
2018. I det efterfplgende afsnit fremgar, at trappemodellen omfordeler en udgift pa
700 mio. kr. 8rligt (fra erhvervslivet til borgerne, offentlige institutioner m.v.), men
at dette p8 landsplan forventes neutraliseret gennem effektiviseringer i vandsekto-
ren. Den omfordeling, der sker gennem trappemodellen, vedrgrer imidlertid de sam-
lede takster og dermed bade drift og investeringer, mens effektiviseringerne i vand-
sektoren alene vedrgrer drift.

Effektiviseringer for 700 mio. kr. pa driften vil bade tilgodese erhvervsvirksomheder
og borgerne m.v. Dette betyder reelt, at borgerne i gennemsnit vil opleve stigende
takster som fglge af trappemodellens omfordeling, da en del af effektiviseringerne
under alle omstaendigheder vil ga til erhvervsvirksomhederne.

Specifikt.

6. Det fremgar af lovforslaget, at ministeren kan fastseette, at det alene er virksom-
heder, som opererer pd markedsmazessige vilkdr, som skal vaere omfattet af trappe-
modellen, samt at der kan fastszettes krav om indberetning af digital dokumentation i
bestemte it-systemer.

Afgraensningen af hvilke virksomheder, der skal veere omfattet af trappemodellen,
forekommer imidlertid ikke klar og vil kunne give anledning til fortolkning. Eksempel-
vis er det uklart, om velggrende organisationer, ngo’er m.v. vil vaere omfattet eller
ej. VandCenter Syd er klar over, at der i Naturstyrelsen arbejdes med dette spargs-
mal. Det er dog vigtigt for os at understrege, at det vil vaere ngdvendigt med en me-
get klar definition, sdfremt vandselskabernes omkostninger forbundet med admini-
strationen af trappemodellen skal holdes pé et rimeligt lavt niveau.

7. Det er ikke klart, hvem der skal have ansvaret for udvikling af de ngdvendige it-
systemer til digital indberetning. S&fremt det er vandselskaberne ansvar, vil det vaere

npdvendigt med en kiar beskrivelse af funktionskrav m.v. Séfremt det er staten, skal Side 3 af 4
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det sikres, at systemet kan arbejde sammen med vandselskabernes indberetnings og
afregningssystemer.

Det mé& forudseettes, at vandselskaberne i forhold til prisloftsreguleringen holdes ska-
deslgse for de etablerings- og driftsomkostninger, som trappemodellen medfgrer, ek-
sempelvis ved at omkostninger til etablering af de ngdvendige administrative syste-
mer kan daekkes gennem et investeringstillaag, mens driftsudgifterne anses som et
milje- og servicemal. Dette skal anfgres i lovbemaerkningerne.

8. Det er uklart, hvordan trappemodellen skal administreres i forhold til erhvervsvirk-
somheder, som er lejere. Normalt er afregningen for vand et forhold mellem vandsel-
skabet og ejeren af ejendommen. Safremt erhvervsvirksomheder pd lejet grund skal
vaere omfattet af reglerne, bar der stilles krav om etablering af selvstandige afreg-
ningsmalere pd virksomheden (biméalere).

Desuden skal det sikres, at vandselskabet har adgang til at servicere og vedligeholde
malere, som er etableret af hensyn til afregning af spildevand. Vandselskaber har ik-
ke i dag mulighed for at f& adgang p& privat ejendom for at servicere og aflaese ma-

lere, som alene har til formal at afregne for spildevand. Dette bgr der skabes mulig-

hed for i betalingsloven.

9. Det fremgar, at tidsfristen for indforelse af trappemodellen er 1. januar 2014,

Det ma vurderes, at det er en meget kort frist set i forhold til, at det ikke er endeligt
afklaret hvilke virksomheder som skal omfattes, at der skal etableres it-systemer, at
selskabernes betalingsvedtaegter skal sendres og at taksterne skal laegges fast.

VandCenter Syd vil derfor opfordre til, at der etableres en overgangsordning saledes,
at trappemodellen pkonomisk har virkning fra den 1. januar 2014, men at de admini-
strative systemer m.v. ikke ngdvendigvis skal veere pa plads pa dette tidspunkt. Bli-
ver de administrative systemer forsinkede til f.eks. 1. marts 2014, vil virksomheder-
ne kunne fa refunderet de for meget betalte vandafledningsbidrag i forbindelse med
3rsafregningen.

Med veniig hilsen

Anders Baekgaard
Direktgr
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Forslag til Lov om aendring af lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber mv.

Heringssvar

Dette haringssvar er feelles for Esbjerg Forsyning A/S, Randers Spildevand A/S og Aal-
borg Forsyning, Kloak A/S.

Lovforslaget indebaerer, at der indfores en mere kosteegte betalingsstruktur baseret pa
en trappemodel og en mere omkostningsbaseret opgerelse af virksomhedernes saerbi-
drag for behandling af saerligt forurenet spildevand end i dag.

Trappemodellen medfarer, at alle virksomheder og andre fysiske og juridiske personer,
der opererer p& markedsmaessige vilkdr og som har et vandforbrug over 500 m® pr. &r
kan fa en lettelse i vandafledningsbidraget.

For ovennaevnte tre forsyninger er der i alt 5.000-10.000 forbrugere, der anvender mere
end 500 m’ pr. &r. Tilsammen aftager de op imod 50 % af drikkevandet i forsyningsom-
raderne. Det er derfor yderst vigtigt, at der sikres et klart og enkelt administrativt
grundlag til vurdering af om en forbruger er berettiget til en lettelse i vandaflednings-
bidraget eller ;.

Der er derfor behov for meget klare definitioner pa:
—  Markedsmaessige vilkar
— Handtering af blandet byggeri (boliglerhverv)
- Handtering af offentlige ejendomme (kan en offentlig skole, hospital osv. blive
omfattet af den degressive takst fordi der findes privat skoler, hospitaler osv.?
- eller kan ingen af parterne blive omfattet af den degressive takst fordi de fal-
der udenfor ”markedsmaessige vilkar’’?)

Dokumentationen for de virksomheder der seger om at blive omfattet af den degressi-
ve takst ber vedleegges en underskrevet bekrzeftelse fra en revisor pa at de faktuelle
oplysninger er korrekte, sa forsyningsselskaberne ikke skal bruge tid pa kontrol heraf i
deres sagsbehandling af ansegningen.



Vi gér ud fra at den effektivisering af vandsektoren pa ca. 700 mio. kr. frem til &r 2018,
som er indeholdt i dette lovforslag traeder i stedet for de effektiviseringskav som ellers
skulle indregnes i de arlige prislofter.

Vi hilser med tilfredshed, at der sgges en klarere og mere entydig beregning af szeri-
drag for virksomheder, herunder er det vigtigt at fa defineret ”normalspildevand”, sa
spildevandet fra alle landetsvirksomheder klart kan defineres som indenfor/udenfor

"normalspildevand”

Venlig hilsen

Jesper Frost Rasmussen
Direkter
Esbjerg Forsyning A/S

55

Esbjerg Forsyning

-gode forbindelser

Peter Christensen
Direktar
Randers Spildevand A/S

- Randers

= Spllgé;ahd als

Bjarne Nielsen
Direkter
Aalborg Forsyning, Kloak A/S
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Loller, Johan Sgbjerg

Fra: Pernille Weile [pw@fvd.dK]

Sendt: 22. maj 2013 10:55

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Lassen, Marianne

Emne: Lovforslag om betalingsstruktur for vandafledningsbidrag HORING

Vedheeftede filer: image001.png; S45C-513052121390.pdf

Vedlagt fremsendes FVD’s hgringsvar vedr ovennavnte hgring, Svaret blev gd fremsendt direkte til fuldmaegtig
Marianne Lassen.

Med venlig hilsen
Pernille Weile
Jurist

ﬂ Foreningen af Vandvaerker i Danmark

F\/D solred Center 22¢, *, 2680 Solrgd Strand
TIf. 5614 42 42, www.fvd.dk, fvd@fvd.dk

Fra: Pernille Weile

Sendt: 21. maj 2013 16:16

Til: 'malas@nst.dk'

Cc: Bent Soelberg

Emne: VS: Message from 45C-5

Keere Marianne
Undskyld forsinkelsen. Vil du lade nedenstaende indga som hgringssvar fra FVD indtil videre, sa vil jeg fa
direktgrens accept herafi morgen.

"FVD har faet ovennavnte hgringssvar fremsendt i hgring.

FVD skal i den sammenhang henlede opmarksomheden pa, at det er vandvaerkerne, der er ansvarlig for
opsatning, drift registrering og vedligeholdelse af malerne hos den enkelte virksomhed og forbruger . Da
reglerne om udlevering af data samt betaling herfor er ganske uklare fremsendte FVD vedlagte brev til
Skatteudvalget den 17. december 2012 (Skatteudvalget 2012-13 SAU alm. Del bilag 77 offentligt), og FVD bad
om at reglerne for afregning hos forbrugeren fsva vand og spildevand samordnes.

Det fremgar af § 1 nr. 4 i lovforslaget, at der fastsattes en bemyndigelse for ministeren til at kunne fastsatte
regler om beregning af seerbidraget herunder om krav til dokumentation for beregning af sarbidragets sterrelse
og om udlevering af denne dokumentation.

| forbindelse med regleni § 1 nr. 4 skal FVD henlede opmarksomheden pa foreningens brev af 17. december

2012 og understrege behovet for en samordning af disse regler samt anmode om at dette indgar som opfglgning
i loveforslaget og udmgntes i kommende bekendtggrelser.”

23-05-2013
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Mange hilsener Pernille

Med venlig hilsen
Pernille Weile
Jurist

ﬂ Foreningen af Vandvaerker i Danmark

FV/[D solred Center 22¢, %, 2680 Solrgd Strand
TIf. 5614 42 42, www.fvd.dk, fvd@fvd.dk

23-05-2013



Skatteudvalget 2012-13
SAU alm. del Bilag 77
Offentligt

P, "

Skatteudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Solrgd Strand, 17. december 2012.

Vedr:. Fortolkning af spildevandsafgiftsiovens § 7, stk. 10

Skatteudvalget fik ved brev af 21. december 2011 fremsendt en razkke overvejelser fra advokat Pernille
Aagaard Truelsen om fortolkning af spildevandsafgiftslovens § 7, stk. 10 (Skatteudvalget 2011-12 SAU alm.
Del Bilag 213 Offentligt). Skatteministeriet blev bedt om en udtalelse og tiltredelse af advokatens
fortolkning af, at vandveerkerne skal stille milerdata vederlagsfrit til ridighed for kommunalt ejede
spildevandsselskaber.

I svar til Skatteudvalget p8 spgrgsmal 862 (Skatteudvalget 2011-12 SAU alm. Del, endelig svar p3 spergsmal
862) konkluderes det, at “sdfremt vandselskabet bliver anmodet om at foretage egentlige beregninger,
afregning, databehandling, indberetninger, opkraevninger eller lign. er der tale om en tilknyttet aktivitet,
som vandforsyningen skal tage betaling for. Opfordring om sndring af bestemmelsen er taget til
efterretning, og vil blive overvejet i forbindelse med eventuelle fremtidige @ndringer af
spildevandsafgiftsloven.”

Foreningen af Vandvarker i Danmark har ikke faet forelagt spgrgsmélet til kommentering og har ikke haft
lejlighed til at udtale sig. Foreningen skal derfor oplyse, at man ikke er enig i advokatens konklusion.

FVD's medlemmer tzeller en lang razkke medlemmer, der | deres virke - har vaeret - og er baseret pdet
privatretligt grundlag med den begreaensning, at vandvaerker drives efter “hvile-i-sig-selv” princippet. Dette
princip er stadig gaeldende for det store antal vandforsyninger, der ikke er omfattet af vandsektorloven.

Bade efter vandforsynings- og spildevandsforsyningslovgivningen er der fastsat regler om at forbrugeren
skal aflese og indberette forbrug til henholdsvis vandforsyningen henholdsvis spildevandsforsyningen. For
forbrugeren er der derfor tale om identiske forpligtigelse for begge forsyninger.

For at undga dobbelte arbejde for forbrugeren har der for de private vandvaerker gennem &rene veeret
enighed om, at vandvarkerne afleverer sdvel maleroplysninger som stamoplysninger til de tidligere drevne
kommunale spildevandsanlaeg. Det har med en lang raekke kommuner vaeret aftalt, at dette sker mod
betaling, eller anden form for vederlag.

Reglerne pa omradet er vanskellge og beerer ikke praeg af at vaere ordentligt opdaterede og koordinerede.

For ejendomme, der er tilsluttet kloaknettet, er forholdet reguleret i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. i § 7b. Herefter er det ejeren af ejendommen, der skal medvirke til
afleesning af vandmaleren ved afgivelse af oplysninger til spildevandsselskabet. Efter § 7 stk. 2 og 3 skal den
almene eller ikke-almene vandforsyning, herunder grundejere med egen vandindvinding, en gang arligt

Foreningen af Vandvarker | Danmark Tif.: 5614 4242 www .fvd.dk
Solrgd Center 22C, 1. CVR: 9513 9655 fvd@fvd.dk
2680 Solrpd Strand



tillige udlevere oplysninger til spildevandsselskabet om evt. skift og justering af vandmalere m.v.
{stamoplysninger). Vandforsyningen kan herfor opkraeve et administrationsgebyr.

For ejendomme der ikke er tilsluttet kloaknettet er forholdet reguleret af § 7, stk. 10 i lov om afgift af
spildevand. Lovbekendtgg@relsen er fra 1998.

Efter reglen skal almene vandforsyningsanlaeg efter anmodning fra de kommunale myndigheder mindst en
gang om dret afgive oplysninger afgive oplysninger om fordelingen af vand, hvoraf der betales afgift efter
lov om afgift af ledningsfgrt vand pa de enkelte ejendomme.

Regleni§ 7, stk. 10 geelder kun for almene vandforsyninger, dvs forsyninger der levere vand til mindst 10
ejendomme, og fastsetter alene at oplysningerne skal udleveres til kommunen. Begrundelsen for reglen
var i sin tid, at kommunen skulle indbetale spildevandsafgift til staten for de ejendomme, der ikke var
tilsluttet offentlig kloak. Det er ikke fastsat om vandveerkernes arbejde herfor kan refunderes efter
principper for opkraavning af gebyr. Regelen er ikke opdateret i forbindelse med vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold.

For at skabe et sammenhangende og ensartet administrationsniveau har FVD gennem &rene anbefalet
medlemmerne at indgd en aftale med kommunerne om fremsendelse af alle relevante data til brug for
opkraevning af spildevandsafgiften. Aftale har indbefattet en betaling for alle de malere, som kommunen
har modtaget forbrugeroplysninger fra. Aftalen deekker som udgangspunkt vandvarkets omkostninger med
at udarbejde den ngdvendige dokumentation til kommunen.

Det er ikke tydeligt for de almene vandvaerker, hvilke forbrugere der er tilknyttet kloaknettet elier ej. De er
vandfarbrugerene og dermed lige i vandvarkernes optik. Det kraever derfor ressourcer at sortere
malerdata, alt efter hvilken type spildevandsafledning, der er tale om. Det bgr ikke vare afggrende for om
der kan kraves betaling for malerdata, da vandvaerkets handtering er ens for de to grupper
vandforbrugere.

FVD har noteret sig, at skatteudvalget har taget til opfordringen til efterretning, og vil i den anledning
understrege, at nugaeldende praksis viderefgres og at reglerne i spildevandslovgivningen — og herunder
spildevandsafgiftsloven — koordineres og praeciseres, sdledes at der fremover kan opkraeves betaling for
udlevering af oplysninger til spildevandsforsyningerne uanset om oplysningerne videregives fra almene som
ikke-almene vandforsyninger. Det er foreningens opfattelse, at der i forhold til vandforsyninger omfattet af
vandsektorloven er tale om en tilknyttet aktivitet.

Med venlig hilsen

w\

t Soelberg
Direkter ‘[" M/” \)O,

Pérml e Weile
Jurist
Kopi til Miljpudvalget
Foreningen af Vandverker i Danmark TIf.: 5614 4242 www fvd.dk
Solrgd Center 22C, 1. CVR: 9513 9655 fvd@fvd.dk

2680 Solrgd Strand



Miljgministeriet

Naturstyrelsen

Klimatilpasning, vandsektor og grundvand
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Att.: Kontorchef Jakob Mgller Nielsen

15. maj 2013

Pr. e-mail : nst@nst.dk

Horing af udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber m.v. - j.nr. : NST-4400-00021

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Ud fra et revisionsmaessigt og regnskabsmaessigt synspunkt giver forslaget ikke
anledning til bemaerkninger.

Ud fra et brugersynspunkt ville det vaere gnskeligt, hvis det i forslaget blev
indskrevet og prasciseret i selve lovteksten, at det justerede betalingsprincip
fortsat kan anvendes, og at anvendelsen heraf ikke la&ngere kraaver
selskabsmaessig udskillelse af renseanlaaggene, men at det er tilstraskkeligt, at
der sker en regnskabsmaessig adskillelse.

Med venlig hilsen

Liselotte Bang
konsulent - cand.jur.

DANSKE
REVISORER
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Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www fsr dk

CVR 55097216
Danske Bank

Reg 9541

Konto nr. 2500102295






Danske Slagtermestre
Miljeministeriet
Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Odense, den 21. maj 2013

Horingssvar — j.nr. NST-4400-00021

Danske Slagtermestre takker for heringsskrivelsen vedrerende forslag til lov om endring af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., og skal hermed fremkomme med vores
kommentarer og bemerkninger til det fremsendte lovforslag.

Danske Slagtermestre er en brancheorganisation, der organiserer smé og mellemstore
fedevarevirksomheder inden for kadbranchen. Vi organiserer ca. 100 virksomheder inden for
slagteri og produktion af kedprodukter og desuden 300 private detailslagterbutikker. Se eventuelt
yderligere oplysninger pd www.danskeslagtermestre.dk.

Indledningsvis vil Danske Slagtermestre gerne kvittere for, at der tages fat om disse afgifter, der i
stor grad pavirker den danske konkurrenceevne. Vandafledningsbidrag er et vasentligt
konkurrenceparameter for alle virksomheder uanset storrelse.

Slagteribranchen er en branche, hvor der bliver brugt meget vand (b&de i produktionen og til
rengering) og dermed afledt store mangder af spildevand. Derfor er omkostninger til denne post af
stor betydning for virksomhederne. Dette gzlder savel de sterste slagterier som de sma slagtehuse,
og det gelder ogsa kedforarbejdende virksomheder og slagterbutikker.

En meget stor andel af vandforbruget i disse virksomheder er relateret til hygiejne er som sédan i
vidt omfang lovbefalet

Noedvendigeden i lettelse af spildevandsafgiften er ikke sterre hos de store end hos de sma. Derfor
er det med meget stor forundring, at vi i lovudkastet mé konstatere, at der leegges op til en meget
betydelig afgiftslettelse hos de helt store slagterier og en decideret fordyrelse hos vore medlemmer i
den modsatte ende af skalaen. Hos de mellemstore virksomheder vil afgiftslettelsen vere meget
beskeden i forhold til storskalavirksomhedeme

Dermed vil loven medfere en alvorlig konkurrenceforvridning mellem smé og store virksomheder —
til de stores fordel.

Vores storste bekymring vedrerende lovforslaget gér séledes pa trappemodellen. Som vi ser det,
kommer modellen kun ganske fa virksomheder inden for slagteribranchen til gode. Vores skan er, at
alene Danish Crown, Tican samt 2-3 private slagterier fir den fulde effekt af trappemodellen

Poppelvej 83 - 5230 Odense M - TIf. 66 12 87 30 - Fax 66 12 87 94
E-mail: dsm@danskeslagtermestre.dk - www.danskeslagtermestre.dk



(everste trin). De resterende virksomheder, der ikke har et forbrug pa over 20.000 m3, vil tabe
konkurrencekraft til de nevnte virksomheder, da de hver dag er i konkurrence med netop disse
virksomheder specielt p4 hjemmemarkedet. Dette kan illustreres ved at fordele
vandafledningsbidraget pr. slagtedyr, og nedenstéende viser forskellen i procent mellem et lille
slagteri/slagtehus og et stort slagteri (ikke Danish Crown), hvor det alene er det store slagteri, der
vil kunne opna fuld fordel af rabatordningen i trappemodellen.

. . ONuveerende
Omkostning pr. slagtedyr, Vejen kommune Fremtid u. stig.
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Eksemplet viser, at vandafledningsbidraget er ca. 2,50 kr. hajere pr. slagtedyr pa et mindre slagteri
ved indferelse af den forsldede trappemodel.

I lyset af de mange og brede politiske erkleringer om at ville hjzlpe iseer smé og mellemstore
virksomheder, ma den her foresldede model simpelt hen vere en fejl. Det bemarkes herved, at
lovudkastet baseres pa en rapport fra ”Spildevandsudvalget”, som bestod af DI, Landbrug &
Fedevarer, DANVA, KL, Danmarks Naturfredningsforening, Forbrugerradet, Ejendomsforeningen
Danmark og Parcelhusejernes Landsforening. Der har séledes ikke varet representation i udvalget
af organisationer, som primert varetager smé og mellemstore virksomheders interesser — na&rmest
tvertimod. Dette kan méske vere en del af forklaringen den klare skaevvridning i lovudkastet.

Alternativt forslag

Danske Slagtermestre har et alternativt forslag til, hvorledes Miljeministeriet kan sammensatte en
model, der ikke pdvirker en branches indbyrdes konkurrenceforhold, men bringer alle virksomheder
lige vilkér. Nemlig efter samme princip som benyttes inden for eksempelvis
arbejdsskadeforsikringer. Her gradueres preemien efter hvilken branchekode (Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens branchekoder), virksomheden er omfattet af. P4 den made vil loven ikke forvride
konkurrencen mellem store og sméa konkurrerende virksomheder, séledes som lovudkastets
trappemodel leegger op til..



Dernest er vi bekymrede for finansieringen af dette lovforslag. Der gives rabatter p& 700 mio. kr. til
de store virksomheder via trappemodellen. I lovforslaget er der ikke klarhed over, hvorledes disse
700 mio.kr. skal finansieres. Det foreslés, at finansieringen kommer gennem en effektivisering hos
vandforsyningsselskaberne. Men alt andet lige kan denne effektivisering, hvis den kan
gennemfores, ramme vilkarligt fra forsyningsselskab til forsyningsselskab — og dermed kan der
veere steder, hvor der ikke kan effektiviseres — og dermed virksomheder der kan imedese en
stigning pé grundtaksten i stedet for en effektivisering af deres forsyningsselskab. I det hele taget
setter Danske Slagtermestre spergsmalstegn ved muligheden for at kunne effektivisere sig til 700
mio. kr. over fem &r.

Danske Slagtermestre reprasenterer mange virksomheder, der har et spildevandsforbrug pa under
500 m3, og vi forudser desverre en prisstigning pa grundtaksten, sifremt de 700 mio. kr. skal
finansieres gennem spildevandsforsyningsselskaberne. Dette vil ramme de sm& virksomheder rigtig
hardt, og nedenstiende viser et eksempel pa en slagterbutik i Fredericia. Der henvises til
oplysninger fra Dansk Vand- og Spildevandsforening, som oplyser over for Danske Slagtermestre,
at forbrugeme i Fredericia kommune med stor sandsynlighed kan se frem til en ekstraregning pa 40-
50 %, nér lovforslaget er fuldt implementeret. De sm& virksomheder, der ikke forbruger over 500
m3 vand/ar kastet.

Nuveerende

Frank Gregersen, Fredericia Arligt forbrug 580 m
Fremtid u. stig.
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Eksemplet viser, at denne slagterbutik vil blive hardt ramt af lovudkastet, idet virksomheden
pélegges en merudgift pa 5.000 kr.til afledning af spildevand, nar lovforslaget er fuldt
implementeret, idet rabatten er finansieret af en 50% forhgjelse af grundtaksterne.



Det er derfor foruroligende, at lovforslaget ikke stiller konkrete forslag til finansieringen geldende
for alle spildevandsforsyningsselskaberne, da det som beskrevet vil vere katastrofalt, hvis de sterre
virksomheders rabat bliver veltet ned pa de sma virksomheder.

Desuden vil der for mellemgruppen med et forbrug pa 500 m3-20.000 m3 ogsa vare en
konsekvens, hvis finansieringen sker i form af ggede grundtakster. Vi kender ikke niveauet overalt i
Danmark, men nedenstidende eksempel viser, hvorledes en forhgjelse af grundsatsen kan pavirke
den rabat, der ellers skulle vare til mellemgruppen.

. . -1 Forskel
Delika, Haderslev Arligt forbrug 4.941 m3 Nuveerende
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Figuren viser med al tydelighed, at selv om en virksomhed tilgodeses af trappemodellen, er det ikke
ensbetydende med, at det er en skonomisk fordel, hvis vi som i eksemplet antager af grundtaksterne
stiger med 20 %. Nulpunkt (break-even) ligger pa et forbrug pa lige omkring 5.000 m3 arligt..

Danske Slagtermestre har veret i dialog med Dansk Vand- og Spildevandsforening samt nogle
spildevandsforsyningsselskaber, og her bekraftes det, at det ikke er pd alle omréder samt i alle
selskaber, at der kan effektiviseres i den sterrelsesorden, der er lagt op til i lovudkastet.

Safremt det skulle lykkedes totalt set effektivisere for 700 mio. kr., stir spargsmalet altsa tilbage:
Hvad s& med den kommune, hvor det ikke lykkes at effektivisere — de sméa virksomheder i den
kommune, hvor grundtaksterne gges, kan jo ikke bruge til noget, at der i nabokommunen er
mulighed for effektivisering og derved for at fastholde grundtaksten.



Afslutningsvis har Danske Slagtermestre den kommentar, at der via trappemodellen ikke er indlagt
de fornedne incitamenter til at reducere de store virksomheders vandforbrug — n&rmere tvartimod.

Danske Slagtermestre star naturligvis til rddighed for en uddybning og dreftelser m.v.
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GRUNDFOS BioBooster Notat Sidea af2

Til: Naturstyrelsen

Fra: Seren Nehr Bak, Grundfos BioBooster

Vedr.: "Trappemodel” - Hering af udkast til forslag til lov om andring af
lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Kopi: Jern Jespersen, Dansk Miljgteknologi

Jergen Bjelskou, Grundfos

Jakob Seholm, Grundfos BioBooster
Sted: Langa
Dato: 21-5-2013

0. Introduktion

Nzerveaerende notat til formal at belyse nogle af konsekvenserne ved indferelse af “trappemodellen” |
betalingsstrukturen for spildevandsafledning.

Hovedfokus vil veere pa forhold vedrerende teknologi udvikling.

1. Detglobale perspektiv

Med de globale mega trends for befolkningsudvikling, urbanisering, stigende velfeerd og
klimaaendringer vil der er fremtiden blive sterre og sterre fokusering pa sikring og optimering af de
begraensede vandressourcer.

Som en vaesentlig del i fremtidens vandforsyning peger utallige rapporter pa mulighederne for
genbrug af renset spildevand fra decentrale renseanlaeg. Senest i rapporten “Unlocking Innovation”
udgivet af Black & Veatch og Singapore International Water Week, hvor 100 leder, der repraesentere
befolkninger pa 6 milliarder personer fremhavede de lovende perspektiver for fremtidens
vandforsyning i decentral rensning og genbrug, bl.a. fert an af de sterre vandforbrugende
virksomheder, der allerede i dag har et potentiale for at gennemfare disse projekter.

Markedspotentialet indenfor spildevandsrensning til industri og kommunal sektor vurderes af flere
analyse bureauer i sterrelsesorden 220 — 280 mia. DKK/ar.

2. Detlokale perspektiv

Priserne pa vand og spildevand i Danmark har i dag en sterrelse, der muligger etablering af
decentrale spildevandsrensning og vand genbrug for mellemstore og store industrivirksomheder
specielt indenfor fedevarer sektoren.

Overslagsmaessigt vil det i Danmark pa nuvaerende tidspunkt vaere muligt, at etablere anleeg med en
intern forrentning i sterrelsesorden 20 — 40%, safremt at vandet enten genbruges internt pa
virksomheden eller udledes til en lokal recipient.

Nar dette ikke er sket skyldes det primaert at virksomhederne er tilbageholdende med at genbruge
det rensede spildevand af hensyn til bade fedevarer sikkerheder og de negative image
konsekvenser, som genbrug af renset spildevand matte kunne medfere. Sekundzert er det i dag den
generelle opfattelse, at det vil vaere naesten umuligt for virksomheder etablere separat udledning af
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renset spildevand, (kvalitetsmeaessigt naturligvis tilsvarende eller bedre end det lokale centrale
rensningsanlag), grundet administrative forhold og andre besvaerligheder.

3. Konsekvenser af “Trappemodellen”

Ved “trappemodellen” vil prisen for spildevandsrensning blive reduceret for sterre vandforbrugende
virksomheder, hvilket vil medfare at incitamentet for indferelse af decentral rensning og vand
genbrug vil blive reduceret. Mulighederne for udvikling af teknologi netop til decentral rensning og
vand genbrug er forudset at blive fremtidens teknologi omrade pa et globalt perspektiv, hvorfor det
vil vaere uheldigt at der sker en begraensning i markedsmulighederne i Danmark.

4. Alternativ lasning

| lovforslag tilskynder det at den skonomiske byrde for de sterre vandforbrugende virksomheder
reduceres.

Dette vil kunne effektueres ved i langt hajre grad, at hjzelpe virksomhederne med at kunne fa
etableret separat decentral rensning med udledning til lokale recipienter, samtidig med at der kan
etableres et gradvis vand genbrug i virksomheder, eller hos nabo virksomheder.

Herved vil der kunne tilvejebringes en sterre lettelse af virksomhedernes skonomiske byrder, sikre
en markedsplads for fremtidens spildevandslesninger, og give Danmark en bedre position indenfor
eksport at vandteknologi.
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nst@nst.dk

Hering af udkast til forslag til lov om zendring af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

BL - Danmarks Almene Boliger har modtaget ovennasvnte lovforslag i hgring.

BL er generelt positive overfor princippet om, at forbrugsafgifter tilstrasbes at afspejle
omkostningsstrukturen. For spildevand udggr de faste omkostninger ca. 80 pct. af omkost-
ningerne. Det gaelder i meget hgj for ledningsnettet.

En omkostningsaegte prisstruktur pa spildevandsomradet vil dog i hgj grad afspejle
forbrugsstedets afstand til rensningsanlaagget. Derfor afspejler den nuvaerende prisstruktur ogsa
i hgj grad fornuftige (fordelings)politisk hensyn bade mellem husholdningerne og mellem
forskellige erhvervsvirksomheder.

Spildevandsforsyningen er ogsa kendetegnet ved meget store lokale forskelle. Det geelder bdde
rensningsanlaeggets og ledningsnettets alder og geografiske udstreekning samt ikke mindst
spildevandets fordeling pa husholdninger og erhverv.

Ovenstdende kendetegn ved spildevandforsyningen og dens omkostningsstruktur har betydet,
at der er betydelige lokale frihedsgrader i tilretteleeggelsen af spildvandsafgifterne, dog under
hensyntagen til "hvile-i-sig-selv-princippet” og prisloftreguleringen.

Indfgrelse af en centralt fastlagt trappemodel bryder afggrende med det decentrale takstprincip,
hvilket kan medfgre problematiske effekter.

Den foresldede centralt fastsatte trappemodel risikerer ikke mindst at f8 meget dramatiske
fordelingsmaessige konsekvenser. Det er bekymrende, hvis forslaget gennemfgres uden at disse
konsekvenser er ordentligt belyst.

Lovforslaget forholder sig saledes alene til konsekvenserne p& landsplan. Dette er efter BL s

opfattelse helt utilstraskkeligt, ndr omradet som nasvnt er praeget af meget store lokale forskel-
le.

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Den valgte trappemodel er samtidig vaesentligt mere vidtgaende (“stejl”) end den trappemodel
Spildevandsudvalget analyserede i 2011, og som afslgrede meget betydelige potentielle lokale
prisstigninger for husholdningerne, herunder isaer beboerne i lejligheder.

Nar lovforslaget m3 forventes at f8 meget betydelige lokale konsekvenser, skyldes det kombina-
tionen af tre forhold.

For det farste er den valgte trappemodel som naevnt meget stejl, og giver dermed meget bety-
delige prisfald for de stgrste forbrugere. Dette vil som konsekvens af "hvile-i-sig-selv-princippet”
i sig selv vil medfgre tilsvarende relativt store prisstigninger for de mindre vandforbrugere.

For det andet er der meget store lokale forskelle pa spildevandets oprindelse fordelt pa hushold-
ninger og erhverv. Erhvervslivets andel af spildevandet varierer sdledes fra ganske fa procent til
helt op mod 75 pct. af spildevandet.

Et omrade med relativt mange store forbrugere vil potentielt opleve meget betydelige prisstig-
ninger for de mindre forbrugere.

For det tredje forudsaettes prisstigningerne for de sma forbrugere p8 landsplan neutraliseret via
effektiviseringer. I relation til dette skal BL bemaerke, at vi antager at lempelserne til erhvervsli-
vet pa 700 mill. kr., farst gives i takt med at effektiviseringspotentialet realiseres.

Sidstnaevnte kan dog ikke undga at fgre til meget betydelige lokale prisstigninger. Dels er der
som naevnt stor forskel pa, hvor mange store forbrugere der er i det enkelte forsyningsomrade,
dels er der store lokale forskelle pa effektiviseringspotentialet. Og prisloftsreguleringen sker in-
dividuelt for det enkelte vandselskab

De mest effektive vandselskaber forudsaettes saledes slet ikke at skulle effektivisere. Det er en
iboende egenskab ved benchmarkregulering. Har et effektivt forsyningsomrade samtidig mange
store vandforbrugere, vil den foresldede trappemodel derfor medfgre meget betydelige
prisstigninger for de sma forbrugere, incl. mindre erhvervsdrivende.

Der bgr derfor efter BL s opfattelse som minimum indfgres et centralt fastsat loft over de 8rlige
prisstigninger for de mindre forbrugere med det formal at afbgde de vaerste (lokale) fordelings-
maessige konsekvenser af lovforslaget.

Derudover kan det undre, at man har valgt en sa stejl trappemodel for at sikre mere omkost-
ningseegte priser. En stejl trappemodel for de variable afgifter strider grundlaeggende med prin-
cippet om omkostningsaegte priser pd marginalen.

Modellen har sdledes indbygget vassentlige konkurrenceforvridende egenskaber mellem virk-
somheder inden for samme branche med hhv. et stort og et lille vandforbrug.



side 3

Den valgte trappemodel tildeler i stor udstraekning hele effektiviseringspotentialet i spildevands-
sektoren til de meget store virksomheder pa bekostning af de mindre virksomheder og hushold-
ningerne, der lokalt risikerer meget betydelige prisstigninger, jf. ovenfor.

Det kan undre, at lovforslaget ikke har skelet mere til en anden model fra Spildevandsudvalget,
nemlig muligheden for at haeve det &rlige faste bidrag.

F.eks. kunne man konvertere det nuvaerende lokale /oft pa 500 kr. arligt (2000-priser) til en
bund under det faste bidrag, og samtidig haeve det lokale loft til f.eks. 1000 kr. arligt.

Provenuet herfra kunne sa ga til en generel sankelse af spildevandsafgiften. Da denne model
0gsd kommer de meget store forbrugere til gavn - dog mindre end den fremlagte model - kunne
man til gengaeld ngjes med den foresldede trappemodels to fgrste trin.

Det vil ggre modellen mere omkostningsaegte og betydeligt mindre skaev, og sdledes afbgde de
veerste virkninger for de mindre forbrugere, dvs. bdde mindre virksomheder/erhvervsdrivende
og husholdningerne.

Det ville samtidig ggre modellen vaesentlig mindre konkurrenceforvridende mellem store og sma
virksomheder inden for samme branche.

Sidst men ikke mindst er denne alternative model i vaesentlig stgrre overensstemmelse med
omkostningsrigtige priser, ikke mindst pa marginalen, hvilket ogsa kan have stor betydning for
forslagets miljgmaessige konsekvenser.

Det ma sdledes antages, at de meget store erhvervsmaessige forbrugere har vaesentligt stgrre
teknologiske muligheder ved at reagere pa gkonomiske incitamenter i relation til spildevandsud-
ledningen end husholdningerne og de mindre erhvervsdrivende. De store vandforbrugeres inci-
tamenter til at omlzegge produktionen i mere baeredygtig retning reduceres markant med den
foresldede meget stejle trappemodel.

BL vil derfor henstille til at forslagets miljgmeaessige, konkurrenceforvridende og (lokale) forde-
lingspolitiske konsekvenser for de mindre forbrugere kortleegges narmere, inden man gar vide-
re med den konkrete trappemodel.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
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Haring af forslag til lov om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningssel-

skaber m.v. (NST-4400-00021)

HORESTA har faet kendskab til ovennavnte haring om betalingsregler for spildevandsforsyningen. cvinrs 17 01 48 11

Naturstyrelsen skal roses for det fremsatte lovforslag, som er til gavn for virksomheders — herunder
turistbranchens — konkurrenceevne. Turistbranchen er i forvejen bebyrdet med mange afgifter og
regler, som er med til at gare serviceprodukter dyrere end i tilsvarende nabolande. Dette forslag er
endnu et skridt i den rigtige retning mod at fastholde og tiltreekke flere turister til Danmark og sikrer
flere arbejdspladser.

HORESTA er enig i, at der skal vaere starre sammenhang mellem pris og omkostninger ved spilde-
vandshandteringen. Turistbranchen har i mange &r arbejdet pa at nedbringe vand- og spildevands-
forbruget. Denne indsats vil fortseette i fremtiden — bade af skonomiske og miljg miljpmaessige
arsager.

Med venlig hilsen

Jonas Wilstrup
Politisk direktar
HORESTA
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Loller, Johan Sgbjerg

Fra: Martin Salamon [msa@fbr.dk]

Sendt: 21. maj 2013 14:26

Til: Lassen, Marianne

Cc: Pia Saxild; NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse; Sarensen, Miriam Ruth
Emne: Horing vedr. lovforslag om betalingsstruktur for vandafledningsbidrag

Forbrugerradet har modtaget udkast til lovforslag om betalingsstruktur for vandafledningsbidrag i hgring og har
felgende bemazerkninger.

Forbrugerradet finder, at det gkonomiske pres pa husholdningerne ved omlagningerne af
vandafledningsbidraget bgr holdes nede, ved at den foresldede trappemodel udstraekkes, sa omlagningerne
folger de opnaede effektiviseringer i sektoren. Dette vil formentlig betyde en overgangsperiode pa mere end de
foresldede fem ar.

| omrader, hvor flere store vandforbrugende virksomheder opnar nedszattelser i deres bidrag, vil

husholdningerne kunne opleve uforholdsmaessigt store stigninger i deres bidrag. Forbrugerradet skal foresl3, at
der sikres en udjaevning mellem omraderne, sa forbrugerbeskyttelsen fortsat er intakt.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge Martin Salamon
Konstitueret direktar Chefkonsulent
Forbrugerradet

Tif. direkte: +45 7741 7729
Mobil: +45 4194 7905
E-mail: msa@fbr.dk

TENK RADET

Danish Consumer Council
Fiolstreede 17, Postboks 2188, 1017 Kgbenhavn K, Danmark

Forbrugerradet er en uvafhaengig interesseorganisation, der varetager alle forbrugeres interesser over for erhvervslivet og
myndighederne. Forbrugerradet udgiver medlemsbladet TAENK. Se mere pa www.teenk.dk.

21-05-2013






Advokatradet ADVOKATB

SAMFUNDET
Miljeministeriet KRONPRINSESSEGADE 2§
Naturstyrelsen 1306 KOBENHAVN K
Haraldsgade 53 TLF. 33969798
2100 Kebenhavn @ FAX 33369750

DATO: 21. maj 2013
SAGSNR.: 2013 - 1474
nst@nst.dk ID NR. 236641

Hering - over lovforslag om betalingsstruktur for vandafledningsbidrag

Ved e-mail af 30-04-2013 har Miljeministeriet - Naturstyrelsen anmodet om
Advokatridets bemarkninger til ovenn@vnte udkast.

Advokatradet har felgende bemarkninger:

Advokatradet finder, at det er retssikkerhedsmaessigt betenkeligt, at der med
lovforslaget overlades s brede og uprecise befajelser til Miljoministeren.

Advokatrddet foreslar at bemyndigelsesbestemmelserne nzrmere afgrenses og
preciseres i loven.

Herudover har Advokatradet ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Torben Jensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www advokatsamfundet.dk






Matzon, Anne Christine

— — m— e
Fra: Knud Loftlund <kl@bryggeriforeningen.dk>
Sendt: 22. maj 2013 13:55
Til: Serensen, Miriam Ruth; Matzon, Anne Christine
Emne: NST-4400-00021 spildevandstakster

Til: Miriam Sgrensen
Anne Christine Matzon
Naturstyrelsen

Kaere Begge.

Tillad mig at skrive til jer om udkast til lov om a&ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
efter hgringsfristen, men ifglge aftale skal Bryggeriforeningen bemaerke fglgende til udkastet:

Af side 7 hhv. side 9 i udkastet til lovbemeaerkninger fremgar det, at en vandforbrugende virksomhed, der er tilsluttet
det kommunale rensningsanlaeg efter det justerede betalingsprincip, ikke omfattes af den degressive trappemode.
Disse virksomheder skal i stedet betale den hgje sats, der er gaeldende for vandforbrug pa < 500 m® (normalsatsen).
Det vil konkret indebzere, at ét af landets allerst@rste bryggerier vil ga fra en nuvaerende aftalt lavere sats til en
kommende hgjere sats (normal satsen), men det indebaerer ogs3, at virksomheden, der selv har finansieret
kloakeringen ikke far andel i den masngderabat, der ligger til grund for aftalen om en justeret takst, men ogsa at
virksomheden ikke far del i den forventede lavere sats ifglge trappetrinsmodellen.

Det kan illustreres med et eksempel:

e | dag: Normaltaksten er 50 kr./m>. P& grund af virksomhedens store vandforbrug er den direkte tilsluttet.
Virksomheden investerer i kloakeringen og betaler herefter 40 kr./m’.

e Fremover: P grund af differentieringen fastsaetter rensningsanlaegget fglgende 3 takster: a) normal takst 65
kr./m?, b) mellemtakst 40 kr./m? og c) laveste takst 30 kr./m>. Med lovudkastet skal virksomheden, der er
tilsluttet efter det justerede betalingsprincip, fremover overga fra en aftalt lavere takst (40 kr./m?) til den
hgjeste takst (normaltaksten) pa 65 kr./m?®. Dermed kommer virksomheden til at betale den hgje takst og far
dermed ikke nedslag som fglge den direkte tilslutning eller som fglge af det store vandforbrug som andre
virksomheder. Virksomheden kommer til at betale en takst, som om den bruger kloaknettet, hvilket den ikke
gor.

Konsekvensen vil vaere, at virksomheden har mistet investeringen og fremover skal betale den hgje takst
(normaltaksten), selvom virksomhedens spildevand via direkte tilslutning ikke fgrer til en hgjere omkostning for
rensningsanlaegget. Det er uhensigtsmaessigt, at en virksomhed, med samme vandforbrug som andre tilsvarende
virksomheder, ikke skal have samme adgang til “maengderabatten”, saerligt nar den direkte tilslutning netop ger, at
den ikke belaster det gvrige kloaknet.

Bryggeriforeningen kan generelt stgtte lovudkastet, men finder, at bestemmelserne om det justerede
betalingsprincip ma aendres og saledes, at disse virksomheder har samme nedslag i taksten som efter
trappetrinsmodellen, hvorved de opnar samme reduktion som andre store vandforbrugende virksomheder.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN
Knud Loftlund



Knud Loftlund
Afdelingschef

BRYGGERIFORENINGEN
Danish Brewers’ Association
Faxehus, Gamle Carlsberg Vej 16
1799 Kgbenhavn V, Denmark
Tel. (+45) 7216 2426

Mobil tel. (+45) 2339 5325
kl@bryggeriforeningen.dk
www.bryggeriforeningen.dk

Denne mail er blevet scannet af http://www.comendo.com og indeholder ikke virus!
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nst@nst.dk
@ Din andel - vores kompetencer

Kabenhavn, den 21. maj 2013

Heringssvar til forslag til lov om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsynings-
selskaber m.v., j.nr. NST-4400-00021

ABF har modtaget ovennasvnte forslag i haring.

Umiddelbart synes forslaget om at indfare en mere kosteegte betalingsstruktur, og udligne den store foragel-
se i omkostninger, som indferelse af en kostaegte betalingsstruktur ma forventes at fa for private vandforbru-
gere ved at stille krav om effektivisering til spildevandsforsyningsselskaberne, som en hensigtsmaessig vare-
tagelse af savel erhvervets som forbrugernes interesser.

Der er imidlertid i bemaerkningernes pkt. 2, anfart, at "sdfremt (min kursivering) der opnas enighed i forligs-
kredsen bag vandsektorreformen om en samtidig effektivisering gennem perioden, forventes den ggede om-
kostning for de mindre vandforbrugere at blive neutraliseret pa landspian”. Der er saledes p3 tidspunktet for
udsendelsen af heringen ikke nogen sikkerhed for, at der reelt er mulighed for at etablere de omstasndighe-
der, der er en nedvendighed, hvis lovforslagets ekonomiske forudsaetninger skal kunne holde stik.

Ifelge DANVA er der en ikke uvaesentlig risiko for, at der ved at paleegge spildevandsforsyningsselskaberne
en aget effektiviseringspligt pa nuveerende tidspunkt, vil ske en vaesentlig kvalitetsforringelse og reduktion af
serviceniveauet, noget som der ikke synes at vaere taget hejde for i haringssvaret.

ABF er pa den baggrund bekymret for, om forudsaetningerne for de gkonomiske beregninger, der ligger til
grund for forslaget kan holde stik. Safremt forudsaetningerne ikke kan holde stik, vil det fa endog ganske al-
vorlige skonomiske konsekvenser for de mediemmer vi repraesenterer. Senest har det i pressen vaeret
nzevnt, at der ma forventes prisstigninger for den almindelige forbruger pa op til 80% som felge af lovforsla-
get, safremt forudsaetningerne ikke holder stik.

Safremt sadanne voldsomme omkostningsforagelser palaegges den enkelte borger, uden det pa tidspunktet
for vedtagelsen af loven har vaeret muligt at forholde sig til omkostningsstigningen, synes det ganske betzen-
keligt.

Andelsboligforeningernes
Fallesreprasentation

Vester Farimagsgade 1, 8. sal

1606 Kebenhavn V

ABF er interesseorganisationen for de private andelsboligforeninger. ABF varetager foreningernes
interesser over for palitikere og myndigheder. ABF tilbyder d esuden juridisk og @ konomisk radgiv-
ning, kurser, arrangementer og medlemsbladet ABFnyt. ABF har mere end 4800 medlemsforeninger abf@abf-rep.dk
og repreesenterer knap 100.00 0 andelshavere. www.abFf-rep.dk

TIf. 3386 28 30



ABF skal pa den baggrund opfordre til, at forudsaetningerne for lovforslagets skonomiske konsekvensbe-
skrivelser angives udtrykkeligt, eller at de konsekvenser, som kan felge, safremt forudszetningerne ikke hol-
der stik, tilfgjes i afsnittet om de administrative konsekvenser for borgerne. Det ma vaere helt afgerende for
de politikere, der skal behandle lovforslaget, at konsekvenserne bliver beharigt beskrevet.

d venlig hilsen

WA

Jap Hansen
Dirdkter
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Danske Havne

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn S

Telefon 3370 3137
Telefax 3370 3371

Naturstyrelsen Giro nr. 200 30 31
Haraldsgade 53
Ref NEH
2100 Kebenhavn @ neh@danskehavne.dk
Dir 3370 3369
www.danskehavne.dk
Horing: Betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
17. maj 2013

Danske Havne er positivt indstillet overfor forslaget, der sigter pa at
styrke konkurrenceevnen for virksomhederne ved at nedsztte prisen pa
deres ressourceforbrug,

Det er Danske Havnes klare opfattelse, at lovforslaget ikke endrer ved
eksisterende opkravningspraksis.

Havne er store grundejere, der lejer havnearealer ud til en rekke
vitksomheder. En blanding af sma og store virksomheder og af
produktions- og kontorvirksomhed mv. Havnen er udlejer af arealerne og
typisk ejer af hele ledningsnettet, som forer frem til de enkelte
vitksomheder. Virksomhederne afregner hver iszer direkte med
spildevandsforsyningen, og Danske Havne forudsatter, at det ogsa vil
vere fremgangsmaiden fremover, nar en endelig model kommer pa plads.
Det er afgorende for havne, at havne ikke som hovedtilsluttet pafores
opgaven med opkravning fra de enkelte virksomheder, idet det vil
overflytte en administrativ byrde fra spildevandsselskaberne, der bade har
information om forbrug og kvalitet, til havnene.

Det er ligeledes Danske Havnes klare opfattelse, at der ogsa, nar en

endelig model er pa plads, fortsat vil vere fradrag for vand i1 produktionen
- dvs. ogsa vand som leveres til skibe, til isverker etc.

Med venlig hilsen

Nete Herskind

PlE







Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

&

DATATILSYNET

Sendt til: malas @nst.dk

21. maj 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0198
Sagsbehandler
Signe Astrid Bruun
Direkte 3319 3228

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om @&ndret betalingsstruk-
tur pa spildevandsomradet

Ved e-mail af 6. maj 2013 har Naturstyrelsen anmodet om Datatilsynets be-
markninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynets anledning til bemarkninger.

Datatilsynet forudsatter imidlertid, at persondatalovens bestemmelser vil bli-
ve iagttaget i forbindelse med en eventuel behandling af personoplysninger.

Datatilsynet skal bemarke, at eventuelle bestemmelser om behandling af per-
sonoplysninger i bekendtggrelser, cirkulerer eller lignende generelle retsfor-
skrifter ikke ma fravige persondataloven. Fravigelse af persondataloven kan
saledes kun ske ved lov, og det skal i den forbindelse fremga af lovforslaget,
at der tilsigtes en fravigelse af persondataloven.

Datatilsynet skal endvidere bemarke, at det fglger af persondatalovens § 57,
at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulerer eller lignende generelle
retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse
med behandling af oplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Med venlig hilsen

Signe Astrid Bruun
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Loller, Johan Sgbjerg

Fra: Lassen, Marianne

Sendt: 7. maj 2013 13:36

Til: Loller, Johan Sebjerg

Emne: VS: Haring vedr. lovforslag om betalingsstruktur for vandafledningsbidrag

Med venlig hilsen

Marianne Lassen

Jurist

Vandsektor, byer og klimatilpasning
Dir tf.: (+45) 72 54 48 09
malas@nst.dk

.
...—.Q2 Miljeministeriet
Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
DK - 2100 Kgbenhavn @
TIf.: (+45) 72 54 30 00
www.naturstyrelsen.dk

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [mailto:DA@da.dk]

Sendt: 1. maj 2013 08:40

Til: Lassen, Marianne

Emne: SV: Hgring vedr. lovforslag om betalingsstruktur for vandafledningsbidrag

Keere Marianne Lassen

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af g.d. vedrgrende ovennavnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at
afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jette Lone Andersen
Chefsekreteer

Fra: Lassen, Marianne [mailto:malas@nst.dk]

Sendt: 30. april 2013 20:24

Til: 3f@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; abf@abf-rep.dk; ae@ae.dk; bl@bl.dk; Byggeriforeninge - Danske
Leeskedrik Fabrikanter; info@campingraadet.dk; Danmarks Fiskeriforenin Hovedpostkasse; dif@dif.dk; Danmarks
Naturfredningsforening; Danmarks Sportsfiskerforbund; contact@visitdenmark.com; Dansk Akvakultur; Dansk
Arbejdsgiverforening; Miljgteknisk Brancheforening; db@byplanlab.dk; de@de.dk; Dansk erhverv;
danskgartneri@danskgartneri.dk; Dansk Industri - organisation for er-hvervslivet; Dansk Miljgteknologi;
dof@dof.dk; mail@danskeboligadvokater.dk; danskehavne@danskehavne.dk; 38a Danske Regioner;
danva@danva.dk; dhi@dhigroup.com; info@ejendomsforeningen.dk; pm@adv-martinelli.dk; "Forbrugerradet,
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hovedadresse"; office@danskbiotek.dk; fri@frinet.dk; fsr@fsr.dk; Foreningen af Vandveerker i Danmark;
fm@fishmeal.dk; Sekretariat.fl@youseepost.dk; hs@haven.dk; hoeringssager@htsi.dk; Handvaerksradet;
Ingenigrforeningen i Danmark; info@kolonihave.dk; Kommunalteknisk Chefforening; &3 KL; info@If.dk;
Landsforeningen af danske Maelkepro-ducenter; llodk@llodk.dk; sekretariat@parcelhus.dk; sek@stf.dk;
horesta@horesta.dk

Emne: Hgring vedr. lovforslag om betalingsstruktur for vandafledningsbidrag

Til heringsparterne navnt pa vedlagte haringsliste

Vedlagt fremsendes i hering udkast til forslag til lov om zendring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (Betalingsstruktur for vandafledningsbidrag baseret pa en trappemodel,
opgerelse af saerbidrag for behandling af seerligt forurenet spildevand m.v.).

Heringssvar bedes vaere Naturstyrelsen i haende tirsdag den 21. maj 2013, kl. 12.

De interesserede indbydes samtidig til informationsmade om lovforslaget mandag den 13. maj 2013 kl. 14-16 i
Naturstyrelsen, Haraldsgade 53, 2100 Kebenhavn &.

Tilmelding til informationsmgdet med oplysning om antal deltagere bedes ske til Susanne Krag, e-mail:
skr@nst.dk senest tirsdag den 7. maj 2013.

Med venlig hilsen

Marianne Lassen

Jurist

Klimatilpasning, Vandsektor og Grundvand
Dir tif.: (+45) 72 54 48 09

malas @ nst.dk

B

Haraldsgade 53

DK - 2100 Kebenhavn &
TIf.: (+45) 72 54 30 00
www.naturstyrelsen.dk
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Danske BOLIGadvokater®

CVR-nr. 25007247

BOLIG

En handel uden overraskelser.

Miljeministeriet
Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn O

(sendt pr. mail til nst@nst.dk)

Vedr.: j.nr. NST-4400-00021 — Hering af udkast til forslag til lov om aen-
dring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber

Danske BOLIGadvokater har ved mail af den 30. april 2013 modtaget udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsynings-

selskaber i hering med heringsfrist den 21. maj 2013 kl. 12.

Danske BOLIGadvokater finder ikke anledning til at afgive heringsvar.

Med venlig hilsen
Danske BOLIGadvokater®

/( Jan Ychett-Petersen
) rmand

H.C. Andersens Boulevard 45
1553 Kobenhavn V

TLF. 70 2097 90

FAX 33 437001

Dato: 22. maj 2013
Dok.nr.; D-2013-015341
Ref.:ale

mail@danskeboligadvokater.dk
www.danskeboligadvokater.dk






