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Hgringssvar: Barselsudligning for selvstaendigt erhvervs-
drivende

Beskaeftigelsesministeriet har ved brev af 30. januar 2013, j.nr. 2012-
10299, fremsendt udkast til lovforslag om barselsudligning for selv-
staendigt erhvervsdrivende i haring.

AC har, tillige p& vegne af Liberale Erhvervs Rad, fglgende bemarknin-
ger til udkastet,

Helt overordnet finder AC det meget tilfredsstillende, at overvejelserne
om en barselsudligningsfond for selvstandigt erhvervsdrivende endelig
har manifesteret sig i et konkret lovforslag.

AC kan konstatere, at forslaget ikke omfatter “Igst tilknyttede ansatte”,
som fx projektansatte, timelgnsansatte, lenmodtagerfreelancere 0g an-
dre ikke fastansatte med A-indkomst, der ville have veeret i beskaeftigel-
se, hvis de ikke skulle pé barsel. Disse grupper star typisk uden kontrakt
pa barselstidspunktet, netop p& grund af deres barse|. Herved vil disse
grupper ikke have mulighed for at f3 barselsudligning, selv om de har
bidraget til fonden. AC skal derfor opfordre til, at der tages initiativ til, at
ogsa disse grupper kan fa adgang til barselsudligning.

Ad § 1, stk. 2

Lovforslaget definerer selvstaendigt erhvervsdrivende som “personer,
der af SKAT er registrerede som udgvere af selvstaendig erhvervsmaes-
sig virksomhed eller honorarmodtagere med B-indkomst.”

Af bemaerkningerne til loven fremgar det, at “honorarmodtagere med B-
indkomst er karakteriseret ved, at de ikke er underlagt en instruktions-
befgjelse, men heller ikke har nogen gkonomisk risiko.” Som eksempler
pa sadanne honorarmodtagere naevnes i bemaerkningerne "kunstnere,
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projektleverandgrer og personer, der arbejder som freelancere uden at
befinde sig i et ansaettelsesforhold til en arbejdsgiver”,

Som bekendt er der i de forskellige dele af lovgivningen forskellige defi-
nitioner af Ignmodtagere og selvstaendige. P8 skatteomridet er der tre
indtaegtstyper, nemlig Ign, honorarindtaegt og indtaegt ved selvstaendigt
erhverv. I forhold til sygdom, barsel og ledighed baseres lovgivningen
imidlertid kun pd begreberne lsnmodtager og selvstaendig. I disse sy-
stemer vil en evt. honorarindkomst derfor kunne medregnes enten som
indkomst for en Isnmodtager eller som indkomst for en selvstaendig be-
roende pd en individuel vurdering ud fra, hvorledes den pagzeldende
ellers agerer.

AC har ikke bemaerkning til den definition af selvstaendigt erhvervsdri-
vende, som der med lovforslaget laagges op til i relation til barselsudlig-
ningsordningen, men finder det afggrende ngdvendigt, at det understre-
ges, at denne kategorisering af honorarmodtagere som vaerende selv-
staendigt erhvervsdrivende kun vil blive anvendt i relation til netop bar-
selsudligningsordningen, s8ledes at definitionen ikke kan anvendes til i
andre situationer at begrunde, at den pagaeldende er selvstaendig.

Ad § 2, stk. 2
Af § 2, stk. 2 fremgar, at selvstaendigt erhvervsdrivende for hvem, der
indbetales fuidt ATP-bidrag som lenmodtagere, er undtaget for bidrags-

pligt.

AC forudseetter, at der i ATP sker en registrering af, om ATP-bidraget
stammer fra en arbejdsgiver eller fra den selvstaendige selv, i og med at
selvsteendige kan valge selv at indbetale til ATP.

Det er AC's opfattelse, at lovforslaget ikke tager forngden hgjde for den
situation, hvor den selvstaendige 0gsa har en lanmodtagerindkomst ~ de
sdkaldte kombinatgrer. AC henviser til, at ATP-satsen for omregning af
ikke-timelgnnet arbejde til det antal timer, bidraget beregnes ud fra, er
relativt lav (i 2013 kr. 167,76 kr./t for kvinder og 185,77 kr./t for
maend), hvorfor der for hgjtignnede sagtens vil kunne vere en registre-
ring af et fuldt ATP-bidrag, selv om de pageldende i realiteten har en
selvstaendig beskaeftigelse, hvorfra hovedindtaegten stammer.

AC opfordrer til, at det direkte af lovforsiaget eller bemaerkningerne
kommer til at fremgd, at kombinatgrer med en lenmodtagerindtaegt af
en sadan stagrrelse, at der (pga. den lave omregningssats, jf. ovenfor)
for pagaeldende er registreret et fuldt ATP-bidrag som lenmodtager, er
omfattet af ordningen, nar p8geeldende ogs§ er selvstaendigt erhvervs-
drivende, og nir hovedindtagten stammer fra det forhold, at pageel-

dende ogs3 er selvstendigt erhvervsdrivende. Dette skal naturligvis
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0gsd indebeere, at der ydes kompensation efter lovens § 3, i sadanne
tilfaelde.

Ad § 2, stk. 3, nr. 1

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at selvstaendige er-
hvervsdrivende undtages fra bidragspligten, hvis der er indbetalt fuldt
ATP-bidrag for den pagaeldende i forbindelse med dennes beskzeftigelse
som lgnmodtager/AC skal fores|3, at det bliver praeciseret, at dette ogs3
geelder for ATP-bidrag, der er indbetalt i forbindelse med modtagelse af
dagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsikring mv.

Ad § 2, stk. 3, nr. 2

AC opfordrer til, at det tydeligt af lovforslaget kommer til at fremg&, om
en selvstaendig, der i henhold til § 2, stk. 3, nr. 2 betaler et reduceret
bidrag, vil modtage en reduceret daekning fra fonden, eller om den selv-
staendige vil vaere fuldt daekket af fonden.

Ad § 2, stk. 4

AC har ingen bemaerkninger til, at det overlades til ministeren at fast-
leegge regler for bl.a. undtagelse fra bidragspligten. AC skal dog opfor-
dre til, at det af lovbemeerkningerne fremgar, at undtagelse af bidrags-
pligten ogsd forventes at ske i de situationer, hvor de selvstaendige pi
anden made er omfattet af en barselsudligningsordning. Dette er ek-
sempelvis tilfeldet for de praktiserende leger, jf. overenskomst mellem
Regionernes Legnnings- og Takstnaevn 0g Praktiserende Laegers Organi-
sation.

AC skal desuden ggre opmaerksom pd, at der kan veere situationer, hvor
der oppebeeres B-indtaegt uafhaengigt af en tilknyttet arbejdsindsats, fx
udbetaling af royalty. Dette bgr indgd i overvejelserne om undtagelse
fra bidragspligten.

Ad § 3, stk. 1

Generelt til kompensationsbestemmelsen skal AC henvise til, at der kan
vaere situationer, hvor en fx deltidsansat lenmodtager, der ogsd driver
selvstaendig virksomhed, har bidraget til ordningen efter reglerne i § 2,
men som ikke vil kunne modtage kompensation efter § 3, nar vedkom-
mende ikke opfylder barseliovens beskzeftigelseskrav for selvstandigt
erhvervsdrivende. AC skal derfor foresld, at der indferes et princip om,
at der ikke bestdr nogen bidragspligt i de situationer, hvor der ikke er
mulighed for kompensation.

Af lovbemaerkningerne fremgar, at den selvstaendigt erhvervsdrivende
som dokumentation for sin arbejdsfortjeneste skal fremlaegge en drsop-
gorelse for det seneste regnskabsdr. Det fremg3r ikke, hvorledes en
nystartet selvstaendig, som ikke pa barselstidspunktet kan fremvise et
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§rsregnskab, kan blive kompensationsberettiget. AC opfordrer til, at
dette konkretiseres i lovbemaerkningerne.

I henhold til § 3 stk. 1 har den selvstaendige ret til kompensation, nar

pageaeldende har ret til barselsdagpenge som selvstaendigt erhvervsdri-
vende.

Dette skal ses i sammenhang med det forhold, at kombinatgrer skal
s@ge om barselsdagpenge enten som selvstaendig eller som Ignmodta-
ger. I opgerelsen af beskzftigelsesgrad og gkonomisk tab ved barsel
taeller kun enten den selvstaendige indkomst eller lenmodtagerindkom-
sten. Derved risikerer kombinatgrer, at de hverken opfylder beskeefti-
gelseskravet i loven som Ignmodtagere eller som selvstandige, selv om
de i gvrigt har veeret fuldtidsbeskaeftigede.

AC skal derfor opfordre til, at kombinatgrer indtaenkes i lovforslaget ek-
sempelvis ved, at en kombinatgr, der samlet indbetaler fuldt bidrag til
henholdsvis barsel.dk og barselsudligningsordningen for selvstaendige,
omfattes af barselsudligningsordningen for selvstaendige.

Ad § 4

Af bemaerkningerne fremgar, at ordningen i gvrigt “i videst muligt om-
fang svarer til den lovbaserede barselsudligningsordning for det private
arbejdsmarked”.

AC efterlyser imidlertid, at lovforslaget forholder sig til forholdet mellem
fonden for selvstaendige og de gvrige fonde - herunder barsel.dk. Det
o

fremgar eksempelvis ikke, om udbetaling af refusion til &gtefeelle i an-
dre fonde vil blive modregnet i refusionsperioden i fonde for selvstaendi-

ge.

Reglerne for barsel.dk er sdledes, at hvis den ene foraelder har vaeret pa
barsel med lgn hos en arbejdsgiver, der i forbindelse hermed har opnaet
refusion fra en anden fond end barsel.dk, sa modregnes disse refusions-
uger i barsel.dk, sa den anden foraelders arbejdsgiver har tilsvarende
faerre uger med refusion. Dette betyder eksempelvis, at kun f3 arbejds-
givere far refusion fra barsel.dk, ndr en mand gar pa barsel, da det of-
test er moderen, der har de fgrste 6 maneders orlov. N3r manden gar
pa orlov, er refusionsretten opbrugt, ogsd i den situation, hvor barsel.dk
ikke har udbetalt en krone i refusion.

AC opfordrer meget til, at denne model med modregning i refusion ikke
kopieres over i en barselsudligningsordning for selvstaendige, da model-
len i bund og grund ikke fremmer ligestillingen.

Generelt
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Af bemaerkningerne fremgar det, at det skgnnes, at ca. 750 kvinder og
ca. 2.500 mand forventes at ville gore brug af den foresldede barsels-
udligningsordning. Ligeledes er i bemazerkningerne et skgn vedr. den
gennemsnitlige kompensationsudgift pr. selvstaendigt erhvervsdrivende,
baseret pa erfaringer fra barsel.dk.

AC anerkender, at ordningen etableres pa baggrund af skgn - anderle-
des kan det ikke vaere. I og med, at selvstaendige holder vaesentligt kor-
tere barsel end lgnmodtagere, fordi det er vigtigt for dem at holde pa
kundegrundlaget, kan skgnnet sagtens vise sig at veere forkert.

AC opfordrer derfor til, at de gkonomiske forudseetninger for ordningen
evalueres Igbende, ikke mindst i startfasen, dvs. de naeste 2-3 &r, for at
sikre, at fonden ikke akkumulerer midler. I denne lsbende evaluering
bgr efter AC’s opfattelse ogsd indgd forholdet mellem administrationsbi-
draget pa den ene side og summen af de omfordelte midler pd den an-
den side.

Med venlig hilsen

Tine Holst

D: 25354145
E: tih@ac.dk
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Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Beskaftigelsesministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Ved Stranden 8 1306 KOBENHAVN K

TLF. 339697 98
1061 Kebenhavn K FAX 33369750

DATO: 6. februar 2013
SAGSNR.: 2013 - 440
plaicentert@bm.dk ID NR.: 221577

Heoring - over udkast til lovforslag om barseludligning for selvstendigt
erhvervsdrivende

Ved e-mail af 30-01-2013 har Beskzftigelsesministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

ik

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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[
Heringssvar
12. februar 2013 &

Vedr. lov om barselsudligning for selvstendigt erhvervsdrivende

Haringssvar ASE ] -

Analytisk baggrund

ASE har i forbindelse med lovforslaget foretaget forskellige analyser omkring barsel og virksomhedsdrift.
Analyserne er foretaget blandt selvstandigt erhvervsdrivende af begge ken, pa tvaers af brancher og i alle
erhvervsaktive aldersgrupper. ASE har tillige bergrt spgrgsmalet om barsel og virksomhedsdrift i analyser
blandt universitetsstuderende. Ogs3 her blandt bide maend og kvinder.

Af analyserne fremgar bl.a. fglgende pointer:

» Der er en udbredt skepsis blandt selvstaendigt erhvervsdrivende mod at indfgre en obligatorisk
barselsordning. Skepsissen er stor p3 tvaers af alder, kgn og branche

» Ringe barselsvilkar for selvsteendige udggr ikke en vaesentlig barriere i forhold til unge kvinders
tilbgjelighed til at stifte virksomhed

» En barselsfond Igser ikke de stgrste problemer, der er forbundet med at £ bgrn som selvstaendigt
erhvervsdrivende. Andre problemer er mere presserende

> Der efterspgrges fra de erhvervsdrivendes side en stor fleksibilitet i barselsordninger for
selvstandige

Forslag til justeringer i barselsordningen

1. Forslag til fleksibilitet

I lovforslaget legges op til, at barselsudligningsordningen fgiger de gzldende regler for barselsdagpenge
for selvstaendige. Af disse fremgar det, at der alene skelnes mellem fuid tid og halv tid i forhold til den
selvstaendiges kontakt til virksomheden i barselsperioden.

Det vil efter ASEs analytiske vurdering bidrage vaesentligt til selvstaendiges mulighed for at opretholde
kundegrundlaget og dermed virksomhedens eksistens under barslen, hvis der laves en mere fleksibel
ramme for tilgange til virksomheden i barselsperioden.

Det kan eksempelvis ske ved at lade rammerne for tilgang basere sig pa et gennemsnit af timer tilbragt i
virksomheden over en maned frem for over en uge, som modellen forvaltes i dag.

En sddan model vil ggre det lettere for den selvstaendige at tilpasse sig kundernes efterspgrgsel under
barslen. Dermed vil muligheden for at oprette et kundegrundlag, man kan vende tilbage til efter endt barsel
forbedres. I sidste instans vil risikoen for at ga direkte fra barselsdagpenge til dagpenge/kontanthjeaelp
mindskes.

2. Forslag om revision
ASE vil endvidere foresi3, at der i loven inds®ttes en bestemmelse om, at loven tages op til revision efter
en 2-3rig periode.

Det vil ASE dels begrunde med det forhold, at den forventede brug af ordningen alene er baseret pa
sk@nsmaessige vurderinger, det vil vaere hensigtsmaessigt at efterprgve.




Horingssvar

12. februar 2013

Det skgnnes at ordningen forventes brugt af ca. 750 kvinder, men tilsvarende af ca. 2.500 mand.
Hovedparten af maendene vil sdledes have en partner, der ikke er selvstaendig erhvervsdrivende, men i
stedet er [snmodtager.

Dels er der en gkonomisk vurdering.

Af bemaerkningerne fremgar det, at der ud fra det ansiede antal selvstaendige, der skal indbetale til
ordningen, kan forventes, at der bliver indbetalt lidt under 55 mio. kr.

Udbetalingerne forventes at belgbe sig til 35-40 mio. kr., medens administrationsomkostningerne for
ordningen arligt vil andrage 15. mio. kr. samt 20 mio. i alt i udviklingsomkostninger

Det betyder, at der saerligt i starten, men ogsa Igbende forventes en meget hgj omkostningsprocent.

Det ber efter ASEs vurdering vaere muligt at finde en mere rentabel made at yde denne stgtte til denne
begraensede gruppe af selvstandige.

Sidste bemaerkning skal ses bl.a. i lyset af den meget omtalte skepsis, der er omtalt indledningsvist i dette
hgringssvar.

Det analytiske materiale, der refereres til er vedlagt som bilag.



- AKT 406318 —~ BILAG 19 — [ Bilag til heringssvar ASE ] --

ASE ANALYSE
Januar 2013

Barselsfond for selvstandige

Barrierer og muligheder

Indledning

ASE har i december 2012 spurgt ca. 800 selvstandige erhvervsdrivende om deres holdning til en
barselsfond for selvstaendige. Undersggelsen falger op pa en tilsvarende undersggelse fra januar 2012, som
viste en udtalt skepsis overfor den bebudede obligatoriske barselsfond. Der er stadig en stor skepsis overfor
barselsfonden, men der ses dog en vis opblagdning.

Hovedresultater

| det fglgende opridses nogle af analysens hovedresultater i punktform. Alle punkter gengives i flere
detaljer pa de efterfgigende sider.

>

A\

46 procent af de selvstaendige mener ikke, en obligatorisk barselsfond er en god idé, mens 35
procent mener, fonden er en god idé

Der er modstand blandt begge kgn, men hvor der er en overvaegt af skeptikere blandt maend er der
en ligelig fordeling af kvinder, der er henholdsvis skeptiske og positive overfor barselsfonden
Selvstaendige under 40 3r er mere positivt stemte end ldre selvstandige

Blot 1 ud af 10 mener, at en barselsfond vil f flere unge til at stifte virksomhed

11 procent maend og 16 procent kvinder mener, at en barselsfond Ipser de stgrste vanskeligheder
selvstaendige oplever i forbindelse med barsel/bgrn

”[Det starste problem er] at man sjaldent
kan holde 100 % fri fra virksomheden i s3
lang tid uanset gkonomisk kompensation”

- Bogholder, Sjeelland

aSe
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Beskaeftigelsesministeriet har ved mail af 30. januar 2013 fremsendt hering over udkast tif lovforslag om
barseludligning for selvstaendigt erhvervsdrivende. Beskaftigelsesministeriet anmoder samtidig om
bemaerkninger til det vedlagte lovudkast med bemaerkninger.

ATP kan i denne forbindelse oplyse, at lovudkastet ikke giver anledning til bemaerkninger.

Venlig hilsen
Mogens Hejland

atp=
—
Kundechef - Lenmodtagernes Garantifond, Barsel.dk, Finansieringsbidrag & Skattenedslag for Seniorer

Direkte nummer 4820 4162 - Mobil 24210576
e-mail moh@atp dk

ATP - Kongens Vaenge 8 - 3400 Hillerad
TIf 7011 1213 - www.aip dk

Optysningerne | denne e-mail kan vasre fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi gar

apmarksom pa. at udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningerne efter omsteendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en
feiltagelse, bedes du meddele det til afsenderen og derefter slelte den. P4 forhand tak.

about:blank 26-02-2013



Til hvem det matte vedrore,

Vi har CO-industri haft lejlighed til, at lzese det tilsendte materiale,

tolgende betragtninger falde:

CO-industri kan i det hele stotte den foresliede ordning.

Med venlig hilsen

Arne Serensen / Jesper Kragh-Stetting

Med venlig hilsen

f. Arne Sgrensen / lesper Kragh-Stetting
Pia Ameland

Kontoraisistent

@

CO-industri
Vester Spgade 12,2
1790 Kebenhavn Vv

H1SNAN

Telefon dir.: +45 33 63 80 32
Telefon: +45 33 63 80 00

pa@co-industri dk

about:blank
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hvilket giver anledning til at lade

26-02-2013
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Beskaeftigesesministeriet
Pjaicenter

Ved Stranden 8

1061 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om barselsudligning for
selvstandigt erhvervsdrivende

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har fglgende bemaerkninger til det udkast til
lovforslag om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende, som Beskzef-
tigelsesministeriet har sendt i hgring i januar 2013,

DA er enig i, at der er behov for at forbedre vilkarene for at drive virksomhed i
Danmark - herunder ogsa at gore det mere attraktivt at veelge en erhvervskar-
riere som selvstandigt erhvervsdrivende,

DA finder imidlertid, at udkastet til lovforslag bgr traekkes tilbage og at rege-
ringen ikke bgr fremszette forslag om barseludligning for selvstaendigt er-
hvervsdrivende, da forslaget vil indfere nye byrder og afgifter for private virk-
somheder.

Det foreliggende forslag vil af langt den overvejende del af de selvstaendigt
erhvervsdrivende blive opfattet som en regulzer afgift pa det at drive egen virk-
somhed. Forslaget gdr pd den made direkte imod regeringens bebudede initia-
tiv om at lette vilkdrene for det private erhvervsliv og vil pa den made modar-
bejde regeringens ambitioner om at skabe vackst 0g beskaeftigelse i Danmark.

Lovforslaget omfatter udover selvstaendigt erhvervsdrivende ogsd gruppen af
honorarignnede med b-indkomst. Herved kommer ordningen til at omfatte en
gruppe, som ikke driver reel selvsteendig erhvervsvirksomhed. Det geelder
f.eks. freelancere, som benyttes i stor udstraekning inden for visse brancher.
Loven kommer pd denne made til at omfatte en langt sterre gruppe af perso-
ner, og der sker en sammenblanding af de persongrupper, som bliver obligato-
risk omfattet af ordningen. Denne sammenblanding af henholdsvis selvstaendigt
erhvervsdrivende og honorarlgnnede forekommer ikke hensigtsmaessig.

Det geelder saerligt henset til, at loven reelt indfgrer en aflgnning under fravaer
pa grund af barsel m.v. for de omfattede grupper. Modsat de eksisterende bar-
seludligningsordninger pd det private arbejdsmarked, som er etableret med
henblik p3 at refundere virksomhedernes overenskomstmaessige forpligtelser til
at betale Ign under fraveer p& grund af barsel m.v., eksisterer der ikke tilsva-
rende lgnmaessige forpligtelser, der er fastlagt for selvsteendigt erhvervsdriven-
de og honorarlgnnede. Lovforslaget indfgrer sdledes lgn under fravaer pé grund
af barsel m.v. for disse grupper, hvilket er en principiel nydannelse i dansk ret,

Lovforslaget indeholder ikke en redeggrelse for det kontrolapparat, som ngd-
vendigvis ma opbygges med henblik pd at hindre misbrug af ordningen. Hvor-
dan vil man eksempelvis sikre, at selvstaendigt erhvervsdrivende ikke modtager

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

22. februar 2013
SEM

Dok ID: 24103




Side 2

Ign under barsel og samtidig arbejder i deres virksomhed?

Endelig indebaerer den obligatoriske del af lovforsiaget, at selvstaendigt er-
hvervsdrivende ikke kan sgge om optagelse i den barselsudligningsordning,
som deres medarbejdere matte vaere tilknyttet, sdfremt der er mulighed herfor

i den pdgaeldende ordning.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIJDSGIVERFORENING

Sign. Steen Miintzberg
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Beskzeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

Piaicenter@bm.dk

Dansk Artist Forbund har noteret, at Beskaeftigelsesministeriet har sendt ovennavnte udkast til lovforslag i
hering og skal hermed fremsende sine kommentarer til lovforslaget.

I udgangspunktet er vi glade for, at man udvider personkredsen, der kan nyde godt af bedre barselsforhold.
Man skal dog vaere opmaerksom p4, at den valgte systematik, hvor honora rmodtagere sidestilles med
selvstaendige, indebaerer et behov for at pracisere, at der ikke herved er tilsigtet en 2&ndring i B-
indkomstmodtageres adgang til at modtage dagpenge som Ignmodtagere.

Efter geldende arbejdslgshedsforsikringslovgivning medfgrer modtagelse af B-indkomst ikke ngdvendigvis,
at man skal anses som selvstaendig erhvervsdrivende. Rigtig mange B-indkomstmodtagere opfylder
betingelserne for at vaere medlem af en a-kasse som Ipnmodtager, og der skal altid fortages en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfeelde. Vi skal derfor opfordre til, at det samtidig med and ringen af
Barselsudligningsloven praeciseres i Arbejdslgshedsforsikringsloven, at der ikke laegges op til eendringer pa
dette punkt.

[lovforslagets §1, stk. 2 defineres malgruppen som "personer, der af SKAT er registrerede som udgvere af
selvsteendig erhvervsvirksomhed eller honorarmodtagere med B-indkomst”. | den forbindelse skal man vaere
opmarksom pd, at modtagere af B-indkomst ikke ngdvendigvis er selvstendigt erhvervsdrivende. Saledes
for eksempel ikke kunstnere, som alene modtager B-honorarer i kraft af en skattemaessig praksis begrundet i
disses atypiske ansattelsesforhold kendetegnet ved korte ansaettelser og mange skiftende arbejdsgivere.

Af bemarkningerne fremgar det endvidere, at “honorarmodtagere med B-indkomst er i udgangspunktet
karakteriseret ved, at de ikke er underlagt en instruktionsbefgjelse, og i sé fald falder uden for
lenmodtagerbegrebet, men heller ikke har nogen gkonomisk risiko, og derved falder uden for begrebet
udgvere af selvstaendig erhvervsvirksomhed”. Denne begrundelse ggr sig imidlertid ikke geeldende for
kunstnere, hvorfor det er problematisk, at disse er angivet som eksempel pa honorarmodtagere, som ikke er
underlagt instruktionsbefgjelse. Dette kan f& betydning for fortolkningen af geeldende overenskomster, da
Dansk Artist Forbund har overenskomster, som omfatter honorarmodtagere, hvor daekningsomrédet netop
er defineret ved instruktionsbefgjelsen. Vi skal derfor opfordre til at bemaerkningerne praeciseres pa dette
punkt.

Det skal endvidere bemaerkes at vi i lovforslaget savner afklaring om, hvordan de mange pa
arbejdsmarkedet, der modtager en kombination af B-honorarer og A-indkomst og ogsa har en selvstaendig
virksomhed er stillet i lovforslaget. | bemaerkningerne til lovforslaget naevnes det, at der pé landsplan er
62.000 af disse kombinatgrer. Som reglerne er i dag, skal kombinatgrer enten spge barseldagpenge som
selvstaendige eller som Ignmodtagere, og i forhold til opggrelsen af beskaeftigelsesgrad og gkonomisk tab,
gelder kun enten den ene eller den anden type indkomst. Derved risikerer mange kombinatgrer ikke at
opfylde kravene, hverken som selvstaendige eller som Ignmodtagere. Vi ser derfor gerne, at kombinatgrer
indtaenkes i lovforslaget, saledes at de kan omfattes af indevaerende udkast til barseludligningsordningen
med deres samlede indtaegt, dvs. det gkonomiske tab de samlet set lider, som beregningsgrundlag, uagtet
deres skattemaessige status og uden at det far konsekvenser for gvrige myndigheders opfattelse af
skattemaessige status.

Dansk Artist Forbund star naturligvis til radighed for en naermere uddybning af synspunkterne i dette
hgringssvar.
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Med venlig hilsen

Lena Brostrgm Dideriksen
Formand

Lena Brostrogm Dideriksen
Formand

*E

g
M? Sr Dronningensgade 68, 4. | DK-1420 Kgbenhavn K
IR Tir, +45 3332 66 77 | Fax +45 33 33 73 30 | www.artisten.dk
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Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8

1061 Kgbenhavn K
pjaicenter@bm.dk

Hering over udkast til lovforslag om barseludligning for
selvstaendigt erhvervsdrivende

Danske Fysioterapeuter har med interesse laest udkastet til lovforslag om bar-
selsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende.

Det er et forslag, som vi hilser velkomment set i lyset af, at der er godt 2.800
selvsteendigt erhvervsdrivende fysioterapeuter. Etablering af denne ordning er
tiltreengt og vil give et laft til hverdagen for selvstaendige.

Vi har dog tre bemaerkninger til forslaget:

For det farste finder vi, at der er tale om en endog meget lang ikrafttraedelses-
periode. Det bar kunne gennemfgres hurtigere.

For det andet ser vi gerne en uddybning af behovet for karensperiode. Hvis
man skeller til barsel.dk er der ingen karenstid.

For det tredje ser vi gerne, at loven sidestiller selvsteendige med andre pa ar-
bejdsmarkedet, nar det geelder adgang til og administration af ordningen. Vi
finder det utydeligt, om nyuddannede, der etablerer sig som selvsteendige, kan
nyde godt af ordningen? Det bemaerkes her, at strukturen pa det fysioterapeu-
tiske arbejdsmarked er kendetegnet ved et stort antal selvstaendige, der driver
forretning fra andre selvsteendige — typiske klinikejeres — forretningsadresse.
Af samme arsag er unge og yngre nyuddannede fysioterapeuter ofte selv-
staendige.

Vi star naturligvis til radighed, hvis der er spargsmal.
Med venlig hilsen

Tina Lambrecht
Kst. formand

Danske Fysioterapeuter www fysio.dk
Norre Voldgade 90 Telefon: +45 334714620
DK-1358 Kgbenhavn K Mail: fysio@fysio.gk

Dato:
12. februar 2013

Kontaktperson:
Ann Sofie Orth

E-mail:
aso@fysio.dk

TH. direkte:
+45 33 41 46 35
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Beskaftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Pjaicenter @bm.dk

Heoringssvar vedr. udkast til forslag til lov om barselsudligning
for selvstendigt erhvervsdrivende

Beskaftigelsesministeriet har ved e-mail af d. 30. januar 2013, j.nr. 2012-
10299, sendt udkast til lovforslag om barselsudligning for selvstandigt er-
hvervsdrivende i haring.

DJ skal hermed fremsaette falgende bemaerkninger til udkastet:

Helt overordnet er det rigtig gleedeligt, at der endelig laegges op til en bar-
selsudligningsordning for selvstaendige.

Danmark har brug for, at flere tor kaste sig ud i at skabe deres eget (og an-
dres) job, og samfundet har brug for, at andelen af kvindelige selvstaendige
oges.

DJ gennemforte sammen med AC i 2012 en storre undersegelse om viden-
vakstivaerksaettere, og det fremgér af undersegelsen, at darlige rammevil-
kér — herunder vilkir for barsel — opleves som en barriere.

Derfor er det overordentligt gleedeligt, at forslaget nu laegger op til at for-
bedre rammevilkérene for selvsteendige pé barsel ved at udligne udgiften
forbundet med at fede de bern, der skal holde samfundets hjul i gang.

DJ bemaerker, at forslaget desvaerre ikke omfatter ikke-fastansatte beskaef-
tigede, der hermed fortsat stir uden barselsudligning, selv om der i forvejen
bidrages til barsel.dk for denne gruppe. DJ opfordrer fortsat til, at der fin-
des en lgsning, sa ogsi denne gruppe kan fa adgang til barselsudligning.

Ad lovforslagets §1 stk. 2

Lovforslaget definerer selvsteendigt erhvervsdrivende som “personer, der af
SKAT er registrerede som udavere af selvstaendig erhvervsmaessig virksom-
hed eller honorarmodtagere med B-indkomst.”

Af bemaerkningerne til loven fremgér det endvidere, at "honorarmodtagere
med B-indkomst er karakteriseret ved, at de ikke er underlagt en instrukti-
onsbefgjelse, men heller ikke har nogen skonomisk risiko.”



Som eksempler pa sédanne honorarmodtagere nzvnes "kunstnere, projekt- h ,
leveranderer og personer, der arbejder som freelancere uden at befinde sig i
et anszttelsesforhold til en arbejdsgiver”.

DJ anerkender, at lovforslaget pi denne made forsager at lose barselsudlig-
ningsproblemet for honorarmodtagere, men DJ onsker, at det betones, at
denne definition udelukkende finder anvendelse i henhold til denne speci-
fikke lov.

Det skyldes, at definitionen ellers risikerer at forrykke balancerne i de soci-
alretlige regler i forhold til A-kasse, sygdom, barsel og efterlon.

SKAT opererer med tre indteegtstyper: Lan, honorarindtagt og indtaegt ved
selvsteendigt erhverv (SE). I forhold til sygdom, barsel og ledighed opererer
lovgivningen imidlertid kun med begreberne lonmodtager eller selvstzndig.
I disse systemer vil en evt. honorarindkomst derfor kunne medregnes enten
som indkomst for en lanmodtager eller som indkomst for en selvsteendig
beroende pa en individuel vurdering ud fra, hvorledes den pagaldende el-
lers agerer.

Det er med andre ord afggrende for DJ, at det understreges, at denne kate-
gorisering af honorarmodtagere som varende selvsteendigt erhvervsdri-
vende udelukkende gelder den pagaeldende lov om barselsudligning, s&
status i forhold til barseludligningen ikke kan anvendes til i andre situatio-
ner at argumentere for, at den pagaeldende er selvstzndig.

Ad lovforslagets §2 stk. 2

Afgrensningen i forhold til bidrag til evrige barselsudligningsordninger er
bl.a. haegtet op p&, hvorvidt der indbetales fuldt ATP-bidrag som lpnmodta-
ger eller ej.

DJ gér ud fra, at ATP i denne henseende registrerer, hvorvidt ATP’en er
indbetalt af en arbejdsgiver for en lonmodtager eller af den selvstendige
selv, da selvstzendige som bekendt kan valge selv at opretholde indbetalin-
gerne til ATP.

DJ bemaerker herudover, at ATP-satsen for omregning af ikke-timelpnnet
arbejde til det antal timer, bidraget beregnes ud fra, er lav. I 2013 hedder
satsen for kvinder saledes 167,76, mens den for maend hedder 185,77 kr./t.
Hojtlennede risikerer derfor at na op p4 fuldtids-indbetaling til ATP, selv
om de i realiteten har selvstandig hovedbeskzftigelse.

Det fremgdr ikke af lovforslaget eller bemaerkningerne, om en sidan fritaget
selvstendig fortsat vil veere omfattet af fonden.

Ifelge bemarkningerne til lovforslaget er der pa landsplan 62.000 selv-
steendige, der ogsa har lanmodtagerindkomst (sakaldte kombinaterer). Det
er derfor ikke uden betydning at f3 afklaret, hvorledes kombinatgrer er stil-
let i forhold til barselsudligning i lovudkastet.

Ad lovforslagets §2 stk. 3 nr. 2

Det fremgdr ikke tydeligt af hverken lovforslaget eller bemaerkningerne, om
en selvsteendig, der i henhold til §2 stk. 3 nr. 2 betaler et reduceret bidrag,
ogsa kun modtager reduceret daekning fra fonden, eller om den selvstzndi-
ge vil vaere fuldt deekket af fonden.
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Ad lovforslagets §3: h ,
Det fremgar ikke, om en nystartet selvstendig, som ikke pa barselstids-

punktet kan fremvise et drsregnskab, kan sgge pa baggrund af lonmodta-

gerbeskaftigelse.

Da forudseetningen for refusion ifelge §3 stk. 1. er, at den selvstzndige har
ret til barselsdagpenge, skal DJ imidlertid henlede ministeriets opmark-
somhed pd kombinatgrers problemer med at opfylde beskzaeftigelseskravet.

Som barselsdagpengereglerne administreres i dag, skal kombinatarer soge
barselsdagpenge enten som selvstaendig eller som lonmodtager, og i forhold
til opgorelsen af beskaftigelsesgrad og skonomisk tab ved barsel tzller kun
enten den selvstzndige indkomst eller lonmodtagerindkomsten.

Derved risikerer mange kombinaterer, at de hverken opfylder beskzftigel-
seskravet i loven som lenmodtagere eller som selvstzndige, selv om de i
ovrigt har vaeret fuldtidsbeskaftigede.

DJ skal hermed opfordre til, at kombinaterer indtankes i lovforslaget, da
der er tale om en arbejdsform i veekst, som i sig selv gor arbejdsmarkedet
mere fleksibelt.

Konkret foreslar DJ, at en kombinater, der samlet indbetaler fuldt bidrag til
henholdsvis barsel.dk og barselsudligningsordningen for selvstandige, om-
fattes af barselsudligningsordningen for selvstzndige — igen uden at dette
danner preecedens i forhold til gvrige myndigheders opfattelse af den p4-
geldende kombinaters skattemzaessige status.

DJ finder det herudover positivt, at der i bemzarkningerne til §2 ikke i ud-
gangspunktet er lagt op til karenstid i udligningsordningen.

Ad lovforslagets §4:
Lovforslaget kader kroneloft og kompensationsperiode sammen med de
tilsvarende gzeldende vilkér i ordningen barsel.dk.

Af bemeerkningerne fremgar det, at ordningen i gvrigt ”i videst muligt om-
fang svarer til den lovbaserede barselsudligningsordning for det private
arbejdsmarked”.

DJ bemarker imidlertid, at hverken lovforslag eller bemzrkninger er inde
pd samspillet mellem fonden for selvstandige og de gvrige fonde - herunder
barsel.dk. Det fremgar derfor ikke, om udbetaling af refusion til segtefelle i
andre fonde vil blive modregnet i refusionsperioden i fonde for selvstzendi-

ge.

I dag er det sdledes, at hvis den ene forzlder har vaeret pa barsel med len
hos en arbejdsgiver, der i forbindelse hermed har opnet refusion fra en
anden fond end barsel.dk, s modregnes disse refusionsuger i barsel.dk, sa
den anden forzelders arbejdsgiver har tilsvarende fzerre uger med refusion.

Dette betyder bl.a, at yderst fa arbejdsgivere far refusion fra barsel.dk, nar
en mand gér pd barsel, da det ofte er moderen, der tager de forste 6 mane-
ders barsel. Nar manden s4 tager over, er der ingen refusionsret tilbage,
ogsé selv om barsel.dk ikke har udbetalt en krone i refusion.

DJ opfordrer kraftigt til, at denne praksis med modregning i refusion ikke
kalkeres over i en barselsudligningsordning for selvstendige, da det ellers
vil betyde, at den altovervejende del bidragsyderne — mandene — fortsat
ikke vil opna en krone i refusion, hvis de gar pi barsel.
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Ad lovforslagets § 5

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgér det, at knap 212.000 personer
skennes at udgere den bidragspligtige kreds, heraf 150.000 p4 fuld tid.

Af disse skonnes ca. 750 selvsteendige kvinder og 2500 maend at ville gore
brug af den foreslaede barselsudligningsordning. Det estimerede traek pa
fonden er baseret pi erfaringer fra barsel.dk: "Det forudsattes, at selvstaen-
digt erhvervsdrivende og arbejdsgivere gennemsnitligt kompenseres i
samme omfang.”

Det er DJs erfaring, at selvstaendige holder vaesentligt kortere barsel end
ansatte, fordi det er vigtigt for dem at holde pa kundegrundlaget.

DJ opfordrer derfor til, at de skonomiske forudsatninger evalueres inden
for kort tid for at sikre, at fonden ikke akkumulerer midler.

DJ opfordrer i ovrigt til, at bide barsel.dk og en barselsfond for selvstzendi-
ge fremover refunderer de resterende udgifter ved barsel, som i dag endnu
ikke refundere: udgifter til arbejdsmarkedsbidrag og ATP.

DJ finder, at et administrationsbidrag p# 15 mio. ud af estimerede 35-40
mio. i omfordeling er hgjt, og anbefaler, at ogsé administrationsbidraget
evalueres inden for kort tid.

Ad lovforslagets §9
DJ finder det positivt, at der i bemeerkningerne til loven legges op til of-
fentligt tilgaengeligt regnskab.

DJ uddyber naturligvis gerne haringssvaret.

Venlig hilsen

Mogens Blicher Bjerregird
Formand for Dansk Journalistforbund

0g

Kirstine Baloti

Faglig konsulent

Dansk Journalistforbund
medier og kommunikaion
www.journalistforbundet.dk
kib@journalistforbundet.dk
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Dansk
KuindesamfundB

Niels Hemmingsensgade 10, 3
1153 Kebenhavn K

Tel.: 33157837
www.danskkvindesamfund.dk

Heringssvar vedr. udkast til lovforsiag om barselsudligning for selvstandigt erhvervsdrivende.

Hidtil har sterstedelen af den danske ligestillingspolitik pa arbejdsmarkedet koncentreret sig om mandlige
og kvindelige lanmodtageres rettigheder. Der er vedtaget ordninger om barsels- og foreeldreorlov samt
reglen om barnets farste sygedag, der muligger, at bade kvinder og maend (om end ikke i helt samme grad)
kan kombinere rollen som omsorgsperson for familien med rollen som medarbejder pa arbejdsmarkedet.
Med lovforslaget om barselsudligning for selvstasndige har regeringen nu taget et vigtigt skridt i retning af at
sikre mere jaavnbyrdige muligheder for mandlige og kvindelige selvstaendige.

Dansk Kvindesamfund hilser saledes lovforslaget om barselsudligning for selvstasndigt erhvervsdrivende
velkommen. Det er velkendt, at saerligt kvindelige virksomhedsejere har haft svaert ved at kombinere gnsket
om at holde barselsorlov med gnsket om at drive forretning, og det er Dansk Kvindesamfunds formodning, at
lovforslaget vil gare det nemmere at kombinere det at veere selvsteendig med det at blive foraeldre og holde
barselsorlov.

Dansk Kvindesamfund vil imidlertid papege, at der stadig er store udfordringer forbundet med det at vaere
selvsteendig og mor. Sa laenge samfundet i hovedtreek er indrettet efter, at kvinder i gennemsnit tager knap
300 dages barsel, er det svaert at kombinere livet som virksomhedsejer med livet som nybagt mor. Tag
f.eks. den tid der gar, for et lille barn kan f& plads og blive passet i institution samt arbejdsgiveres
forventninger om, at maend ikke tager leengere foraeldreorlov, nar de bliver foreeldre. Det er forhold, som
medfarer et pres pa kvinden i forhold til at holde lang barselsorlov og gor det meget svaert at vaere
virksomhedsejer for en virksomhed i vaekst.

| fremtiden skal Danmark leve af innovation, uddannelse og viden, der bliver kommercialiseret og omsat til
forretning i vaekstvirksomheder. | den forbindelse er ivaerksaettervirksomheder afgerende. Det er derfor dybt
problematisk, at kvinder kun udger 28 pct. af alle ivaerksaettere. lkke mindst fordi forventningen er, at
danske kvinder til stadighed bliver bedre uddannet end danske mzend. Skal Danmarks veekstvisioner
overfgres fra papiret til virkeligheden, er det derfor nadvendigt, at danske kvinder gor deres indtog pa
ivaerksastterscenen. Tiden, hvor vi kunne bryste os af, at de danske kvinder havde gjort deres indtog pa
arbejdsmarkedet, er forbi. Det er ganske enkelt ikke nok. Og der ligger et stort politisk ansvar hos
regeringen for at sikre, at der ikke er strukturelle barrierer, der bremser kvinders lyst til og mulighed for at
starte en tilveerelse som virksomhedsejer.

Dansk Kvindesamfund vil derfor opfordre regeringen til at arbejde videre med andre initiativer, der kan sikre
kvinders stilling pa ivaerksaetterscenen. Heriblandt er en gremaerkning af barselsorlov til faedre ngdvendig,
idet det vil gore det muligt for den kvindelige virksomhedsejer at tage kortere barsel. En anden mulighed
kunne veere at indfare vuggestuer med ekstra bemanding, s& institutionerne ville kunne passe de mindre
barn pa den bedste vis.

Herudover vil Dansk Kvindesamfund opfordre til, at man kensmainstreamer de mange offentlige initiativer
og tiltag, som er oprettet for at styrke ivaerksastter- - og ikke mindst - vaekstivaerksasttergrundlaget
herhjemme. Heri blandt burde man jeevnligt kensmainstreame initiativer som Startvaekst, lveerksastterugen
samt den service og radgivning, der ydes i regionernes Vaeksthuse og kommunernes
erhvervsservicecentre.

Med venlig hilsen
Mette Marie Stashr Harder
Naestforkvinde i Dansk Kvindesamfund
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Beskaeftigelsesministeriet har ultimo januar 2013 fremsendt udkast til lovforslag om barselsudligning for
selvstaendigt erhvervsdrivende i hgring.

Danske Regioner har ikke bemaerkninger i den anledning.

Med venlig hilsen

Malene Vestergaard Sgrensen
Chefradgiver
Lanoverenskomster og Ansaettelsesvilkar
Danske Regioner

Dampfeergevej 22

2100 Kpbenhavn O

T 35 298243

F 3529 83 00

E mvs@regioner.dk

Officta! post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www.regioner.dk
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Til rette vedkommende
Tak for tilsendelsen af haringen vedr. ovennaevnte.
Det Faglige Hus har ingen kommentarer til haringen.

Med venlig hilsen
Det Faglige Hus - A-kasse

Lennard Thomsen, Socialradgiver / Faglig koordinator
Social Team

Det Faglige Hus - Storegade 31-35. - 6700 Esbjerg
Dir. TH. 79128169 - Tif. 7545 3577 Fax 75460600

E-mail: leth@detfagligehus.dk - www.detfagligehus.dk
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F ﬁ PINANSARKTORENS
ARBEJOSOIVERFORENING

M
Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K
Sendt pr. mail til: pjaicenter@bm.dk
14, februar 2013

DOK. NR.:

Horing over udkast til lovforslag om barselsudligning for selvsteendigt FAID-6-12442
erhvervsdrivende f:;; an:za«;

Beskaeftigelsesministeriet har 30. januar 2013 fremsendt udkast til lovforslag His

om barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende med bemaerkninger.
Ministeriet har bedt om FA's eventuelle bemaerkninger hertil.

FA skal | den anledning bemaerke, at vi kan statte lovens formél om at frem-
me ligestilling mellem maend og kvinder blandt selvstaendigt erhvervsdrivende
ved at oprette en barselsudligningsordning, som de selvstaendigt erhvervsdri-
vende selv skal finansiere. AT

Vi har noteret os bemeerkningerne i lovforslaget om, at det er de selvsteendigt
erhvervsdrivende, som skal betale for barselsudligningsfonden i form af et
arligt bidrag. Vi forudszetter derfor, at gvrige private virksomheder - herunder
virksomheder som er omfattet af loven om barseisudligning p3 det private
arbejdsmarked - ikke vil blive belastet med gkonomiske byrder som fglge af
den foresidede barselsudligningsordning, og at de heller ikke bliver belastet af
yderligere administrative byrder. Vi foresi3r, at det praeciseres i bemaerknin-
gerne til lovforslaget.

FA har endvidere noteret sig, at den kommende barselsudligningsordning for
selvstaendigt erhvervsdrivende elanlaegges administreret i ATP. I den forbin-
delse finder vi det relevant at papege, at der naturligvis skal veere en klar
adskillelse mellem den pétaenkte barselsudligningsordning for selvstaendigt
erhvervsdrivende og de barselsudligningsordninger, som er etableret pa det
gvrige arbejdsmarked, og som ogsa administreres af ATP. FA efterlyser i den
forbindelse mere gennemsigtighed om opggrelse og fordeling af administrati-
onsomkostninger til ATP, herunder omkostninger til udvikling og drift af IT. Vi
anmoder om, at netop dette aspekt analyseres og beskrives naermere | det
kommende lovforslag.

FINANSSEKTORENS AMMAMMECSHL 7 T o a7 B3EQEAT0 FAGFANETO®
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SRPURTTINE AL LRI

13-0146 - KIDO - 04.02.2013
Kontakt: Kia Dollerschell - - Tif: 3336 8897

Horing - lov om barselsudligning for selvstaendigt er-

hvervsdrivende

Hgring om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende

FTF har modtaget lov om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende i hgring og har
felgende bemaerkninger:

Beskaeftigelsesministeriet har anmodet FTF om at fremkomme med bemaerkninger til lov-
forslaget om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende.

FTF vurderer, at lovforslaget vil have positive ligestillingsmaessige konsekvenser isaer for kvin-
der i den fgdedygtige alder. Da flest kvinder i disse &r tager barselsorlov, vil en barselsudlig-
ningsordning for selvstaendigt erhvervsdrivende kvinder styrke disse kvinders erhvervsmasssi-
ge karriere og incitament til at blive iveerkszettere, samt fastholde kvindernes position som
selvstaendigt erhvervsdrivende.

For mzend vil lovforslaget have den positive effekt, at flere maend tilskyndes til at afholde
mere orlov, end tilfeeldet er i dag.

FTF ser gerne, at loven sidestiller selvstaendige med andre pd arbejdsmarkedet, nér det geel-
der adgang til, og administration af, ordningen. FTF finder det pa det foreliggende grundlag
utydeligt, om nyuddannede, der etablerer sig som selvsteendige, kan benytte ordningen. FTF
har flere medlemsorganisationer, hvorunder medlemmerne er karakteriseret ved at veere selv-
staendige, der driver deres forretning fra andre selvstaendiges (fx klinikejere) forretnings-
adresse.

FTF vurderer, at de gkonomiske konsekvenser ved lovforslaget ikke overstiger de positive
formdl lovforslaget har. Lovforslagets vil medfare, at den selvstaendigt erhvervsdrivende skal
indbetale et belgb pd 300 kr. &rligt. Den eneste administrative konsekvens er, at den selv-
staendigt erhvervsdrivende én gang 8rligt skal foretage indbetaling af bidrag til ordningen.

HORINGSSVAR - 21.02.2013 - Side 1
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HANDVARKSRADET

for sma og meilemstore vicksomheder

Beskasftigelsesministeriet islands Brygge 26
Ved Stranden 8 mai‘;‘b‘:{fgfg
1061 Kgbenhavn K

. 33932000
fax 33320178

pjaicenter@bm.dk Fror@hr gk
hyr.dk

18. februar 2013

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om barselsudligning for selvstandigt
erhvervsdrivende

Handvaerksradet er glad for at fa mulighed for at kommentere regeringens udkast til
lovforslag om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende i haring.

Handvaerksradet har folgende bemaerkninger til udkastet:

En barselsudligningsordning er bade tiltreengt og nedvendigt for ikke mindst at fremme
unge kvinders lyst til at drive selvstaendig virksomhed. Danmark har séledes brug for at
fa andelen af kvindelige ivaerksaettere i vejret, da der pt. er ca. dobbelt s& mange
maend, der starter nye virksomheder, som der er kvinder.

Handveerksradet har derfor kun f4 kommentarer til lovudkastet.

Det fremgér af ordningen, at den forudszettes at traede i kraft den 1. januar 2014, men
at de farste udbetalinger forst vil kunne ske fra 1. oktober 2015.

Handvzeerksradet mener, at det er ungdvendig lang tid at vente pa en ordning, som ra-
det har presset pa for i mange ar, og som de selvsteendige anser for at vaere staerkt
forsinket — sammenlignet med de generelle forhold pa arbejdsmarkedet.

Handvaerksradet foreslar derfor, at de farste opkrasvninger til ordningen kommer til at
ske 1. september 2013 pa baggrund af indtaegten i 2012, sa udbetalinger fra fonden
dermed vil kunne komme til at ske fra 1. januar 2014.

Medarbejdende zegtefeeller med overfort indkomst regnes i lovgivningen som selv-
staendige og vil derfor vaere omfattet af barselsudligningsordningen. De er ikke omfattet
af obligatorisk ATP-indbetaling (men kan dog frivilligt vaere tilmeldt ATP).




Lovforslaget tilkendegiver, at der udbetales et udligningsbelab, dvs. forskellen mellem
det maksimale barselsdagpengebelgb og den selvstandiges arbejdsfortjeneste inden
for et fastsat kroneloft, som i barsel.dk.

Den medarbejdende aegtefeelle, der har overfert indkomst, har i 2013 en maks. indtje-
ning af virksomhedens overskud pa kr. 215.500 kr.

Dette belgb har imidlertid veeret fastlast i flere ar, hvilket stiller den medarbejdende ag-
tefaelle ringere ved beregning af udligningsbelgbet.

Det maksimale dagpengebelab pr. ar ved barsel er saledes kr. 208.260 kr., hvorved
fremkommer en meget lille difference for beregning af barselsudligningsbelgb.

Handvaerksradet foreslar derfor, at belobet for overfort indkomst fremover bliver auto-
matisk haevet i takt med den almindelige Igninflation.

Det arlige bidrag pa 300 kr. anser Handvaerksradet for at vaere rimeligt. Det fremgar
imidlertid ikke af lovforslaget, hvordan den skattemaessige behandling af bidraget bli-
ver.

Handvaerksradet henstiller til, at bidraget anses som en driftsudgift pa lige fod med bi-
draget for ansatte til barsel.dk.

Handveerksradet vil afslutningsvis ogsa opfordre til sterst mulig &benhed om regnska-
bet og vil samtidig appellere til, at de skonomiske forudsaetninger — herunder bidrags-
satsen — lghende evalueres.

Som et sidste punkt finder Handvaerksradet dog, at de skgnnede administrationsom-

kostninger pa ca. 15 mio. kr. virker forholdsvis hgje i betragtning af de skennede arlige
udbetalinger pa kun ca. 35-40 mio. kr.

Med venlig hilsen

[ S

Frank Korsholm
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Ingenierforeningen, IDA
Kalvebod Brygge 31-33
DK-1780 Kebenhavn V

+4533 18 48 48
ida@ida.dk

Beskeftigelsesministeriet ida.dk
Ved Stranden 8
1061 Kbh. K.
Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om barseludligning
for selvstendigt erhvervsdrivende
IDA har leenge arbejdet pa at sikre selvstaendigt erhvervsdrivende bedre vilkar i 22, februar 2013

forbindelse med barsel, og gleeder sig derfor over, at regeringen nu tager initiativer
pa omradet!

Af bemerkningerne fremgar det, at det har veeret et centralt udgangspunkt for
lovforslaget, at ordningen sa vidt muligt skal stille lonmodtagere og selvsteendigt
erhvervsdrivende lige i forhold til den sociale sikring i forbindelse med barsel, og
at ordningen i videst muligt omfang skal svare til de ordninger, der er etableret for
lonmodtagere. Denne umiddelbart fornuftige ambition ser desvaerre ud til at have
resulterer i et meget komplekst og administrationstungt lovforslag med flere uhel-
dige egenskaber.

I forbindelse med opkraevning af bidrag til barselsudligningsordningen tages ud-
gangspunkt i ét st af kriterier, mens man ved adgang til udbetaling fra ordningen
anvender et andet saet af kriterier. Det giver — som vi laser lovforslaget — anled-
ning til to uheldige egenskaber ved ordningen:

s  De fattigste selvsteendige pa barsel stilles med denne ordning ofte ringere
end i dag, da de ogsa mens de er pa barsel skal bidrage til ordningen, men
ikke er berettiget til kompensation fra den. Det er unaegtelig en utraditio-
nel tilgang til social sikring, at palegge de svageste at bidrage til en ord-
ning de ikke selv har tilstreekkelig indkomst til at fa gavn af, med det sigte
at kompensere en gruppe borgere med et hojere indkomstniveau for et
indkomsttab.

¢ Ogsaselvsteendige, der bade bidrager til ordningen, er fravaerende fra de-
res virksomhed i forbindelse med barsel og har et indkomstniveau, der be-
rettiger dem til at modtage kompensation fra ordningen, kan komme i den
situation, at uheldige sammentfald af omstaendigheder fore til, at de ikke er
berettiget til kompensation fra ordningen.

Et sarligt problem er det, at kompensationen fra ordningen udbetales efter barsel-
lovens regler om ret til barselsdagpenge som selvstaendigt erhvervsdrivende. Et
regelseet, der efter IDA’s mening, viser alt for ringe hensyn til de selvstendiges



Heringssvar vedr. udkast tif lovforslag om barseludiigning for selvstzndige erhvervsdrivende

- deres arbejdsliv.

vilkdr - og i sidste ende i samfundets langsigtede interesser ~ og derfor bor revide-
res. Regelswttet indebzerer bl.a,, at selvsteendige som samtidig med at de er pa
barsel pa nzesten fuld tid, har behov for - og overskud til - at bruge nogle f4 timer
om ugen pa deres virksomhed, kun har ret tif maksimalt halve dagpenge. Det be-
tyder s4, at de med dette lovforslag ogsa kun kan modtage halv kompensation fra
barselsudligningsordningen.

Dertil kommer at udgifterne til kontrol og administration af ordningen forekom-
mer helt ude af proportioner. Disse udgifter anslas til 15 mio. kr. arligt - eller mel-
lem 38% og 42% af det beleb, der arligt forventes at blive udbetalt. Dette omkost-
ningsniveau tilsiger, at regeringen ber overveje et meget simplere set up, ogsa sely
om det betyder, at man ma g pa kompromis med ambitionen om, at selvsteendige
og lenmodtagere stilles lige trods deres meget forskellige grundvilkar.

Det centrale ma vere, at selvstendige oplever en barselsudligningsordning, der
tager hensyn til deres vilkdr og som betyder, at barsel bliver en mindre barriere for

Med venlig hilsen
Ingenierforeningen, IDA

-

A

Rasmus Enemark
Chefkonsulent



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Beskaeftigelsesministeriet
Juridisk, Arbejdsretlig og Internationalt Center TELEFON
pjaicenter@bm.dk DIREKTE 3269 8905

MAF@HUMANRIGHTS.DK

J. NR. 540.10/28611/MAF/KIPR

H@RING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM SO AT AR
BARSELUDLIGNING FOR SELVSTANDIGT

ERHVERVSDRIVENDE

Beskaeftigelsesministeriet har ved e-mail af 30. januar 2013 anmodet

om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til

udkast til forslag til Lov om barseludligning for selvstaendigt

erhvervsdrivende.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2012-10299.

Venlig hilsen

Martin Futtrup



Beskeeftigelsesministeriet
pjaicenter@bm.dk

KRISTELIG ARBEJDSGIVERFORENING  BLADS 111 SLIYSIANGIGE 1AMAER

Postboks 84, Alsye| 7
Randers, den 22. februar 2013 940 Ronders SV

T 82132132
Fox : $6 439224

. . . . N Maoil ¢ kof@kal gk
Horingssvar til lovforslag om barselsudligning for selvstzendigt Veb ; kol gk

erhvervsdrivende

Som svar p& Beskaftigelsesministeriets anmodning om Kristelig Arbejdsgiverforenings (KA)
holdning til forslaget om etablering af en barselsudligningsordning for selvsteendigt
erhvervsdrivende, har vi folgende bemaerkninger:

I KA er vi tilfredse med, at der, efter mange ars debat, nu o0gsé etableres en barselsudligning
for selvstaendigt erhvervsdrivende. Vi er overbeviste om, at en sddan ordning vil fremme, at
flere kvinder i den fodedygtige alder, vil turde tage springet og etablere selvstzndig
virksombhed.

Vi anerkender, at det er nedvendigt at etablere en obligatorisk ordning af hensyn til den
samlede skonomi i barselsordningen.

Vi finder at bidragssatsen pa 300,00 kr. pr. r er rimeligt. Det fremgér ikke direkte af
lovforslaget, om bidraget er fradragsberettiget. Men vi forudseatter, at det er tilfaeldet, idet der
er tale om en obligatorisk ordning.

Af lovforslaget fremgdr det, at forste opkrevning af arsbidrag sker pr. 1. september 2015 pa
baggrund af indkomstéret 2014, samt at der tidligst kan ske udbetaling fra barselsordningen fra
I. oktober 2015.

LKA undrer vi os over den lange opstartsperiode. Vi kan kun opfordre til, at ordningen
etableres s hurtigt som muligt. Vi skal derfor forestd, at ikrafttredelsen fremrykkes minimum
ét fr.

Med venlig hilsen
elig ¢ (bejdsgiverforening

Aol A
Karsten Hogild
direktor
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Kvinderadets heringssvar vedr.
Lovforsiag vedr. barselsudligningsordning for selvstandige.

Kvinderadet ser generelt meget positivt pa lovforslaget, og vi hilser det velkomment at der nu
geres en indsats for bedre forhold for selvstaendige. Vi benytter her lejligheden til at
videreformidle kommentarer, vi har modtaget fra to af vores medlemsorganisationer: HK og
Virksomme Kvinder.

1.

HK har ca. 850 selvstendige freelancere, som i givet fald vil kunne se frem til at blive omfattet af
mulighederne for skonomisk kompensation i forbindelse med afholdelse af barselsorlov. HK er
enig at forslaget vil have en positiv effekt pa ligestillingen, herunder pavirke kvinders incitament til
at blive ivaerksaettere og selvstaendige fedres mulighed for at holde barselsorlov.

HK havde imidlertid set frem til, at der ogsa var fundet en lgsning for de mange lenmodtagere, der
arbejder som freelancere eller vikarer. Grundlaeggende bar denne gruppe skal have mulighed for
at fa en indtagt i deres barsel, som ligner den indtaegt, de ville have opnaet, hvis de jkke var
blevet gravide. HK’s fokus er pa at sikre de vikarer/freelancer, hvor barslen netop er arsagen til
den manglende indtjening. Den gruppe kan man godt udpege gennem et kik pa deres
beskaftigelsesgrad forud for barslen. | den forbindelse skal det papeges, at

e Der indbetales til en barselsfond for vikarer og lenmodtager freelancer, nar disse er i
arbejde. Det vil sige populaert at "deres penge ligger i fonden” i dag. De kan bare ikke
komme til at nyde godt af pengene.

s Barselsfondene er velpolstrede. Der er penge at tage af til lanmodtager freelancer og
vikarer.

e Nar vikarer/freelancer - der ellers har en fast tilknytning til arbejdsmarkedet - naermer sig
fedselstidspunktet, bliver de stort set ikke ansat. Og ingen bliver reelt ansat pa en kontrakt
i deres barselsperiode. Derfor har de ingen arbejdsgiver og ingen mulighed for at fa del i
barselsfondens tilskud. Det er derfor for denne arbejdsaktive gruppe nedvendigt at finde
en teknisk mulighed for at abne barselsfonden, sa de far adgang til de penge de selv har
vaeret med til at spare op.

| HK er der ca. 465 medlemmer, der er registret som vikarer, og i Danmark er alt i alt ca. 21.000
vikarer (AE, 2012), som har brug for at fa forbedret deres vilkar i forbindelse med at afholde af
barsel.

2.
Virksomme Kvinder forudsatter, at bidraget pt kr. 300,- arligt for den selvstandige er en
driftsudgift i virksomheden pa lige fod med bidraget for de ansatte til barsel.dk

Medarbejdende agtefaller med overfart indkomst regnes i lovgivningen som selvstandige og vil
derfor vaere omfattet af barselsudligningsordningen. De er ikke omfattet af obligatorisk ATP-
indbetaling, (men kan dog frivilligt vaere tilmeldt ATP).

Lovforslaget tilkendegiver, at der udbetales et udligningsbelab, dvs forskellen mellem det
maksimale barselsdagpengebelsb og den selvstaendiges arbejdsfortjeneste inden for et fastsat
kroneloft, som i barsel.dk.



Den medarbejdende agtefalle, der har overfart indkomst, har i 2013 en max. indtjening af
virksomhedens overskud pa kr. 215.500,-. Dette belgb har vaeret fastlast i flere ar, hvilket stiller
den medarbejdende agtefaxlle ringere ved beregning af udligningsbelgbet.

Det maksimale dagpengebelgb pr. ar ved barsel er kr. 208.260,-. Derfor fremkommer en meget
lille difference for beregning af barselsudligningsbelgb.

Loven forudsattes at traede i kraft 1. januar 2014 med opkravning farste gang:
1. september 2015 pa baggrund af indtaegten i 2014.
Udbetaling af kompensation fra 1. oktober 2015.

Vi mener, at det ma kunne lade sig gare, at farste opkraevning sker:
1. september 2014 pa baggrund af indtaegten i 2013.

Udbetaling af kompensation fra 1. januar 2015.

Venlig hilsen
Randi lversen
Forkvinde, Kvinderadet

Kvinderadet, Niels Hemmingsensgade 10, 2. sal, postboks 1069, 1008 K
Tel 33128087, e-mail kvr@kvinderaad.dk
www.kvinderaadet.dk
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KVINFO
K@N=VIDEN

INFORMATION
Beskaftigelsesministeriet FORSKNING
Att. Cecilie Kisling
luridisk, Arbejdsretlig og Internationalt Center
Kgbenhavn, 21. februar 2013
Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om barseludligning for selvstaendigt
erhvervsdrivende
KVINFO hilser det foreliggende udkast til en ny lov om barselsudligning for selvstaendigt
erhvervsdrivende velkomment, fordi selvstaendigt erhvervsdrivende nu sidestilles
gkonomisk med Ignmodtagere pa det private arbejdsmarked i forhold til afholdelse af
barselsorlov.
Det har laenge vaeret et kendt problem, at isaer sma selvstaendigt erhvervsdrivende,
uanset kgn, har haft store gkonomiske vanskeligheder med at fa familieliv og forretning
til at haenge sammen i forbindelse med barsel. Vi haber, at den nye obligatoriske
barselsudligningsordning, udover at give kvindelige erhvervsdrivende en bedre
gkonomisk kompensation under barsel, ogsé far som konsekvens, at flere mandlige
erhvervsdrivende tager en stgrre del af barselsorloven.
Venlig hilsen
Elisabeth Mgller Jensen
Direktgr
THE DANISH CENTRE FOR

RESEARCH ANG INFORMATION
ON GENDER, EQUALITY AND
DIVERSITY

Christians Brygge 3
DK-1213 Kabenhavn K
Ti#: 331350 88
Fax:3314 1156

kvinfo@kvinfo.dk
www. kvinfo.dk
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LEDERNE @

Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

Svar pa hering om lovforsiag om barselsudligning for selvstaendigt Kebenhavn
erhvervsdrivende den 22. februar 2013

Beskaeftigelsesministeriet har den 30. januar 2013 bedt om bemaerknin-
ger til ovennaevnte lovforslag.

Lederne finder det positivt, at der etableres en barselsudligningsordning
for selvsteendige, som forbedrer lankompensationen for selvstaendige i
forbindelse med barselsorlov.

Samtidig vil etableringen af en barselsudligningsordning styrke kvinders
incitament til at starte selvstaendig virksomhed.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kegbenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

lederme@ledeme.dk
www.lederne.dk
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Isiands Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark e )
Danish Confederation of Trade Unions g

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Beska:ftigelsesministeriet Sagsnr. 12-562
Ved Stranden 8 Vores ref. LRINjo/lgy
1061 Kebenhavn K Deres ref. 2012-10299
Sendt pr. mail til pjaicenter@bm.dk Den 22. februar 2013

LO’s hgringssvar vedr. lovforslag om barselsudligning for selv-
staendigt erhvervsdrivende

LO anser det for yderst positivt, at man udvider personkredsen, der kan nyde godt af
bedre barselsforhold. LO deler opfattelsen af, at forslaget vil have en positiv effekt pa
ligestillingen, herunder pavirke kvinders incitament til at blive iverksattere og selv-
steendige faedres mulighed for at holde barselsorlov.

Problemer i forhold til at sidestille honorarmodtagere med selvstzendige

Man skal vere opmaerksom pé, at den valgte systematik, hvor honorarmodtagere
sidestilles med selvstendige, indebzerer et behov for at pracisere, at der ikke herved
er tilsigtet en @ndring i B-indkomstmodtageres adgang til at modtage dagpenge som
lonmodtagere.

Efter geldende arbejdsleshedsforsikringslovgivning medferer modtagelse af B-
indkomst ikke nedvendigvis, at man skal anses som selvstendig erhvervsdrivende.
Rigtig mange B-indkomstmodtagere opfylder betingelserne for at veere medlem af en
a-kasse som lenmodtager, og der skal altid foretages en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelde. Vi skal derfor opfordre til, at det praciseres, at der ikke — med dette
lovforslag — lagges op til ®ndringer i Arbejdsloshedsforsikringsloven pa dette punkt.

I lovforslagets §1, stk. 2 defineres malgruppen som “personer, der af SKAT er regi-
strerede som udovere af selvstendig erhvervsvirksomhed eller honorarmodtagere
med B-indkomst”. 1 den forbindelse skal man vare opmaerksom p4, at modtagere af
B-indkomst ikke nadvendigyvis er selvstendigt erhvervsdrivende. Séledes for eksem-
pel ikke kunstnere, som alene modtager B-honorarer i kraft af en skattemssig prak-
sis begrundet i disses atypiske ansettelsesforhold kendetegnet ved korte ansazttelser
og mange skiftende arbejdsgivere.

Afbemarkningerne til §1 fremgér det endvidere, at “honorarmodtagere med B-
indkomst er i udgangspunktet karakteriseret ved, at de ikke er underlagt en instrukti-
onsbefojelse, og i sa fald falder uden for lonmodtagerbegrebet, men heller ikke har
nogen ekonomisk risiko, og derved falder uden for begrebet udevere af selvstendig
erhvervsvirksomhed’. Denne begrundelse gor sig imidlertid ikke gzldende for kunst-
nere, hvorfor det er problematisk, at disse er angivet som eksempel pd honorarmodta-
gere, som ikke er underlagt instruktionsbefojelse. Dette kan {3 betydning for fortolk-
ningen af geldende overenskomster, da Dansk Artist Forbund har overenskomster,
som omfatter honorarmodtagere, hvor dekningsomradet netop er defineret ved in-
struktionsbefojelsen. Vi skal derfor opfordre til, at bemerkningerne ®ndres pa dette
punkt.



Kombinaterers retsstilling skal afklares

Det skal endvidere bemerkes, at vi i lovforslaget savner afklaring om, hvordan de
mange pé arbejdsmarkedet, der modtager en kombination af B-honorarer og A-
indkomst og ogsé har en selvstendig virksomhed, er stillet i lovforslaget.

I bemarkningerne til lovforslaget nevnes det, at der pa landsplan er 62.000 af disse
kombinaterer. Som reglerne er i dag, skal kombinaterer enten soge barseldagpenge
som selvstendige eller som lenmodtagere, og i forhold til opgerelsen af beskeeftigel-
sesgrad og ekonomisk tab, gazlder kun enten den ene eller den anden type indkomst.
Derved risikerer mange kombinaterer ikke at opfylde kravene, hverken som selv-
stzndige eller som lenmodtagere. Vi ser derfor gerne, at kombinaterer indtankes i
lovforslaget, sdledes at de kan omfattes af indevarende udkast til barseludlignings-
ordningen med deres samlede indtegt, dvs. det skonomiske tab de samlet set lider,
som beregningsgrundlag, uagtet deres skattemaessige status og uden at det far konse—
T e e ~kvenser for gvrige myndigheders opfattelse af skattemaessige status. o

Der ber findes en lasning for freelancere og vikarer

Endelig ser LO geme, at der findes en losning for de mange lenmodtagere, der arbej-
der som freelancere eller vikarer. Grundleggende ber denne gruppe have mulighed
for at f& en indtagt i deres barsel, som ligner den indtaegt, de ville have opndet, hvis
de ikke var blevet gravide. LO’s fokus er pd at sikre de vikarer/freelancere, hvor bars-
len netop er &rsagen til den manglende indtjening. Den gruppe kan man godt udpege
gennem et kik pa deres beskaftigelsesgrad forud for barslen. I den forbindelse skal
det papeges, at:

¢ Der indbetales til en barselsfond for vikarer og lonmodtager freelancere, nar
disse er i arbejde. Det vil populert sige, at “deres penge ligger i fonden” i dag.
De kan bare ikke komme til at nyde godt af pengene.

e Barselsfondene er velpolstrede Derer penge at tage af til lﬂnmodtagere som
- -er freelancere og vikarer. - -

o Niér vikarer/freelancere — der ellers har en fast tilknytning til arbejdsmarkedet
~ nzrmer sig fodselstidspunktet, bliver de stort set ikke ansat. Og ingen bliver
reelt ansat p4 en kontrakt i deres barselsperiode. Derfor har de ingen arbejds-
giver og ingen mulighed for at fa del i barselsfondens tilskud. Det er derfor for
denne arbejdsaktive gruppe nodvendigt at finde en teknisk mulighed for at 4b-
ne barselsfonden, s& de far adgang til de penge, de selv har veeret med til at
spare op.

I Danmark er der alt i alt ca. 21.000 vikarer (AE, 2012), som har brug for at fa for-
bedret deres vilkér i forbindelse med at atholde af barsel.

Med venlig hilsen
é;\gg\@s@

Lizette Risgaard



Til: Besk=ftigelsesministeriet
Fra: Juridisk konsulent Anders Bredmose, Producentforeningen
Dato: 22.02.2013

Ang.: hgringssvar udkast til lovforslag om barselsudligning til selvstandig
Erhvervsdrivende

Beskaftigelsesministeriet har ved e-mail af d. 30. januar 2013, j.nr. 2012-10299,
sendt udkast til lovforslag om barselsudligning for selvstendigt erhvervsdrivende i
hgring.

Producentforeningen skal hermed fremsztte folgende bemaerkninger til udkastet:

Indledningsvist skal det bemaerkes, at Producentforeningen finder det glaedeligt at
ministeriet laegger op til en ordning for selvsteendig erhvervsdrivende, i lighed med
"Lov om barseludligning pa det private arbejdsmarked (barseludligningsloven)”.

Producentforeningen tager dette tiltag til indtaegt for en anerkendelse af et behov
for at ligestille arbejdstagere og selvstendige i barselssituationen.

Desvaerre omfatter hverken dette forslag, eller fgromtaite barselsudligningslov,
ikke-fastansatte beskeeftigede. Denne tabte gruppe af lgnmodtager star siledes
fortsat uden mulighed for at opni barselsudligning.

Faugust 2012 havde Producentforeningen, sammen med Teatrenes
Interesseorganisation, mgde med beskzftigelsesministeriet. PA mgdet oplyste
beskeftigelsesministeriet, at det overordnede formal med barselsudligningsioven

... padet private arbejdsmarked, var at skabe etincitament for arbejdsgiver tilatyde . .. ...

lgnmodtager lgn under barsel. Sdledes 13 det ikke indenfor rammerne af den
nuvarende lovgivning, at skabe et system som tager hind om denne gruppe
lenmodtagere som typisk ikke vil vaere i ansattelse, helt eller delvist, i netop
barselsperioden?.

Som sagt, tager Producentforeningen naervarende lovforsalg til indteegt for, at
ministeriet nu delvist har flyttet fokus fra incitamentet til arbejdsgiver mod en den
samfundsmassige nytteveerdig der ligger i en ligestillingsbetragtning imellem
aktgrerne pa det danske arbejdsmarked. Siledes haber Producentforeningen p3, at
ministeriet vil udvide barselsudligningsordning(erne) til ikke kun at omfatte
fastansatte og selvstendige, men ogsd den fleksible arbejdskraft ikke-fastansatte
bidrager med til det danske arbejdsmarked.

Afslutningsvist skal Producentforeningen i det hele stgtte Dansk Journalistforbunds
konkrete bemarkninger til naervaerende lovforslag.

! Se Producentforeningens heringssvar af 23. februar 2012 for en uddybning, vedlagt nrveerende i Bilag 1.



Bilag 1

Til: Beskaeftigelsesministeriet
Fra: Juridisk konsulent Anders Bredmose, Producentforeningen
Dato: 23.02.2012

Ang.: Heringssvar ang. ®ndring af lov om barselsudligning
(BM ID: 151069)

Producentforeningen takker Beskaftigelsesministeriet for muligheden for at
kommentere pa "Lov om @ndring af lov om barseludligning p3 det private
arbejdsmarked (barseludligningsloven)”.

Producentforeningen har med stor interesse laest forslaget og ma konkludere, at de
foresldede @ndringer ma betegnes som varende af ren teknisk karakter i forhold til
den nuverende ordning. De vigtigste @ndringsforslag kan opsummeres siledes;

* Kroneloftet (nuveaerende fastsat i lov til 142 kr./time) skal fremover
fastsaettes af Beskaeftigelsesminister

* Der skal vaere mulighed for at opkraevningen fra Barsel.dk tilsluttes ATPs
feellesopkraevning (Samlet Betaling)

* Reglerne for de decentrale barselsudligningsordninger tilpasses

Desveerre forsgger eendringsforslaget ikke at athjeelpe, at i forhold til den
nuvaerende lov falder en store gruppe lgnmodtagere pi arbejdsmarkedet i dag de
facto udenfor ordningen. Der taenkes her p& den gruppe lgnmodtagere som lever af
tidsbegraensede ansattelser, sikaldte freelancere. Baggrunden er at denne gruppe
lgnmodtagere typisk ikke vil veere i ansattelse, helt eller delvist, i netop
barselsperioden.

[ den private kultur-, fritids- og servicesektor - som beskaftiger 76.624 personer-—
er 66% beskeftiget ved arsveaerksansattelse for samme arbejdsgiver, og dermed har
34% skiftende arbejdsgivere og/eller delvis ledighed. Der er sledes ganske vist tale
om et mindretal pd arbejdsmarkedet, men ikke et ubetydelig del af
arbejdsmarkedet.2

For denne gruppe ansatte geelder det, at deres arbejdsgiver under deres anszttelse
indbetaler, i lighed med de fastansattes arbejdsgivere, bidrag til
barselsudligningsordningen m.v. Midlerne for en barselsordning for denne gruppe
af lgnmodtagere er sdledes tilstede, og det synes uhensigtsmaessigt, at der for denne
gruppe medarbejdere ikke bestar en mulighed til at f del i de for dem indbetalte
midler.

2 En opgerelse kun for film, tv, reklame og spil-brancherne (2010) kan ses i vedlagte bilag I.



Pa denne baggrund foreslar Producentforeningen, at tidsbegraensede ansatte
/ freelancere, for hvem der allerede er indbetalt ATP og barsel.dk-bidrag, i
refusionsgjemed sidestilles med arbejdsgivere, i lighed med samme gruppes
mulighed for selv via kommunen at sgge sygedagpenge pé lige fod med
arbejdsgivere, A-kasser og selvstendige erhvervsdrivende.

Her kunne kommunens opggrelse af beskaftigelsesgrad og dermed indtaegtsniveau i
en forudgdende periode far barsel i forbindelse med ansggning om
"barselsdagpenge” (fra barsel.dk) laegges til grund for refusionsniveauet.

En sddan justering af den nuvaerende ordning vil vaere af uvurderlig betydning for
alle de brancher i Danmark som baserer sig pa fleksibel arbejdskraft, sdledes at
disse arbejdstageren ligestilles med det gvrige arbejdsmarked, og alle far samme
mulighed for at skabe balance mellem arbejds- og familieliv.

Producentforeningen kan ikke anbefale, at Beskeftigelsesministeriet forholder sig
passivt i dette spgrgsmal. Dette vil utvivlsomt fgre til et gget pres pé arbejdsgivere
til at ansaette proforma i samme periode som der kan sgges refusion fra barsel.dk,
sdledes at den pageeldende lgnmodtager kan f3 gavn af ordningen. Dette pres er, om
end forstaeligt, sd frarddeligt, da vi har en raekke love og regler som opstiller en
beskyttelse af lsnmodtagere i netop denne situation, og arbejdsgiveren kommer
sdledes til at std i en urimelig, risikabel situation.

Endeligt bemeerkes det, at som reglerne for de decentrale barselsordninger er
opstillet, vil der ikke veere mulighed for vores branche at stifte en decentral ordning,
idet film, tv, reklame og spil-brancherne ikke beskaftiger mere end 5.000
lgnmodtagere, jf. § 5, stk. 1, nr. 2.

Producentforeningen hdber, at Beskaftigelsesministeriet vil vaere lydhgr i forhold til
at indlede en dialog med de relevante lgnmodtager- og arbejdsgiverorganisationer
som repreaesenterer denne gruppe lgnmodtagere.

Producentforeningen har i gvrigt ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Producentforeningen er en arbejdsgiverorganisation som organiserer omkring 110
virksomheder der producerer spillefilm, kort- og dokumentarfilm, computerspil, TV-
programmer, reklamefilm mm. Branchen havde en indenlandsk omsztning i
produktionsleddet pd 2 mia kr. 1 2010.



Bilag 1
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Opgsrelse over projektansettelse og selvstendige i film, tv, reklame og spil-
brancherne, 2010

Kerneproducenterne i film, tv, spil og reklame havde i 2010 2613 personer ansatte
lgnmodtagere i 1908 &rsveaerkstillinger. Dertil kommer 301 selvstaendige ansat i
enkeltmandsvirksomheder.

De ansatte lsnmodtagere i brancherne har i gennemsnit 70% Arsveaerksansattelse, og
dermed 30% ledighed/anden anszttelse om 4ret. Til sammenligning har ansatte i gvrige
brancher i gennemsnit 85% arsvaerksanszattelse og i brancher ssom handel, transport,
finansiering og forsikring ligger tallet pa hele 98%. Dette er en god indikator pé den hgje grad
af projektansattelse, hvor lanmodtagerene er ansat i kortere tidsbegraensede kontrakter i

forskellige virksomheder og derfor er ledige i de mellemlaeggende perioder.

Metode: De ovenstdende tal stammer fra Danmarks Statistik, Den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik. Tallene er delvist indhentet for en rackke CVR~-numre og delvist for de

for brancherne geeldende branchekoder.

Da DST's branchekoder er meget bredt defineret, har Producentforeningen og Copenhagen
Entertainment identificeret kernevirksomhederne i brancherne via produkt- og
rettighedsregistre. Disse 380 virksomheder udggr datagrundlaget for arsvaerk og antal

lanmodtagere.

For at finde frem til antal selvstaendige i enkeltvirksomheder, som netop ikke er registreret i
rettighedsregistre er anvendt branchekoder for film produktion, tv produktion,
reklameproduktion og udgivelse af computerspil. Disse er blevet renset for de ovenfor nsevnte
CVR-numre for at frasortere dubletter, Der skal siledes tages forbehold for, at to forskellige

metoder er anvendt til indhentning af data,



