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Forslag til lov om opheevelse af Lov om anvendelse  Top
af Christianiaomradet

Baggrund

Forslag til lov om ophaevelse af Lov om anvendelse af Christianiaomradet blev uploadet
pa Heringsportalen og sendt i hgring hos 14 organisationer, offentlige myndigheder mv.
24. januar 2013.

Haringsfristen var 14. februar 2013. Der er modtaget hgringssvar fra Kgbenhavns
Kommune, Kulturstyrelsen, Fonden Fristaden Christiania, Christianias Kontaktgruppe og
formanden for bestyrelsen i Fonden Fristaden Christiania Joram Suszkiewicz.
Haringssvaret fra Kgbenhavns Kommune er et administrativt hgringssvar fra
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen, da det ikke inden for
haringsfristen har veeret muligt at opna politisk behandling af hgringssvaret. Spgrgsmalet
forventes behandlet i Kgbenhavns Borgerrepreesentation 14. marts 2013.

Haringssvaret fra Kulturstyrelsen er afgivet pa vegne af hele Kulturministeriet.

| forbindelse med hgringssvaret fra Fonden Fristaden Christiania er der modtaget et
enslydende hgringssvar fra medlem af bestyrelsen for fonden Knud Foldschack.

Hgringssvarene vil blive behandlet efter felgende opdeling:
1. Generelle tilkendegivelser
2. Formalsbestemmelse
3. Eksisterende sager om ulovligt byggeri pa Christianiaomréadet
4. Frasalg af fortidsmindet
5. De gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget

6. Ny saerlov for Christianiaomradet

Generelle tilkendegivelser

Kulturstyrelsen oplyser i sit hgringssvar, at udkastet til lovforslag om opheevelse af
christianialoven ikke giver Kulturministeriet anledning til bemaerkninger.

I haringssvaret tilkendegives det derudover, at Kulturstyrelsen star til radighed i forhold til
implementering af den aftale, som blev indgéet mellem Fonden Fristaden Christiania og

Carl Jacobsens Vej 39 - 2500 Valby - T 4170 1000 - bygst@bygst.dk - www.bygst.dk - CVR 58182516
Bygningsstyrelsen er en del af Klima-, Energi- og Bygningsministeriet



@ ' BYGNINGSSTYRELSEN

staten i januar 2013 om fondens forpligtelser til renovering, drift og vedligeholdelse pa
Christianiaomradet (kaldet Aftale 5).

Ligeledes star Kulturstyrelsen til radighed i forbindelse med andre forhold i relation til
ophaevelsen af christianialoven, herunder ved h&ndteringen af eksisterende sager om
ulovligt byggeri p& Christianiaomradet.

Formalsbestemmelse

Fonden Fristaden Christiania, fondens formand, Joram Suszkiewicz og Christianias
Kontaktgruppe giver i deres hgringssvar udtryk for, at Christianias situation ikke kan
&ndres med et pennestrgg, og at det er ngdvendigt, at man i bemaerkningerne til loven
om opheevelse af christianialoven medtager de elementer, der skal forme fremtiden for
Christianiaomradet. De mener derfor, at det er afggrende, at den positive og konstruktive
and, der kommer til udtryk i de aftaler, der er indgaet mellem fonden og staten (Aftale 1 —
5) og seerligt i preeamblen til aftalerne, kommer til at fremga af bemaerkningerne til
lovforslaget. Derfor foreslar de, at en vaesentlig del af teksten fra preeamblen i aftalerne
citeres i bemeaerkningerne.

Fonden Fristaden Christiania foreslar ogsa, at Aftale 1 — 5 optrykkes som bilag til loven.

Christianias Kontaktgruppe bemeerker samtidig, at ordet husleje i lovforslaget skal
a&ndres til brugsleje for, at bemaerkningerne til loven kan leve op til teksten i preeamblen
til Aftale 5, hvor det fremgar, "at Christianiaomradet ikke ngdvendigvis skal ensrettes
med andre boligomrader”.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets kommentar

Da christianialoven blev aendret i 2004, var det et formal med sendringen, at der
fremadrettet ikke skulle veere en seerlov for Christianiaomradet. Det var saledes forudsat,
at nar loven var implementeret, skulle den ophaeves.

Opheevelsen af christianialoven har som konsekvens, at der sker en normalisering af
Christianiaomradet i den forstand, at der ikke laengere skal gzelde lovgivningsmaessige
seerregler for anvendelsen af omradet, sa det for fremtiden alene bliver lovgivningens
almindelige regler, der regulerer anvendelsen af omradet.

Fremadrettet vil staten administrere Christianiaomradet i henhold til de aftaler, der er
indgdet mellem staten og Fonden Fristaden Christiania. For at understatte overgangen
fra saerloven til det aftalebaserede system vil det i lovforslaget blive preeciseret, hvilke
hensyn, der skal laegges vaegt pa ved den fremtidige administration af Christianiaomradet
i henhold til 22. juni-aftalen og Aftale 1 — 5 (Aftaler om kgb og leje, samt genopretning og
fremtidig drift og vedligehold).

| forhold til spgrgsmalet om at optrykke Aftale 1 — 5 som bilag til ophaevelsesloven har
Bygningsstyrelsen henvendt sig til Justitsministeriet, om muligheden for at optrykke
aftalerne som bilag til lovforslaget.

Justitsministeriet har oplyst, at det kan veere relevant, hvis det er en afggrende

forudsaetning for forstaelsen af lovforslaget, at der er umiddelbar adgang til aftalens tekst.
Det er Bygningsstyrelsens opfattelse, at det ikke er tilfseldet her.
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P& den baggrund vil Aftale 1 — 5 ikke blive optrykt som bilag til lovforslaget.

For sa vidt angar gnsket om at endre ordet "husleje” til "brugsleje” skal det bemeerkes, at
det fremgér af den geeldende christianialov, at regeringens mal for udviklingen af
Christiania er, at omradet fortsat skal veere et grgnt og bilfrit kvarter i Kgbenhavn, hvor
der er plads til at leve pa en anden méde, men inden for lovgivningens almindelige regler
uden seerlov, med huslejebetaling og aben boligtildeling, og med opretning af de
bevaringsveerdige bygninger og faestningsanlaegget.

Der er sdledes tale om en citat fra den gaeldende christianialov, og lovforslaget aendres
derfor ikke p& dette punkt.

Eksisterende sager om ulovligt byggeri pa Christianiaomradet

Kgbenhavns Kommune opfordrer i sit hgringssvar staten til at sikre, at der med
christianialovens ophaevelse samtidig er gjort op med alle de verserende sager om
eksempelvis ulovligt byggeri i henhold til christianialoven, som ligger i Bygningsstyrelsen
pa nuvaerende tidspunkt. Kgbenhavns Kommune anser det som et mellemveerende
mellem staten som ejer og Christianias beboere som lejere, som bgr afsluttes ved
overgangen til en ny ejerform.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets kommentar

Indledningsvist bemeerkes det, at beboerne pa Christiania, herunder virksomheder og
sociale og kulturelle institutioner, frem til 1. juli 2012 var brugere og ikke lejere. Der var
ikke indgaet lejeaftaler med beboerne mv., men alene udstedt tilladelser i medfer af
christianialoven, hvilket ikke er aftaler, men forvaltningsretlige afggrelser. Efter 1. juli
2012 blev bygninger og arealer pa Christianiaomradet overdraget til Fonden Fristaden
Christiania som ejer og lejer, og beboerne pa omradet kunne fortseette brugen af
bygningerne indenfor lovgivningens almindelige regler. Boligtildelingen p& omradet
forestas efter 1. juli 2012 af Fonden Fristaden Christiania.

| forhold til spgrgsmalet om handtering af de eksisterende sager om ulovligt byggeri, som
er rejst i henhold til christianialoven, vil Bygningsstyrelsen fortsat administrere efter loven,
indtil den ophaeves.

Nar loven opheeves, bortfalder disse sager den dag, loven treeder i kraft sdledes, at de
ikke laengere kan forfglges administrativt efter christianialoven. Nogle af disse sager vil
omfatte byggeri mv., som ogsa har kreevet tilladelse eller dispensation efter bygnings-,
naturbeskyttelses- og/eller fredningslovgivningen.

| sager om bestaende ulovligt byggeri m.v., hvor de relevante myndigheder efter
ophaevelse af christianialoven vurderer, at der skal genrejses sager om lovliggerelse
efter anden lovgivning, vil der blive givet meddelelse til adressaterne for pabuddet.

Derudover vil der blive igangsat en proces, hvor Bygningsstyrelsen i samarbejde med
Kulturstyrelsen vil drgfte handteringen af de eksisterende sager om ulovligt byggeri.

Det bemaerkes, at der ogsa efter opheevelsen af christianialoven kan veere sager, som
skal handteres efter bygnings- og fredningslovgivningen.
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Frasalg af fortidsmindet

Fonden Fristaden Christiania anfarer i sit hgringssvar, at det bar fremga af
bemeerkningerne til lovforslaget, at opheevelsen af salgsforbuddet for fortidsmindet giver
mulighed for at seelge fortidsmindet til fonden. Samtidig anfarer Fonden Fristaden
Christiania, at det ogsa bar fremga af lovforslagets bemaerkninger, at uanset hvem, der
seelges til, skal aftalerne med fonden respekteres.

Endeligt anfgrer Fonden Fristaden Christiania, at det bgr fremga af bemaerkningerne, at
fortidsmindet seelges samlet, og at salget ikke skal ske ved udbud, men at det
selvfglgelig skal sikres, at de almindelige krav til statens salg af ejendom overholdes.

Christianias Kontaktgruppe anfgrer i sit hgringssvar, at det bgr fremga af
bemeerkningerne til lovteksten, at aftalen (aftalen af 22. juni 2011 og aftalerne 1, 2, 3, 4,
5 med praeambler) mellem staten og Christiania skal respekteres og overholdes.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets kommentar

For sa vidt angar spgrgsmalet om mulighed for at seelge fortidsmindet til Fonden
Fristaden Christiania vil der for at praecisere lovforslaget blive indsat en formulering i
lovforslaget, der naermere specificerer, hvem der kan vaere mulige kgbere af
fortidsmindet.

| forhold til spgrgsmalet om preecisering af, at uanset hvem, fortidsmindet seelges til, skal
aftalerne med fonden respekteres, vil lovforslaget blive tilrettet sdledes, at det fremgar, at
aftalerne mellem staten og Fonden Fristaden Christiania skal respekteres i forbindelse
med et salg af fortidsmindet.

Angaende Fonden Fristaden Christianias gnske om, at det af bemaerkningerne til
lovforslaget bgr fremga, at fortidsmindet skal szelges samlet, vil der blive taget konkret
stilling til, hvorvidt fortidsmindet skal seelges samlet, nar et eventuelt salg bliver aktuelt.

Fonden Fristaden Christiania gnsker ogs3, at det skal fremgé af bemaerkningerne til
lovforslaget, at et salg af fortidsmindet ikke skal ske ved udbud, men at det selvfglgelig
skal sikres, at de almindelige krav til statens salg af ejendom overholdes.

Det fremgar af budgetvejledningen og cirkuleere om salg af statens faste ejendomme,
hvordan salg af statens ejendomme, herunder fortidsmindet, skal foregd. Derfor skal
dette ikke fremga af forslaget om ophaevelse af christianialoven, og lovforslaget aendres
derfor ikke pa dette punkt.

De gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget
Kgbenhavns Kommune tilkendegiver i sit hgringssvar, at kommunen forudseetter, at der

som led i christianialovens ophaevelse gennemfgres en forhandling om de
kommunalgkonomiske konsekvenser pa fx byggesags- og planomradet.

Videre anfagrer Kgbenhavns Kommune, at teksten i det sammenfattende skema, der viser
lovforslagets konsekvenser, bar praeciseres, sa der ikke kan opsté tvivl om, at der fortsat
skal sgges tilladelse efter den almindelige lovgivning, som fx byggelovgivningen.
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Klima-, Energi- og Bygningsministeriets kommentar

For sa vidt angar gnsket om en forhandling om de kommunalgkonomiske konsekvenser
pa fx byggesags- og planomradet skal det bemzerkes, at forslaget om ophaevelse af
christianialoven ikke palsegger andre myndigheder @agede gkonomiske byrder.

Lovforslaget laeegger derimod op til, at christianialoven ophaeves, hvilket vil betyde, at
loven ikke leengere skal administreres. Dette vil medfgre administrative lettelser for det
offentlige.

Samtidig skal det bemaerkes, at Christianiaomradet med christianialoven i 1989 blev
undtaget fra en reekke lovgivninger. Ved aendringen af loven i 2004 blev dette opheevet,
og generel lovgivning pad omradet, herunder bygningslovgivningen tradte i kraft igen.
Bygningslovgivningen har saledes veeret geeldende siden 2004, og der blev i 2004-loven
taget stilling til de ggede administrative byrder, som en genindtreeden af denne lovgivning
ville betyde for det offentlige og for borgerne. Forslaget om ophaevelse af christianialoven
medfgrer dermed ikke ggede administrative byrder for det offentlige.

| forhold til snsket om en preecisering af teksten i det sammenfattende skema, der viser
lovforslagets konsekvenser, bemeerkes det, at skemaet alene skal anfare de
konsekvenser, der falger af lovforslaget. Derfor skal det ikke anfgres i skemaet, hvilke
tilladelser, der fortsat skal sgges efter den almindelige lovgivning.

Det bemeerkes videre, at det i lovforslagets punkt 5 er anfart, at der efter ophaevelsen af
christianialoven, som det har veeret tilfeeldet siden andringen af loven i 2004, vil skulle
sgges tilladelse til eendringer, herunder opfarelse eller afvikling af byggeri,
anleegsarbejder mv. hos de seedvanlige myndigheder.

Ny saerlov for Christianiaomradet

Christianias Kontaktgruppe anfgrer i sit hgringssvar, at der i bemaerkningerne til
lovforslaget bar indfgjes, at der arbejdes for en saerlov om Christiania, hvori der gives
ekstraordinaere tilladelser, sa Christiania kan videreudvikles som eksperimenterende og
kreativ enklave midt i Kgbenhavn. Et sted hvor Christianias egenart kan udvikles og ikke
draebes i bureaukrati. S& Christiania med dispensationer fra almindelig lovgivning bl.a.
kan udvikle alternative lgsninger indenfor arkitektur, byggeri, sociale, kulturelle og
miligmaessige omrader. En Fristadslov.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets kommentar

Da christianialoven blev aendret i 2004 var det med den hensigt, at omradet fremover
ikke skulle vaere omfattet af en saerlov, men skulle veere underlagt de samme regler som
alle andre. Zndringen af christianialoven i 2004 skete med bred opbakning fra naesten
alle partier i Folketinget, og der var saledes enighed om, at Christianiaomradet skulle
bevares som et seerligt sted, men uden seerlov. Den 22. juni 2011 indgik staten og
Christiania en aftale om de fremtidige organisations- og ejerformer pd omradet. Denne
aftale skal sammen med de gvrige aftaler, der er indgaet mellem staten og Fonden
Fristaden Christiania, danne baggrund for den fremtidige udvikling af Christianiaomradet.

Formalet med ophaevelsen af christianialoven er, at der ikke skal veere en saerlov for
Christianiaomradet, og at der ikke skal vaere en ny lov, som traeder i stedet for loven.
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